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PROLOGO

Para el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y el Programa de
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la publicacién
del Reporte del Estado del Area Metropolitana del Gran Santo Domingo (GSD) re-
presenta un hecho destacado por la oportunidad de generar nuevo conocimiento
acerca de los sistemas urbanos en Centroamérica, como factor determinante para
avanzar en el cumplimiento a la Nueva Agenda Urbana en la Region.

El reporte busca generar una lectura multidimensional de los fendmenos de de-
sarrollo urbano vy territorial del area metropolitana de Santo Domingo, a partir
de la aplicacién de la metodologia ONU-Habitat del indice de Prosperidad de la
Ciudad (City Prosperity Index - CPI). Esta herramienta permite generar un diagnds-
tico del desarrollo urbano y territorial a través de seis dimensiones de analisis: |a
Gobernanza y Legislacion Urbana, el Disefio y la Planeacion Urbana, la Economia
Urbana y las Finanzas Municipales, el Desarrollo de Infraestructura, la Equidad y
la Cohesidn Social, y la Ecologia y el Medio Ambiente Urbano. Sus conclusiones
pretenden constituirse en aportes significativos para nutrir los didlogos entre los
actores del desarrollo y facilitar la generacién de los consensos - a nivel local,
metropolitano y nacional - necesarios para avanzar en el cumplimiento de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODSs), en particular el ODS 11 que busca avanzar
hacia ciudades incluyentes, sostenibles, seguras y resilientes.

El reporte es fruto de una alianza estratégica entre el BCIE y ONU-Habitat dirigida
a generar nuevas formas de lectura de los factores del desarrollo de las metrépolis
centroamericanas y, sobre ellas, formular respuestas novedosas en términos de
Operaciones Urbanas Integrales en grado de generar nuevos polos de desarro-
llo, “aterrizando” de esta forma los principios de la Nueva Agenda Urbana en
la Regién. Dicha alianza ha sido a su vez desarrollada en el marco del Programa
Centroamericano de Vivienda y Desarrollo de Habitat Sostenible — VIDHAS, pro-
movido por el BCIE con el fin de apoyar los esfuerzos regionales y nacionales en
el mejoramiento de la calidad de vida para todos, a través del acceso a vivienda
en un entorno urbano apropiado, el fomento a la inclusion social y la reduccién
de la pobreza.

A través de iniciativas como VIDHAS el BCIE habilita espacios de apoyo y coopera-
cion, donde instituciones como ONU-Habitat suman esfuerzos de colaboracién en
pro del desarrollo urbano integral de los paises del Sistema de Integracién Centro-
americana (SICA). De esta forma se logra implementar agendas coordinadas con
acciones que fortalecen a la region y que en sus esfuerzos van de la mano con la
mision del Banco.



El documento aqui presentado ha contado con un amplio proceso de trabajo
mancomunado con multiples actores del desarrollo metropolitano del Gran Santo
Domingo, desde el Gobierno Nacional (en particular el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo), las instancias del Gobierno metropolitano, las adminis-
traciones locales (y en especial modo la Mancomunidad del Gran Santo Domingo),
el sector privado, la academia y la sociedad civil.

Esperamos que algunos de los mensajes centrales que plantea el reporte logren
trascender en el disefio e implementacion de politicas publicas e intervenciones
de desarrollo en territorio. En particular, consideramos importante resaltar algunas
oportunidades que el reporte evidencia para el Area Metropolitana del Gran Santo
Domingo. Entre estas, sefialamos en calidad de ejemplo, consolidar la potenciali-
dad de las economias de aglomeracion, la conectividad digital y la infraestructu-
ra; el fortalecimiento de centralidades especializadas y residenciales, asi como el
buen funcionamiento de los sistemas de transporte de cercanias y su articulacion,
para complementar y promover la estructura metropolitana.

El reporte esta compuesto por cuatro secciones. La primera, presenta el contexto
de la alianza entre ONU-Habitat y el BCIE. La segunda, describe los componentes
de la metodologia del CPIy el detalle de las dimensiones utilizadas para identifi-
car las variables de desarrollo a ser valoradas. La tercera, presenta los resultados
de la medicion y el diagnéstico para cada una de las dimensiones de la prosperi-
dad. La cuarta y Ultima seccién esta enfocada en la presentacion de los principales
hallazgos del analisis realizado, asi como algunas recomendaciones dirigidas a
priorizar la actuacién publica.

Finalmente, quisiéramos agradecer especialmente al equipo de trabajo del reporte
por su compromiso y calidad profesional, asi como a todos los directivos y funcio-
narios publicos, académicos, miembros de organizaciones sociales y ciudadanos
que han contribuido a la realizacién de este esfuerzo para enfocar mejor el desa-
rrollo metropolitano del Area del Gran Santo Domingo.

Roberto Lippi Horacio Leiva
Coordinador ONU-Habitat Gerente de Sectores y Paises
Hub Bogota Banco Centroamericano
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INTRODUCCION

La prosperidad urbana, segun la definicion que plan-
tea ONU-Habitat, es un concepto amplio que va mas
alla del desarrollo econémico. Se trata de un enfoque
de prosperidad integral y de un desarrollo equilibra-
do y armonico en un ambiente de inclusién social, con
condiciones econdmicas equitativas y ambientalmen-
te sostenibles. En un sistema urbano prdspero, existen
bienes y servicios publicos de calidad, una sensacién de
seguridad socioecondmica, ademas de una infraestruc-
tura fisica que permite el acceso rapido y equitativo a
la oferta de la ciudad.

Las ciudades concentran espacialmente actividades
humanas e interacciones sociales, son terreno fértil
para la creatividad y la innovacién. De igual forma,
dado que concentran la mayoria de la actividad econé-
mica nacional. El gobierno, el comercio y el transporte
y proveen vinculos cruciales con las dreas rurales, entre
ciudades e incluso paises, como resultado, las ciudades
son importantes conductoras del desarrollo y de la re-
duccidon de la pobreza, tanto rural como urbana. Este
aspecto de la ciudad como conectora y canalizadora de
prosperidad para otros territorios es un aspecto funda-
mental para el analisis del bienestar en otras escalas
territoriales.

En esta linea, la Nueva Agenda Urbana — NAU recono-
ce la importancia de la articulacion multinivel para que
los beneficios de la urbanizacién sean compartidos y
para que la capacidad inherente de las ciudades de ser
conectores, sea cosechada de tal forma que los benefi-
cios de la urbanizacion y de la integracion urbano-rural
sean distribuidos. Sin embargo, el crecimiento urbano
acelerado y sin planeacién, amenaza el desarrollo sos-
tenible cuando no se desarrolla la infraestructura nece-
saria o cuando las politicas para que los beneficios de
la vida urbana sean distribuidos equitativamente, no
son implementadas.

Por una parte, los multiples desafios que las areas ur-
banas deben enfrentar —sociales, econémicos, ambien-
tales, demograficos y climaticos— estan estrechamente
interconectados.
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Por tanto, el desarrollo urbano sostenible requiere de
un enfoque integrado, que conjugue las medidas de re-
novacion fisica con practicas de fomento del desarrollo
econdmico, de la inclusién social y de la proteccion am-
biental. La colaboracion de los ciudadanos, la sociedad
civil y las administraciones publicas —en sus distintos
niveles—, constituye un elemento indispensable en este
proceso, debido a que la capacidad de compartir com-
petencias y conocimientos a partir de lo local, es clave
para identificar soluciones y lograr resultados sosteni-
bles y a la altura de los desafios urbanos.

Una perspectiva de esta naturaleza requiere de un pa-
radigma de analisis mas complejo y robusto que los
tradicionales, que supere el estrecho dmbito del cre-
cimiento econdémico que ha dominado las agendas de
las dltimas décadas y apunte a reconocer —y a medir
— la prosperidad como el fin dltimo de las politicas pu-
blicas y de los esfuerzos de desarrollo.

Para responder a esta necesidad, ONU-Habitat ha de-
sarrollado la metodologia CPI, con la cual es posible
medir la prosperidad en un sentido amplio y organico,
que trasciende la vision limitada del éxito econdmico.
Este desarrollo equilibrado y compartido es una ca-
racteristica crucial de la prosperidad, ninguna de las
dimensiones debe prevalecer sobre las demas y todas
deben mantenerse en equilibrio.

Alianza BCIE — ONU-Habitat

La mision del Banco Centroamericano de Integracion
Econémica — BCIE ademas de promover la integracion
economica de la region, es fomentar su desarrollo eco-
némico y social en forma equilibrada y sostenible. Te-
niendo en cuenta que en promedio el 59% de la region
vive en areas urbanas, que este porcentaje va a aumen-
tar en la proxima década y que paises como Costa Rica
y Republica Dominicana ya tienen al 80% de la pobla-
cion viviendo en zonas urbanas, una parte fundamental
del apoyo y promocion del desarrollo debe pasar por
intervenciones en estos territorios.



A partir del afio 2008, con el apoyo del BCIE, los paises
miembros del Consejo Centroamericano de Vivienda y
Asentamientos Humanos —CCVAH, han venido traba-
jando en la definicion de una Estrategia Centroameri-
cana de Vivienda y Asentamientos Humanos — ECVAH.
En desarrollo de esta Estrategia, el BCIE formul6 el Pro-
grama Centroamericano de Vivienda y Desarrollo de
Habitat Sostenible —VIDHAS, el cual constituye el pro-
grama marco de sus intervenciones en la region.

A través del Programa VIDHAS, el BCIE —principal Ban-
co de desarrollo de la region— busca vincular los pro-
gramas de vivienda con la generacion de un habitat
sostenible e integral. La estrategia institucional del Pro-
grama se enfoca en cuatro ejes estratégicos: desarrollo
social, competitividad, integracion regional y sostenibi-
lidad ambiental.

Ademas, la Estrategia Institucional BCIE 2015-2019: In-
tegrando el Desarrollo y la Competitividad Sostenible,
como su nombre lo indica, esta basada en una vision
integral del desarrollo que va mas alla del crecimiento
economico. La estrategia le apunta a enfocar los es-
fuerzos del Banco, como aliado estratégico en la pro-
vision de soluciones financieras, en la promocion de la
competitividad sostenible y orientando su contribucién
hacia los ejes estratégicos de desarrollo social, compe-
titividad e integracion.

El BCIE puede ser el principal aliado del desarrollo ur-
bano sostenible de |a region para avanzar en el proceso
de mejorar la calidad de vida de las personas, aumentar
la productividad, generar empleo, y apuntar a la necesi-
dad de instrumentos de evaluacién, diagnéstico y mo-
nitoreo multidimensionales e integrales. En el contex-
to de la implementacion de la Nueva Agenda Urbana,
ONU-Habitat como agencia del Sistema de Naciones
Unidas con el mandato promover la implementacion de
la NAU y el BCIE en su rol de actor clave de desarrollo
para la Region Centroamericana, han constituido una
alianza estratégica que ha dado origen al Programa de
Cooperacion: Estudio del estado de las areas metropo-
litanas de Centroamérica, en el marco del Programa
VIDHAS, en cual se enmarca el presente reporte.

A la luz de lo antes expuesto, el CPI se calculd para
generar los diagnésticos de tres Areas Metropolitanas
en la region: el Area Metropolitana de San Salvador, la
Gran Area Metropolitana de San José y el Gran Santo
Domingo, como primer paso en el proceso para identi-
ficar los proyectos o areas de intervencion en los que
las soluciones financieras del BCIE en general y el pro-
grama Centroamericano de Vivienda y Desarrollo de
Habitat Sostenible en particular, pueden generar mayo-
res impactos, asi como a futuro monitorear y evaluar el
avance de estas intervenciones o proyectos en relacion
con su impacto en el territorio. En efecto, las dimensio-
nes del CPI estan en consonancia con los cuatro ejes
estratégicos del Banco: i- Eje estratégico de Desarrollo
Social, ii— Eje estratégico de Competitividad, iii— Eje es-
tratégico de Integracion Regional y iv— Eje transversal
de Sostenibilidad Ambiental.

En forma similar a la vision del desarrollo de la regién
planteada por el BCIE, que asume la interconexion en-
tre tres ejes estratégicos y uno transversal, el CPl es una
herramienta de medicion que da cuenta del estado de
desarrollo con una vision multidimensional y equilibra-
da. La composicién en indicadores, subdimensiones y
dimensiones refleja la multidimensionalidad, mientras
que la formula de agregacion del indice refleja la in-
terdependencia entre las dimensiones y la importancia
fundamental del equilibrio.

De esta manera, cuando un componente cambia, se
mueve o progresa, puede afectar positiva o negativa-
mente no solo la dimension de la que hace parte sino a
todo el indice. Dado el reconocimiento de la interdepen-
dencia, el desequilibrio en cualquiera de los componen-
tes es en consecuencia una amenaza para todo el sis-
tema. Por lo tanto, un sistema desequilibrado tiene un
CPI' menor, aun cuando tenga muy buenos resultados en
algunas de las dimensiones. En las siguientes secciones
de este documento, se profundiza la descripcién con-
ceptual y metodolégica del indice de Prosperidad Urba-
na, la importancia de su calculo a nivel metropolitano
y como herramienta de medicion que puede servir de
guia al apoyo financiero del BCIE al desarrollo de la re-
gion. Para finalizar, se presenta el diagndstico del GSD,
resultado del calculo del CPI'y su analisis con miras a
ser un insumo para la estructuracion de un portafolio
de proyectos a financiar por el BCIE.
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EL CP COMO HERRAMIENTA DE MONITOREO DE LA REALIDAD
METROPOLITANA Y LA IDENTIFICACION DE OPERACIONES

URBANAS INTEGRALES

En el 2012, ONU-Habitat propuso una nueva medida
de prosperidad humana, el indice de Prosperidad Ur-
bana —CPI, que toma en consideracion la importancia
fundamental del papel de las ciudades en el desarrollo
y todas las dimensiones necesarias para evaluar y mo-
nitorear el desarrollo integral y sostenible de un territo-
rio. El CPI es un indice compuesto que se emplea para
medir los logros generales de una ciudad, o territorio
metropolitano, en seis categorias que estan relaciona-
das entre si.

El CPI responde a la necesidad de medir la prosperidad
en un sentido amplio y organico para incluir un tipo de
desarrollo extenso basado en la sociedad, equilibrado,
sélido y con una mirada multidimensional de la pros-
peridad urbana (UN-Habitat 2012). Como corresponde
a todo instrumento, el CPI ha venido evolucionando e
introduciendo ajustes metodoldgicos para adaptarse a
las realidades de los diferentes territorios y ser un ins-
trumento util para la toma de decisiones de politicas
urbanas y territoriales. En ese sentido, en la actualidad,
el CPI busca ser un instrumento pertinente para el mo-
nitoreo de la Nueva Agenda Urbana y el monitoreo te-
rritorializado de los ODS. El indice tiene tres niveles de
complejidad: basico, extendido y contextual. El objetivo
de esta estructura es que el primer nivel, el basico, con-
tiene un menor nimero de indicadores, incluyendo solo
aquellos esenciales y que son generalmente calculados
en todos los paises. Como resultado, el CPI es compa-
rable a nivel internacional, donde mas de 400 ciudades
han empleado la metodologia.

El siguiente nivel, el extendido estd compuesto por in-
dicadores que corresponden a variables menos gene-
ralizadas y por lo tanto reducen las posibilidades de
comparacion, pero la riqueza de informacion permite
desarrollar diagnésticos de mayor profundidad.
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Por su parte, el nivel contextual es aquel que se cons-
truye incluyendo indicadores mas especificos del terri-
torio o corresponde a territorios analizados con lo que
se pierde casi la totalidad de la comparabilidad de los
resultados del Indice, a la vez que se gana concrecién
en el diagnéstico. Por ello, el Indice esta compuesto por
seis dimensiones: i— Gobernanza y Legislacion Urbana,
ii— Disefio y Planeacion Urbana, iii— Economia Urbana y
Finanzas Municipales, iv— Desarrollo de Infraestructura,
v— Equidad y Cohesion Social y iv— Ecologia y Medio
Ambiente Urbano, reflejando de manera mas precisa,
las lineas de accién de la Nueva Agenda Urbana.

Lineas de accion de la NAU

Las seis dimensiones que componen el CPI estan ba-
sadas en el reconocimiento de que la prosperidad, el
bienestar y el desarrollo humano, desbordan los logros
econoémicos ademas de ser conceptos multidimensio-
nales que solo pueden ser medidos en forma mas preci-
sa usando un indice compuesto. Por una parte, el Indice
provee una medida Unica que permite mayor compara-
bilidad, sirve como herramienta de monitoreo y diag-
ndstico para identificar qué territorios estan creando y
distribuyendo con buenos resultados, los beneficios de
la prosperidad y aquellos que no. El indice también per-
mite identificar en cudles areas un territorio esta avan-
zando y en cuales tiene limitaciones, de tal manera que
se pueda dirigir la atencion a estos puntos y generar las
intervenciones necesarias.
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El caracter multidimensional del CPI se manifiesta en
dos sentidos: primero, en el tradicional de incorporar
para la medicién de un fenémeno complejo como la
prosperidad urbana, diferentes dimensiones relevantes,
pero segundo,

y quizas mas importante, en pensar las conexiones y
didlogo entre las diferentes dimensiones y la forma en
que la prosperidad se refuerza o se obstaculiza por un
desarrollo desequilibrado de las diferentes dimensiones
de la prosperidad.

Estructura del CPI: dimensiones, sub-dimensiones y nimero de indicadores

Gobernanza y Legislacion Urbana (GLU)

1. Reglas y Legislacién Urbana (URL) 2. Gobernanza Urbana (UG)

2 1
Disefo y Planeacion Urbana (DPU)

1. Forma Urbana (UF) 2. Suelo Urbano (UL) 3. Espacio Publico (PS)
4 2 2

Economia Urbana y Finanzas Municipales (EUFM)
2.Empleo (EM)

1. Economias de aglomeracion
y desarrollo econémico local (LED)

5 3 3

Desarrollo de Infraestructura (DI)

1.Vivienda Adecuada (AH) 2. Energia y TIC (EI) 3. Movilidad Urbana (UM)
2 4 4

Equidad y Cohesion Social (ECS)

1.Desarrollo Social (SD) 2. Inclusion 3. Inclusion de Género 4. Seguridad y
Economica (El) y Juventud (GYI) Proteccion (SS)

4 4 5 3
Ecologia y Medio Ambiente Urbano (EMAU)

3. Finanzas Municipales (MF)

1. Resiliencia (RS)

2. Sostenibilidad Ambiental (ES)

2

4

La estructura del CPI refleja entonces, la existencia de
multiples elementos en los que se manifiesta la pros-
peridad de un territorio. Primero, un territorio prospero
requiere ser planeado y tener una visién compartida de
largo plazo, que concrete con acciones puntuales las
estrategias que contribuyan al crecimiento econémico,
al desarrollo social, la sostenibilidad ambiental y la re-
siliencia. La planeacion espacial y el disefio urbano, han
tenido un profundo impacto en moldear territorios con
menos segregacion y regiones mas integradas social-
mente.

La dimension de disefio y planeacion urbana refleja, en
ese sentido, la importancia estratégica de una adecua-
da planificacién del territorio desde su forma fisica, la
manera en que las actividades ocupan el territorio, has-
ta la manera en que las actividades ocupan el territo-
rio, hasta la manera en que se generan los procesos de
expansion y aprovechamiento del espacio publico en la
ciudad. Se trata, en suma, del capital espacial con que
cuenta el territorio.
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Segundo, un territorio préspero debe gozar de una ade-
cuada gobernanza territorial, y que tenga un desarrollo
equilibrado en términos de la distribucion de los bene-
ficios de la urbanizacién, la forma y dinamica como ella
se produce y como se disfruta la ciudad. La gobernanza
debe promover modelos de desarrollo que sean equita-
tivos, con enfoque de género y socialmente incluyentes.
Ademads, esta gobernanza debe enfocarse en fortalecer
las autoridades locales a través de procesos de des-
centralizacion. Se busca con esta dimensidn, identificar
la forma en que la legislacion y los instrumentos de
planificacion, asumen los principios de la NAU en sus
respectivos contextos.

Tercero, un territorio prospero debera tener una eco-
nomia que, aprovechando las economias de aglome-
racion, sea capaz de generar riqueza suficiente para
proveer a los ciudadanos ingresos decentes y oportu-
nidades equitativas de empleo, de tal forma que los
ciudadanos puedan disfrutar un cierto estandar de vida
y logren satisfacer sus necesidades basicas; asi mismo,
se requiere potenciar la capacidad financiera de los te-
rritorios para orientar el desarrollo.

Cuarto, un territorio prospero debera tener también la
infraestructura adecuada para que sus habitantes ten-
gan acceso a servicios basicos, viviendas adecuadas,
el acceso a las fuentes modernas de la conectividad
digital, y servicios de transporte accesibles, confiables
y eficientes.

Quinto, los territorios deberan proveer los servicios ne-
cesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas
de sus ciudadanos, desde la salud y la seguridad, hasta
la recreacion y la seguridad alimentaria, de tal forma
que sus ciudadanos puedan desarrollar todo su poten-
cial y lleven una vida préspera. La cohesion social y la
equidad son caracteristicas fundamentales de un terri-
torio prospero. El fracaso de un territorio en integrar a
todos los grupos, particularmente a aquellos mas vul-
nerables en sus procesos de toma de decisiones, crea
y refuerza la pobreza, asi como reduce el bienestar ge-
neral.

Finalmente, un territorio préspero debera asegurar la

sostenibilidad ambiental. El proceso por el cual los es-
pacios urbanos crean y distribuyen beneficios del
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desarrollo socioecondmico no deberia repercutir en la
degradacion del ambiente local y global, sino al con-
trario, propender por proteger los activos ambientales
de la ciudad, los ecosistemas que le proveen servicios
fundamentales y asegurarse de reducir el riesgo para
sus ciudadanos frente a los impactos del cambio clima-
tico. De la misma manera, los territorios deben afrontar
los desafios del cambio climatico y adaptarse adecua-
damente a las vulnerabilidades existentes. Como se
planteo antes, todos estos componentes que describen
la prosperidad estan interconectados. Dado que son
interdependientes en el proceso de desarrollo urbano
y territorial, cuando un componente cambia, se mue-
ve o progresa, puede afectar positiva o negativamente
otros componentes. El desequilibrio en cualquiera de
los componentes es en consecuencia una amenaza
para todo el sistema.

De esta manera, el CPI se ajusta entonces a los li-
neamientos de la NAU y los ODS. Ademas de poner
en practica compromisos de la Agenda como generar
diagndsticos en cuanto el estado de desarrollo urbano
respecto a la vision compartida del ideal de territorios
urbanos que promueven la inclusion y garantizan que
“todos los habitantes, tanto de las generaciones pre-
sentes como futuras, sin discriminacién de ningun tipo,
puedan crear ciudades y asentamientos humanos jus-
tos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y
sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover la pros-
peridad y la calidad de vida para todos.” —paragrafo 11
NAU-.Ademas, los ajustes a la metodologia y estructu-
ra del CPI son fruto de la necesidad de territorializacion
de los ODS. En efecto, las realidades locales tienen una
doble relacion con la consecucién de las metas de la
Agenda 2030. Por una parte, los ODS brindan un mar-
co para las politicas de desarrollo local y por otra, los
gobiernos locales pueden contribuir a que se logren las
metas establecidas en los ODS a través de la accion
desde abajo hacia arriba.

De esta manera, los ODS proveen una narrativa com-
partida y un marco de analisis integral para el tema del
desarrollo sostenible y pueden servir como guia para
que el publico comprenda mejor, los retos complejos.
A continuacién, se exponen los fundamentos concep-
tuales y metodoldgicos de la nueva versién del CPI, in-
cluyendo las aclaraciones relacionadas con los ajustes
efectuados.



2 _1 DIMENSIONES DEL iNDICE DE PROSPERIDAD URBANA —CPI

Como se menciond anteriormente, dado que el desarro-
llo equilibrado y compartido es una caracteristica cru-
cial de la prosperidad, ninguna de las dimensiones debe
prevalecer sobre las demas y todas deben mantenerse
en equilibrio, por el bien de un “recorrido” sin contra-
tiempos en el camino de la prosperidad:

ECONOMIA
URBANA Y
FINANZAS
MUNICIPALES

DISENO Y
PLANIFICACION
URBANA

GOBERNANZA
Y LEGISLACION
URBANA

1. Gobernanza y Legislacion Urbana -GLU

2. Disefo y Planeacion Urbana -DPU

3. Economia Urbana y Finanzas Municipales —-EUFM
4. Desarrollo de Infraestructura —DI

5. Equidad y Cohesidn Social —ECS

6. Ecologia y Medio Ambiente Urbano —EMAU

De esta manera, se desarrolla la importancia de cada
una de las dimensiones y las subdimensiones e indica-
dores concretos que los componen.

DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA

EQUIDAD Y
COHESION
SOCIAL
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SANTO DOMINGO REP. DOMINICANA

2 . 1 . 1 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA -GLU

El paragrafo 15 de la NAU plantea la importancia de
fortalecer la gobernanza urbana a través de institucio-
nes sdlidas y mecanismos que empoderen e incluyan a
los actores interesados, asi como con mecanismos de
control adecuados que faciliten una mayor previsibi-
lidad y coherencia en los planes de desarrollo urbano
para promover la inclusion social, un crecimiento eco-
némico sostenido, inclusivo y sostenible, y la proteccion
del medio ambiente.

Esta dimension del CPI se basa en que la gobernanza
y legislacién urbana proveen el soporte politico y ope-
racional para que los gobiernos y las ciudades identi-
fiquen reformas y adopten leyes y marcos legales para
regular los aspectos de la urbanizacién tales como el
uso del suelo, los impuestos, la planeacion, la vivienda,
la infraestructura o la seguridad.

Tabla 1 Composicién dimension Gobernanza y legislacién urbana

Dimension

Al promover lineamientos probados internacionalmen-
te y el conocimiento y adaptacion al contexto de las
mejores practicas, se apoya el desarrollo de modelos
de gobernanza equitativos, con enfoque de género y
socialmente incluyentes que propendan por un uso del
suelo justo y el acceso a servicios basicos e infraestruc-
tura para todos. Ademas, ésta debe enfocarse en forta-
lecer a las autoridades locales a través de procesos de
descentralizacion.

Como lo muestra la Tabla 1 con base en este marco de
referencia, la dimensién GLU estd compuesta por dos
sub-dimensiones y tres indicadores que buscan, a tra-
vés de la percepcion de los actores del territorio —pu-
blico, académico, privado y comunitario—, monitorear
la incorporacion efectiva de los principios de la NAU en
los marcos regulatorios y de planificacion existentes.

1. Gobernanza y Legislacién
Urbana urbana —RLU

Subdimension Indicador Referente
1.1 Reglas y legislacion ~ 1.1.1 Politicas Urbanas Nacionales  NUA - ODS
/ Planes de desarrollo regional.
1.1.2 Principios del proceso de NUA
planeacion.
1.2 Gobernanza urbana ~ Mecanismos de planeacion parti- 0ODS
-GU cipativa.
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2 s 1 . 2 DISENO Y PLANEACION URBANA -DPU

En la NAU, la planificacién, los disefios urbanos y terri-
toriales integrados a largo plazo, son planteados como
una herramienta clave para optimizar la dimension es-
pacial de la configuracién urbana y poner en practica
los resultados positivos de la urbanizacién.

De acuerdo con esto, en el CPI la dimensién DPU refleja
el creciente consenso global respecto a que las estrate-
gias de planeacién urbana contribuyen al crecimiento
economico, al desarrollo social y la sostenibilidad am-
biental y la resiliencia.

Las politicas y estrategias urbanas que promueven ciu-
dades compactas y con mayor conectividad, en general,
han producido patrones y formas urbanas mas sosteni-
bles.

En contraste, la extension sin planeacion o décadas de
disefio urbano centrado en el uso del automdvil han
creado ciudades—regiones extendidas. La extension de
la periferia de las ciudades ha sido causada también por
la migracion urbano—rural, vivienda no asequible en los
centros de las ciudades y una gestion del suelo urbano
rigida.

Tabla 2 Composicién dimension de Disefio y planeacion urbana

Subdimension

Dimension

Las areas de extensién refuerzan la congestion y patro-
nes de movilidad no sostenibles dado que generalmen-
te fuerzan a la gente y los bienes a desplazarse a dis-
tancias mas largas; una conectividad reducida empeora
estas condiciones y refuerza la segregacion.

Por tanto, los beneficios econémicos de la planeacion
son mdltiples y se derivan en aumentos del valor del
suelo, una mayor productividad y en general un mejor
desempefio de las otras dimensiones de la prosperidad.
Estos aumentos del valor del suelo pueden ser captura-
dos y distribuidos como ingresos publicos y para inver-
siones en la ciudad. La planeacion espacial y el disefo
urbano han tenido un profundo impacto en moldear
ciudades con menos segregacion y regiones mas inte-
gradas socialmente.

En contraste, una planeacién espacial inadecuada o
inexistente han contribuido a reforzar inequidades y
tensiones sociales. Debido a lo anterior, se considera
que esta dimension captura de manera inicial lo que
puede ser concebido como el capital espacial de un te-
rritorio. La importancia fundamental de la configuracién
espacial de los territorios urbanos queda reflejada en
tres subdimensiones de DPU.

Indicador Referente

2. Disefo y planea- 2.1 Forma Urbana—-FU  2.1.1 Densidad de vias CPI
cion urbana -DPU- 2.1.2 Densidad intersecciones viales CPI
2.1.3 Area destinada a la conectividad CPI
2.2 Suelo Urbano —-SU 2.1.4 Mezcla de uso del suelo CPI

2.2.1 Expansion urbana SDG 11.3.1
2.3 Espacio Publico -EP  2.2.2 Densidad de poblacion CPI

2.3.1 Proporcién del espacio abierto en uso publico SDG 11.7.1
2.3.2 Accesibilidad a espacio publico abierto

NUA/CPI
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SANTO DOMINGO REP. DOMINICANA

2 . 1 . 3 ECONOMIA URBANA Y FINANZAS MUNICIPALES —EUFM

Esta tercera dimension del CPI esta relacionada con
los marcos e instrumentos de financiacion, la econo-
mia local y la forma en que el aprovechamiento de las
economias de aglomeracidn, es el principal instrumen-
to de mejora de la productividad local. En la NAU la
eficacia, innovacion y sostenibilidad de estos aspectos,
es identificada como elementos fundamentales para
crear, mantener y compartir de manera inclusiva el va-
lor generado por el desarrollo urbano sostenible.

Desde la concepcion de ONU-Habitat, las economias
de aglomeracion y las finanzas municipales tienen un
impacto en el desarrollo de diferentes formas. Por una
parte, estas pueden afectar el desarrollo de una gober-
nanza democratica a través de su impacto en la habi-
lidad de los lideres locales elegidos en cumplir con las
expectativas de la poblacién.

Tabla 3 Composicién dimension Economia urbana y finanzas municipales

Dimension Subdimension

Por otra parte, al desarrollo econémico a través de su
impacto en la calidad de los servicios locales y la in-
fraestructura requerida para aumentar la productividad
de los diferentes sectores, asi com—o puede influenciar
la profundizacion de los mercados financieros.

Si las oportunidades econdmicas no se mantienen al
nivel del flujo de personas buscando empleo, y si los
beneficios del crecimiento econémico no son distribui-
dos a las zonas rurales y a los centros urbanos meno-
res, la pobreza urbana pude tener resultados negativos
para el bienestar de amplias franjas de la poblaciény la
inequidad sera una realidad de los territorios.

De acuerdo con lo anterior, la dimension EUFM esta
compuesta por tres subdimensiones y once indicadores

como lo muestra la Tabla 3.

Indicador

Referente

3. Economia Urbana'y

Finanzas Municipales

—EUFM-

3.1 Economias de aglo-___3.1.1 PIB urbano per cépita CPI/SDG 8.1.1
meracion y desarrollo 3.1.2 Productividad laboral SDG 8.2.1
econdmico local -EADE-  3.1.3 Ingreso medio de los hogares CPI
3.1.4 Densidad econdmica CPI/NUA
3.1.5 Densidad de empresas por pobla- ~ CPI/NUA
cion
3.2.1 Relacion poblacién — empleo CPI/NUA
3.2 Empleo —-EM- 3.2.2 Empleo Informal CPI/SDG.8.3.1
3.2.3 Tasa de desempleo CPI/SDG 8.5.2
3.3.1 Cantidad invertida en infraestruc- ~ SDG 9. a.1
3.3 Finanzas municipales tura
-FM- 3.3.2 Recaudacion de ingresos propios NUA
3.3.3 Gastos per capita NUA
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2 . 1 .4 DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA - DI

Esta dimension del CPI representa los aspectos relacio-
nados con el desarrollo de la infraestructura fisica, social
y de conectividad. De acuerdo con la NAU, del desarro-
llo adecuado de la infraestructura y de su acceso equi-
tativo, depende la transformacién en pro del desarrollo
urbano sostenible. Esto incluye el acceso a la vivienda,
la energia renovable y moderna, el agua potable y el sa-
neamiento, la movilidad sostenible y las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones. De igual forma, la
NAU establece que la infraestructura es uno de los fac-
tores mas importantes impulsores de la eficiencia de los
costos y el uso de los recursos, a través de los beneficios
de la economia de escala y la aglomeracién y mediante

La prosperidad depende en gran medida del desarro-
llo de la infraestructura. En efecto, la infraestructura
de movilidad, vivienda y tecnologia tienen un impacto
directo en la calidad de vida de las personas y en la
productividad.

El desarrollo adecuado de infraestructura fisica conec-
ta a las personas entre si, los bienes a los mercados,
los trabajadores a puestos de trabajo, las familias a los
servicios, y los pobres de las zonas rurales a los centros
urbanos. Ademas, la planeacion del desarrollo de la in-
fraestructura de una ciudad puede ser una estrategia
para que sea mas sostenible y resiliente.

el fomento de la eficiencia energética.

La estructura de la dimension DI refleja estos plantea-
mientos basada en la concepcion de un territorio prés-
pero como aquel que despliega la infraestructura, los
activos fisicos y los servicios, el acceso a fuentes de
agua adecuadas, abastecimiento de energia, redes de
vias, y tecnologias de informacion y comunicaciones,
entre otros factores.

Tabla 4 Composicion dimension Desarrollo de Infraestructura

Referente

Dimension Subdimension Indicador

4. Desarrollo de 4.1 Vivienda adecuada -VA  4.1.1 Asequibilidad de la vivienda. CPI/SDG 11.1.2
Infraestructura —DI- 4.1.2 Poblacion en asentamientos SDG 11.1.1
precarios.
4.2 Energia y TIC -ET- 4.2.1 Acceso a electricidad. SDG 7.1.1

4.2.2 Poblacién que usa energia limpia SDG 7.1.2
—cocinar y calefaccion—

4.2.3 Uso de internet SDG 17.8.1

4.2.4 Velocidad promedio de banda ~ CPI/SDG 9.C

ancha

4.3.1 Fatalidades por accidentes de ~ CPI/SDG 3.6.1
4.3 Movilidad urbana -MU- transito.

4.3.2 Cobertura de paradas de trans-  CPI/SDG 11.2.1
porte publico.
4.3.3 Tiempo estimado de viaje.

4.3.4 Asequibilidad del transporte.

CPI/SDG 11.21
CPI/SDG 11.21
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2 . 1 . 5 EQUIDAD Y COHESION SOCIAL —ECS

La equidad y la cohesion social son factores fundamen-
tales para que un territorio urbano pueda ser prospero.
De acuerdo con esto, en la NAU la urbanizacion es pen-
sada como una herramienta para la integracién social
y la equidad donde el principio base de la planeacion
urbana debe ser la equidad. La cohesion social debe
ser fortalecida, donde aceptar la diversidad y promo-
ver la igualdad de género es un principio fundamental.
Este principio estd incluido en el CPI en la dimensién
ECS cuya estructura refleja que un territorio préspero
es aquel que proporciona a todos sus ciudadanos ser-
vicios sociales, educacion, salud, recreacién, seguridad,
asi como otros servicios que se requieren para que la
poblacién aumente al maximo su potencial individual
mediante el desarrollo de su capacidad intelectual y la
posibilidad de llevar una vida plena, productiva, salu-
dable y gratificante.

De la misma manera, la seguridad publica es un 'bien
comdn' fundamental que mejora la calidad de vida
para todos y es una base importante para la prosperi-
dad. Igualmente, para que el territorio sea prospero, la
provision de estos servicios y en general la distribucién
de los beneficios y las oportunidades inherentes a un
territorio urbano, deben ser incluyentes y equitativas.
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En este proceso se asegura la igualdad de género, se
protegen los derechos de las minorias y de los grupos
vulnerables a la vez que se asegura la participacion ci-
vica de todos en las esferas social, politica y cultural.

El fracaso de las ciudades para integrar plenamente a
los grupos excluidos en el proceso de toma de deci-
siones crea y refuerza la pobreza. La equidad implica
la reduccién de las barreras al potencial individual y
colectivo, la expansion de oportunidades y el fortale-
cimiento de la accion humana y el compromiso civico.
Cuando un territorio es econdmicamente equitativo y
socialmente incluyente, la utilizacion de los activos esta
mas cercana a su 6ptimo, mejorando la productividad
al permitir el méaximo desarrollo de las potencialidades
de todos sus habitantes.

Esta dimension se compone a su vez de cuatro subdi-
mensiones, una de ellas captura las condiciones basi-
cas de salud y educacién del territorio, la segunda las
condiciones de pobreza y desigualdad, la tercera las
condiciones de seguridad y la ultima, las condiciones
de poblaciones especificas de especial importancia: las
mujeres y los jovenes, tal como se muestra en la tabla
siguiente.



Tabla 5 Composicién dimension Equidad y cohesion social

5. Equidad y Cohesion 5.1 Desarrollo social -DS—

Social =SCE-

Dimension Subdimension Indicador Referente
5.1.1 Expectativa de vida al nacer. CPI/SDG 3
5.1.2 Mortalidad menores de 5 afios. CPI/SDG 4.2.1 —
2.2.1

5.1.3 Tasa de alfabetismo. CPI/SDG 4.6
5.1.4 Aios promedio de estudio. CPI/SDG 4

5.2 Inclusién econdmica 5.2.1 Tasa de pobreza extrema SDG 1.1.1

—IE- 5.2.2 Tasa de pobreza nacional SDG 1.2.1
5.2.3 Coeficiente de GINI. CPI
5.3.4 Ratio de Palma SDG 10.1.1

5.3 Inclusion de género y
juventud —I1GJ-

5.4.1 Proporcion de mujeres en el mercado CPI/SDG 5
laboral.

5.4.2 Mujeres en posiciones de liderazgo.  SDG 5.5

5.4.3 Inscripcion equitativa en la educacion. CPI/SDG 4y 5

5.4.4 Jévenes que no estudian ni trabajan.  SDG 8.6.1

5.4.5 Embarazo adolescente SDG 3.7.2-5.6
5.4 Seguridad y Proteccion ~ 5.4.1 Tasa de homicidio. SDG 16.1.1
-SP- 5.4.2 Tasa de hurto. CPI

5.4.3 Mujeres sujeto de acoso en areas SDG 11.7.2

publicas.

2 . 1 . 6 ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE URBANO — EMAU

En forma similar que un territorio préspero no puede
ser tal en la medida en que no haya una distribucién
equitativa de los beneficios del desarrollo, un territorio
prospero debe contribuir al uso eficiente de los recursos
naturales y proteger los servicios ecosistémicos de los
que depende la provision de los servicios ambientales
que son esenciales para mantener la vida, tales como el
agua, la regulacion del clima y la calidad del aire.

En efecto, dentro de los principios de la NAU se en-
cuentra que la urbanizacién es una fuente enddgena
de desarrollo sostenible. Los territorios urbanos enton-
ces deben reducir la vulnerabilidad y aumentar su resi-
liencia, asi como garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, al promover el uso de la energia no contami-
nante y el uso sostenible de la tierra y los recursos en el
desarrollo urbano, asi como proteger los ecosistemas y
la diversidad bioldgica.

La dimension EMAU del CPI refleja esta necesidad para
que un territorio sea prospero: reducir la cantidad de
desechos que genera y asegurar su adecuada disposi-
cién y aprovechamiento, a la vez que maneja en forma
eficiente su capital natural al propender que las gene-
raciones futuras tengan la posibilidad de satisfacer sus
necesidades eco-sistémicas.

De igual forma, los territorios urbanos que se preocu-
pan por sus activos ambientales y los de los territorios
rurales que las rodean, tienen nuevos ambitos de de-
sarrollo en la economia verde con nuevos mercados e
incentivos a la innovacion. Las inversiones en energias
renovables pueden ser generadoras de empleos y fuen-
tes de ingresos para los hogares urbanos. La gestion y
el reciclaje de residuos pueden ser una gran fuente de
empleo en los paises en desarrollo.
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Esta dimensién se compone de dos subdimensiones, la
primera que busca identificar la necesidad de adapta-
cion de los territorios al cambio climatico y a segunda

la capacidad de internalizar las externalidades negati-
vas de la urbanizacién y mitigar los efectos del cambio
climatico.

Tabla 6 Composicion dimension de Ecologia y medio ambiente urbano

Dimension Subdimension Indicador Referente
6. Ecologia y Medio 6.1 Resiliencia —RS— 6.1.1 Poblacién afectada por eventos SDG 11.5.1
Ambiente Urbano —UEE- naturales.
6.1.2 Estrategias de reduccion y resilien- SDG 11.b.1
cia.
6.2 Sostenibilidad 6.2.1 Concentracion PM2.5 o PM10 SDG 3.9.1 -
ambiental —ES— 11.6.2
6.2.2 CO2 per capita. NUA/SDG 9.4
6.2.3 Reciclaje SDG 11.6.1
6.2.4 Tratamiento de aguas residuales.  CPI/SDG 6.3.1

2 - 2 ESTANDARIZACION Y PONDERACION DE LOS INDICADORES

El CPI esta compuesto por 54 indicadores que tienen
unidades y sentidos diferentes. En consecuencia, es ne-
cesario convertir todos los indicadores a una escala de
0a 100 en la que siempre 100 es el resultado ideal del
indicador. Con este fin se emplean siete diferentes ti-
pos de estandarizacién, dependiendo de la naturaleza
del indicador:

* No requerida: la variable ya se encuentra en una es-
cala de 0 a 100 y tanto el valor minimo como el maxi-
mo son alcanzables.

e Reversion simple: aunque la variable se mueve entre
0y 100, su relacion con el CPI es inversa, un incremen-
to el indicador genera un decrecimiento en el nivel de
prosperidad de la ciudad.

e Estandarizacion clasica directa: dada la naturaleza
del indicador —ej. Esperanza de vida al nacer- en la
realidad es imposible que el maximo sea 100, para lo
cual se establece un maximo de acuerdo con estanda-
res internacionales.
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e Estandarizacion clasica reservada: dada la natura-
leza del indicador —ej. CO2 per capita— en la realidad
es imposible que el minimo sea 0, para lo cual se es-
tablece un minimo de acuerdo con estandares inter-
nacionales.

Como resultado, a cada indicador que esta incluido en
el indice, le corresponde una Unica forma de estanda-
rizacion.

Una vez las variables han sido estandarizadas, la cons-
truccion del indice implica agregar la informacion de
estas variables en una nueva variable, que sera el in-
dice que permitira comparar el nivel de la prosperidad
entre diferentes territorios urbanos. Con este objetivo
se emplea un esquema anidado de ponderaciones,
por medio del cual se establece cuales son los pesos
de las dimensiones en el indice, de las subdimensio-
nes dentro de las dimensiones y de las variables den-
tro de las subdimensiones.



Dado que el CPI es un indice que representa la im-
portancia del equilibrio en la construccion de un te-
rritorio prospero, la agregacion en subdimensiones,
dimensiones y finalmente en el indice de cada uno de
los aspectos de los que depende la prosperidad de un
territorio, esta basada en que cada uno de estos as-
pectos tiene el mismo peso para generar informacion
respecto a las limitaciones y oportunidades. Con este
fin, el esquema de ponderaciones empleado para el
CPI sigue la sugerencia de Alkire and Foster (2011)
para la construccion de un indicador de pobreza mul-
tidimensional.

Generalizando dicha sugerencia, se utiliza el siguiente
esquema para las ponderaciones:

Tabla 7 Modelo ponderacion CPI

e Las dimensiones tienen un peso igual en el indice.

e Las subdimensiones tienen un peso igual dentro de
su dimension.

e Las variables tienen un peso igual dentro de su sub-
dimension.

Este esquema de ponderaciones hace explicito el su-
puesto de que todas las dimensiones elegidas son
igualmente importantes en el concepto de ciudad
prospera.

Este supuesto se aplica de forma similar a las subdi-
mensiones de cada dimension y variables dentro de
cada subdimension.

La siguiente tabla muestra el esquema de ponderacio-
nes del indicador, donde cada subdimensién es expli-
cada por un niimero diferente de variables dadas en
la columna 5:

Dimension Peso Dj Subdimension  Peso de SJ Numero Variables Peso de las var.
dentro de Dj en SJI dentro de SJI
D1 112 SN 1/2 3 1/3
512 172 4 1/4
D2 112 521 1/3 2 1/2
522 1/3 2 1/2
S23 173 3 173

Por tanto se observa que:

e Cada dimension tiene el mismo peso —1/6— en el
indicador.

* A las dos subdimensiones de la dimension 1 se les
asigna el mismo peso dentro de ella —1/2—; las tres
subdimensiones de la dimensién 2 tienen el mismo
peso —1/3— dentro de ella.

e Cada una de las 3 variables de la primera subdi-
mension de la dimensién 1 tienen el mismo peso de
1/3 dentro de la subdimensién; similarmente, a las 4
variables de la segunda subdimension de la primera
dimension se les asigna un peso de —1/4— dentro de
esa subdimensidn.

De igual forma, a las variables de la primera, segunda
y tercera subdimensién de la segunda dimension se les
asigna un peso de 1/2,1/2 y 1/3, respectivamente, den-
tro de esa subdimension.

Una diferencia importante se presenta en el esquema
de ponderaciones. Mientras que para la construccion
del indicador agregado se realiza una media geomé-
trica entre las dimensiones, para el calculo de las di-
mensiones y las subdimensiones se realizan medias
aritméticas. El sentido de usar una medio geométrica
en la construccién del indicador agregado, es castigar
la asimetria en el comportamiento de las dimensiones
y valorar un desarrollo equilibrado entre las mismas.
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2 .3 ¢POR QUE EL CPI A NIVEL METROPOLITANO?

Dentro del Plan de aplicacién de Quito para la NAU,
como parte del eje Prosperidad urbana sostenible e in-
clusiva y oportunidades para todos, se enfatiza la im-
portancia de los sistemas territoriales que integran las
funciones urbanas y rurales en los marcos espaciales
nacionales y subnacionales y los sistemas de ciudades
y asentamientos humanos.

De igual forma, parte de este Plan se establece a ma-
nera de base del desarrollo urbano: los instrumentos
de planificacion “fundados en un enfoque urbano y
territorial integrado” (NAU 2017, p. 32) incluyendo la
conectividad entre las ciudades y sus alrededores. En
el eje Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente
sostenible, la gestion sostenible de los recursos se rela-
ciona con procesos de planificacién urbana y territorial
y practicas de desarrollo espacial que tengan en cuenta
los vinculos funcionales entre los territorios y la conti-
nuidad entre las zonas urbanas y rurales en la escala
local y territorial.

Ademads, dentro de los principios de aplicacion efectiva,
la NAU plantea la importancia de apoyar el fortaleci-
miento de la capacidad de los gobiernos locales para
aplicar una gobernanza eficaz en diferentes niveles,
“que cruce fronteras administrativas y se base en los
territorios funcionales” (NAU 2017, p. 42).

El énfasis de la NAU en procesos de planeacién y go-
biernos basados en sistemas funcionales y no depen-
dientes exclusivamente de las fronteras municipales,
es el reflejo de las tendencias de la urbanizacion en
los ultimos 50 afios hacia la expansién de las ciudades
mas alla de sus limites municipales (UN-Habitat 2016).

Dentro de la Muestra Global de Ciudades de ONU-Ha-
bitat que compone 200 ciudades del mundo, mas del
90% de las ciudades, con mas de 100 mil habitantes,
estan compuestas de mas de dos unidades administra-
tivas.
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Estos limites entonces empiezan a perder relevancia en
términos de gestion y gobernanza de los territorios, y
son un llamado a la coordinacién y la accién conjun-
ta, en tanto las dindmicas econémicas, ambientales,
sociales e incluso de desarrollo de infraestructura se
desarrollan independientemente de estos (IDB, 2017).
En particular en Centroamérica, una de las caracteris-
ticas claves del proceso de urbanizacién y en conse-
cuencia de la importancia de la intervenciones urbanas,
es que la extension espacial de las aglomeraciones va
mas alla de los limites municipales y esto constituye un
desafio administrativo clave: cerca de la mitad de las
aglomeraciones urbanas se expanden mas alla de tres
municipios (Banco Mundial, 2016).

Por una parte, la integracién funcional de varios muni-
cipios implica un reto para las estructuras e institucio-
nes de gobierno tradicional en el proceso de fomento
del desarrollo equitativo, resiliente y sostenible y de
colmar las brechas sociales, econdmicas y territoriales.
Por otra, partiendo de que la urbanizacién es una fuer-
za transformadora, segdn la OCDE (2015) las unidades
funcionales metropolitanas tienden a ser mas produc-
tivas que las ciudades, dadas las economias de escala
que generan.

Ademas, el poder de la proximidad de los sujetos po-
liticos y las economias de aglomeracion en las areas
metropolitanas, contribuyen en forma importante a la
toma de decisiones a nivel nacional respecto a la pro-
vision de infraestructura y el desarrollo econémico, lo
cual implica un importante papel politico de estos es-
pacios (Ortiz y Kamiya 2017). En este mismo sentido, la
estructura espacial de las areas metropolitanas puede
representar espacios mas democraticos que los niveles
nacionales y que pueden responder mas facilmente a
procesos dindmicos de coproduccion (Xuy Yeh 2017).



En consecuencia, entre los imperativos de regulacion y
gobernanza para el desarrollo urbano, se encuentra el
fortalecimiento del rol y funcionamiento de las autori-
dades metropolitanas en el sistema general de gobierno
para que las dinamicas territoriales de desarrollo sean
mas so6lidas y abordar el cambio climético (UN-Habitat
2016).

La importancia de estructuras de gobernanza que inclu-
yan la dimensién metropolitana, se basa en el recono-
cimiento de que este nivel esta mejor posicionado para
usar planeacion espacial estratégica dirigida a poten-
ciar el desarrollo econémico del territorio, a la vez que
puede promover una forma urbana mas compacta y po-
tencialmente mas sostenible (IDB 2017).

La integracion de los distintos sistemas de transporte
que atienden la demanda de movilidad en cada uno
de los municipios que conforman una unidad funcio-
nal, tiene el potencial de aumentar la conectividad de
los usuarios, reduciendo costos y tiempos gracias a la
coordinacion del total de la oferta al mismo nivel en
el que la demanda se ubica —inter-municipal- (OCDE
2015). Como resultado, un manejo mas eficiente de los
sistemas de transporte tiene un impacto directo sobre
la productividad y la calidad del aire de los espacios
urbanos (UN-Habitat 2013).

Ademas del potencial de una estructura de gobernanza
metropolitana para la planeacién espacial del territorio,
también pueden generarse beneficios en términos de
financiacion de la inversion publica. Por una parte, aun-
que en términos funcionales los territorios que confor-
man espacios metropolitanos tienen un solo mercado
de trabajo y produccion, la base fiscal puede presentar
importantes desigualdades y en consecuencia de la po-
sible inversién publica (Banco Mundial 2016).

Por otra parte, la ausencia de arreglos financieros me-
tropolitanos, es una limitacién para el financiamiento
de las inversiones de infraestructura y bienes publicos
que beneficiarian a los habitantes de diferentes areas
administrativas. De igual forma, la falta de una estruc-
tura de gobierno que refleje la realidad funcional del
territorio, también es una limitacién para las acciones
de cohesion social y equidad entre las municipalidades
que conforman estos territorios.

De acuerdo con lo anterior, existe un importante de-
safio en relacion con el desarrollo de una gobernanza
a nivel metropolitano, particularmente en vista de los
potenciales beneficios que una estructura de gobierno
a este nivel puede generar. Los principales retos en este
sentido han sido: la resistencia politica, los problemas
institucionales y los factores legales relacionados, las
discrepancias entre las realidades territoriales, institu-
cionales y las demarcaciones administrativas, la ausen-
cia o muy limitada participacién de los ciudadanos a
este nivel de gobierno y finalmente los problemas de
financiacion estructurales (IDB 2017). De esta manera,
los casos de éxito han estado relacionados con decisio-
nes politicas mas que técnicas.

La integracion de los distintos sistemas de transporte
que atienden la demanda de movilidad en cada uno
de los municipios que conforman una unidad funcio-
nal, tiene el potencial de aumentar la conectividad de
los usuarios, reduciendo costos y tiempos gracias a la
coordinacion del total de la oferta al mismo nivel en
el que la demanda se ubica —inter-municipal- (OCDE
2015). Como resultado, un manejo mas eficiente de los
sistemas de transporte tiene un impacto directo sobre
la productividad y la calidad del aire de los espacios
urbanos (UN-Habitat 2013). se ajusta a este nivel te-
rritorial con el objetivo de generar diagnésticos que
sirvan como insumos y argumentos para los esfuerzos
de articulacion de la institucionalidad, los ajustes de la
regulacion, el aumento de la representatividad ciuda-
danay la capacidad de gestion fiscal y financiera.
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2 .4 LA IMPORTANCIA DE LA ALIANZA BCIE — ONU-HABITAT

En las secciones anteriores fue expuesta la estructu-
ra y racionalidad del CPI asi como la importancia de
su medicién a nivel metropolitano. La integralidad del
desarrollo y el equilibrio entre los diferentes aspectos
que son considerados valiosos desde el punto de vis-
ta de la calidad de vida de las personas, son aspec-
tos que sobresalen en la visién de la prosperidad que
representa el CPI, ademas de plantear cémo el nivel
metropolitano presenta un gran potencial para lograr
estos objetivos. En este sentido, la alianza del BCIE y
ONU-Habitat para estructurar un portafolio de produc-
tos a financiar por parte del Banco, parte del desarrollo
de un diagnoéstico a nivel metropolitano en los princi-
pales territorios urbanos de tres paises de la region.

Las siguientes secciones muestran cémo las ventajas
de esta alianza parten de la concordancia entre la
composicion del indice y la estrategia institucional del
Banco en general. Esta coherencia facilita el uso del
CPI como guia para las iniciativas de intervencion en
general y para el programa VIDHAS en particular.

Cabe resaltar que en la estrategia institucional del
Banco 2015-2019, el foco esta puesto en tres ejes es-
tratégicos:

e Desarrollo social

e Competitividad

* |ntegracion regional

Y un eje transversal: Sostenibilidad ambiental.

Con base en su experiencia, el BCIE coincide en que el
apoyo a sus paises socios debe concentrarse en impul-
sar iniciativas que fortalezcan los niveles de produc-
tividad, en un contexto de seguridad social y medio
ambiente sostenible.
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Ademas, las dimensiones de Gobernanza y Legislacion
Urbana y Disefio y Planeacion Urbana dan cuenta en
primer lugar, de la capacidad politica y operacional de
los gobiernos y las ciudades para identificar reformas y
adoptar leyes y marcos legales que les permitan regular
aspectos del desarrollo del territorio como el uso del
suelo, los impuestos, la planeacion, la vivienda, la in-
fraestructura o la seguridad.

En segundo lugar refleja el estado de las estrategias de
planeacion urbana que, de acuerdo con un creciente
consenso global, tienen un papel fundamental para el
desarrollo en términos de los tres aspectos considera-
dos en los ejes estratégicos del Banco: competitividad,
desarrollo social y sostenibilidad ambiental y resiliencia.

En cuanto a la dimension de Desarrollo de Infraestruc-
tura del CPI, esta mide aspectos de los que depende en
gran medida la competitividad, el desarrollo social, la
sostenibilidad ambiental e incluso la integracion de la
region. El despliegue de infraestructura, los activos fisi-
cos y los servicios, acceso a fuentes de agua adecuadas,
servicios de salud, abastecimiento de energia, redes de
vias, y tecnologias de informacién y comunicaciones,
tienen un impacto directo en la calidad de vida de las
personas, la inclusion social de las poblaciones mas vul-
nerables, en la productividad y en los niveles de conta-
minacidn, asi como en el uso eficiente de los recursos.

De la misma manera, la consonancia entre la estructura
del CPly las areas de focalizacion del BCIE, apuntan a la
idoneidad de esta herramienta para identificar proyec-
tos, en particular en las areas urbanas. Las dimensiones
del CPI estan directamente relacionadas con cada una
de las 5 areas de focalizacion del BCIE para apoyar el
desarrollo e integracion de la region: i— Desarrollo Hu-
mano e Infraestructura Social, ii— Infraestructura Pro-
ductiva, iii- Energia, iv— Desarrollo Rural y Medio Am-
biente, iv— Intermediacion Financiera y Finanzas para el
Desarrollo y v— Servicios para la Competitividad.



Mas en especifico, casi la totalidad de las iniciativas de
intervencion de cada una de estas areas de focaliza-
cion puede ser medida con los indicadores incluidos en
el indice. Ademas, en los casos en los que pueda hacer
falta incluir informacién que adn no hace parte del CPI,
esto puede solucionarse identificando los indicadores
necesarios para los que se encuentre informacion dis-
ponible en los territorios y agregandolos a su version
contextual.

Ademas, el uso del CPI para la identificacion de pro-
yectos y dada su naturaleza multidimensional, abre las
puertas a que puedan incluirse proyectos integrales
que le apunten a mas de un objetivo. La medicion del
CPI permite incluir dentro del proceso de identificacion
la situacion de mas de un sector, dado que las dimen-
siones que lo componen brindan una visién completa o
panorama practicamente de 360 grados respecto a la
realidad que esta siendo analizada. Con base en la ex-
periencia con el indice en otros territorios, el calculo de
todos los indicadores que lo componen permite identi-
ficar aspectos o sectores que requieren mas atencion,
pero al mismo tiempo, se tiene el panorama de todos
los sectores y aspectos representativos de la prosperi-
dad. Lo anterior permite no solo identificar debilidades
aisladas sino aspectos que requieren mayor atencion y
posibles factores de la misma realidad que representan
oportunidades para mejorar dichos aspectos.

De la misma manera, EI CPI facilita la incorporacion
de las diferentes dimensiones que logran que un pro-
yecto en el territorio sea realmente integral, tal como
se puede apreciar en el diagrama siguiente que refleja
conceptualmente el término de una Operacion Urbana
Integral —OUI. Las Centralidades urbanas son las piezas
centrales de la conectividad de los digitos urbanos con
la escala integrada metropolitana. Se estan articulando
tres escalas entre si: La Metropolitana, la Urbana y la
del Espacio interior urbano. Por ello, se puede enunciar
que las estructuras metropolitanas tienen que ser arti-
culadas en tres niveles de escala.

e El nivel metropolitano en un entorno de la escala del
1/50.000

e El nivel urbano en un entorno de escala del 1/5.000

e El nivel del espacio urbano en un entorno de escala
del 1/500

La escala espacial urbana es aquella del disefio de las
centralidades que constituyen el centro y corazén de
las unidades urbanas de los digitos metropolitanos.
Esas centralidades concentran actividades que pro-
ducen sinergias entre si. Los beneficios y éxitos de las
centralidades no son aquellos de la sumatoria de di-
chas actividades sino el efecto multiplicador que estas
tienen entre si.

Es el multiplicador de las sinergias. El impacto de las
centralidades no es la suma 7 de sus 7 funciones acu-
muladas, sino es 49, es decir el efecto multiplicador de
sus interacciones.

Las centralidades urbanas se componen de la acumu-
lacion de 7 elementos. Si se consiguen yuxtaponer los
7, estas centralidades tendran una mayor probabilidad
de éxito. Si solo se acumulan 2 tendran una mayor po-
sibilidad de fracaso. Dos ejemplos:

® La estacion de Guadalupe en el sistema de metro
de Monterrey —México— en donde solo se localizan
la estacion de intermodalidad y un edificio de la ad-
ministracion publica. El efecto de vacio es desolador
y no cumple, bajo ningun aspecto, la funcién de cen-
tralidad que deberia jugar en el sistema.

* La estacion de San Bernardo en la linea a Ranca-
gua en Santiago de Chile. Su inauguracién hace un
afio no ha permitido, por falta de previsién planifica-
dora de los responsables administrativos, la creacion
de una centralidad que permita el aprovechamiento
maximo de dicha inversion en un tren de cercanias. El
vacio de actividades es desolador, dejando un aspecto
de apeadero que solo refleja un despilfarro del poten-
cial de la inversion publica.
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Un ejercicio llevado a cabo en Colombia con base en
el calculo del CPI para 23 ciudades capitales y a ni-
vel intraurbano para la ciudad de Bogota, confirma
la importancia para la efectividad y eficiencia de las
intervenciones a nivel urbano de tener en cuenta el pa-
norama general de la realidad a intervenir. El analisis
que se llevo fue establecer la cantidad y magnitud de
las correlaciones entre los resultados de las subdimen-
siones del indice para cada una de las 23 ciudades y
luego para cada uno de los 19 territorios en los que
esta dividida la ciudad de Bogota.

Los 7 elementos que componen una Centralidad urba-
na son:

B 1. Estacion de Intermodalidad
B 2. Espacio Civico
3. Actividades terciarias
B 4, Alta densidad residencial
m 5. Equipamientos sociales
m 6. Servicios administrativos
m 7. lconos de referencia social

En la Figura 1 se puede observar el resultado del ejer-
cicio: el tamafio de los circulos representan la suma
de la magnitud de todas las correlaciones de esa sub-
dimension con las demas. Cada linea que conecta a
una subdimensién con otra representa una correlacion
mayor a 0.4 y mayor grosor de las lineas significa co-
rrelaciones mas fuertes —0.6, 0.8—. Ambos resultados
apuntan a que existen relaciones entre casi todas las
subdimensiones, pero a nivel intraurbano estas son
mucho mas numerosas y de mayor magnitud.

Figura 1 Correlaciones subdimensiones CPI 23 ciudades colombianas y 19 localidades de Bogota

Fuente: ONU-Habitat Colombia, 2017
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Lo anterior implica que intervenciones en determinados
sectores tienen una mayor probabilidad de generar re-
sultados positivos o impulsar mejoras en mas sectores
o con mas fuerza. Ademas, apunta a la importancia de
intervenciones integrales enfocadas en mas de un sec-
tor, en tanto estas pueden generar sinergias mayores
que aquellas que estan focalizadas en un Gnico aspecto
del desarrollo, mas aun a nivel intraurbano donde esas
conexiones entre las dimensiones son mas numerosas
y fuertes, por lo que las intervenciones intersectoria-
les son una necesidad. En este sentido, el BCIE incluye
dentro de su convenio constitutivo:

Equidad
Econdmica

Propiciar una mayor diversificacion de la cartera de
préstamos con el objetivo no solo de potenciar la capa-
cidad crediticia del banco sino también de promover el
trato igualitario de sus socios.

En consecuencia, dentro de las nuevas posibilidades
de crédito, podria explorarse intervenciones que vayan
mas alla de lo sectorial, considerando intervenciones
intersectoriales. Lo anterior con base en la identifica-
cion de estas correlaciones para el caso de los territo-
rios urbanos e intraurbanos de la regién.
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3. DIAGNOSTICO }



Relevancia del CPI para el BCIE

Es en este sentido que resulta importante el avance
que se presenta con el Programa Centroamericano de
Vivienda y Desarrollo de Habitat Sostenible —VIDHAS
desarrollado por el BCIE, que se basa en el reconoci-
miento de que tener un habitat digno y apropiado es
una necesidad basica de los ciudadanos de un pais.
De igual forma, se plantea que el derecho a tener una
vivienda digna y a disfrutar de los beneficios que con-
lleva vivir en una ciudad, constituyen un deber que el
gobierno debe cumplir. Cumplir con el cubrimiento de
esta necesidad bésica para todos no es una tarea facil,
por lo cual el BCIE crea este Programa que enmarca las
intervenciones en materia de vivienda social y habitat.

Los principios basicos del programa son Integrali-
dad, Sostenibilidad y Resiliencia. El primero de estos
le apunta a que las intervenciones enmarcadas en el
programa, no deriven en activos sino en un conjunto
de servicios que incluyan no solo la infraestructura de
vivienda sino todo lo que implica el habitat urbano: el
acceso adecuado a espacios y servicios publicos, co-
nectividad con otros servicios como la educacién y la
salud ademas de a los puestos de trabajo y sequridad y
proteccion. Para que este principio basico pueda cum-
plirse, es fundamental la planeacion y el disefio urbano,
cuya operatividad a su vez depende en gran medida
de la estructura de gobernanza de una ciudad y de los
recursos de los que dispone, tanto financieros como
materiales. Los otros dos principios estan relacionados
con la sostenibilidad no solo ambiental sino financiera
de los proyectos y la inclusién en las intervenciones de
la realidad climatica actual y futura.

Como se plante6 durante el analisis de la consonan-
cia entre la estrategia institucional del BCIE y la herra-
mienta de medicién y guia que es el CPI, la principal
caracteristica que hace del CPl una herramienta idénea
para identificar proyectos, territorios e intervenciones
que faciliten y potencien el uso de los recursos del Ban-
co es su multidimensionalidad. En el caso particular del
VIDHAS, la especificidad del indice para territorios ur-
banos facilita generar diagndsticos relacionados con la
capacidad de un proyecto o intervencion especifica de
producir resultados integrales, sostenibles y resilientes
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En forma similar, con el CPI es posible identificar aque-
llos aspectos que requieren una mayor atencién en el
momento de disefiar un programa especifico, en tanto
el Indice estd compuesto por dimensiones, subdimen-
siones e indicadores con base en los cuales se puede
generar un diagndstico lo suficientemente especifico
para identificar cada una de las necesidades, institucio-
nales, de planeacion, econdmicas, de infraestructura,
sociales y ambientales que requieren mayor atencion
0 representan una oportunidad para generar mejores
resultados en otras areas.

Asi mismo, la posibilidad de comparabilidad que tienen
el indice a niveles més agregados que los indicadores
individuales, es un activo clave para la identificacion de
proyectos urbanos o para la priorizacion de areas. Esto
en tanto con base en el célculo del indice, es posible
comparar bajo los mismos términos a dos territorios
urbanos sin perder la capacidad de hacer analisis deta-
llados de cada uno de estos.

En ese contexto el CPI tiene mdltiples propésitos y
aplicaciones entre los cuales se pueden resaltar los si-
guientes:

e Apoyar la toma de decisiones de diversos niveles de
gobierno —local, metropolitano y nacional- sobre las
inversiones y prioridades de actuacion en el territorio
del GSD.

e Definir una linea de base para los instrumentos de
planificacién territorial y establecer una herramienta
de monitoreo ex-ante de proyectos e intervenciones
de caracter territorial.

* Hacer seguimiento a los compromisos de la Nue-
va Agenda Urbana y apoyar la territorializacion de
los ODS.

e Establecer recomendaciones para la priorizacion y
seleccion de una OUI en el marco del proyecto con
el BCIE
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Después de Africa, Centroamérica es la region del mun-
do que se esta urbanizando con mayor velocidad (Ban-
co Mundial 2016).

Esto implica una serie de desafios para la regién, pero
también conlleva una serie de oportunidades para su
desarrollo a través de la gestion de las aglomeraciones
y la planeacién espacial para la generacion de ciudades
mas productivas, incluyentes y resilientes.

El primer paso en este proceso es generar un diagndsti-
co y linea base que permita identificar las limitaciones,
potenciales, principales retos y probables sinergias para
la toma de decisiones.

Posicionamiento y estrategia nacional

La Republica Dominicana, ubicada al este de la isla de
la Hispaniola, esta esencialmente compuesta de dos zo-
nas, desde el punto de vista geografico: Las cordilleras
al Oeste y la Llanura costera al Este. La diagonal entre
Santo Domingo y Santiago de los Caballeros marca la
transicion entre ambos territorios.

El territorio montafioso esta marcado por las lineas pa-
ralelas este/oeste de sierras y valles. Los valles llevan a
la frontera con Haiti en el occidente de la isla. EI me-
jor acceso al norte de Santiago de los Caballeros esta
compensado por el peso de las capitales nacionales y la
conexion directa entre Port-au-Prince y Santo Domingo.

La llanura costera, por su parte, tiene dos direccionali-
dades estructurantes: las lineas paralelas a la costa sur
de Santo Domingo, y las diagonales que siguen la cos-
ta norte a partir de Santiago. Ambas direccionalidades
confluyen en Punta Cana; Hay que articularlas.

Configuracion GAMS
Fuente: ENAHO 2016, ONU-Habitat 2018, Banco Central Costa Rica 2016
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Numero de divisiones Poblacion
administrativas 3.8?2.386
9 municipios habitantes

ROR

Importancia econdémica
41.81% del PIB nacional

@

Extension Territorial
270 km2

En este contexto, Santo Domingo juega un papel arti-
culador entre ambos territorios. Esa fue la genialidad
y estrategia de localizacién de sus fundadores. Santo
Domingo debe saber jugar ese papel para su beneficio,
pero también para el beneficio de la Republica Domini-
cana.

Si el Gran Santo Domingo no funciona, con el 35% de la
poblacién y un 42% del Producto Interior Bruto —PIB—
nacional, la Republica Dominicana no funciona.

Esa es la responsabilidad y el reto de los proyectos de
Operaciones Urbanas Integrales —OUI promovidos por
la vision a largo plazo de UN-Habitat, y apoyados finan-
cieramente por el Banco Centroamericano de Integra-
cion Econdmica — BCIE.
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SANTO DOMINGO REP. DOMINICANA
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LA ESTRUCTURA CONTABLE ES PROFUNDA Y MULTIDIMENSIONAL:
Ubicacién de la poblacion, uso del suelo, actividad econémica
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Axialidades territoriales que definen la estructura me-
tropolitana Santo Domingo se localiza en el punto de
articulacion entre los territorios montafiosos y la llanu-
ra costera dominicana. Santo Domingo tiene por ello
dos caras:

e La cara Occidental, que responde a la topografia di-
ficil de las cordilleras.

® La cara Oriental, que se expande por la llanura suave
paralela a la costa.

* Haciael interior, la ruralidad de una topografia de
colinas permite una expansion cualitativa estratégi-
ca. La integracién urbano-rural y la seguridad alimen-
taria tienen aqui un amplio campo de posibilidades.
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En ese contexto, es importante resaltar que de las tres
aglomeraciones urbanas analizadas —San Salvador,
Santo Domingo y San José—, el Gran Santo Domingo
—GSD es aquella con la menor fragmentacion, dividida
en 9 unidades politico administrativas, seguida por el
area de San Salvador con 14 y la de San José con 31.
En promedio, la extension total de los municipios que
conforman el GSD es de 29.95 km2, siendo Santo Do-
mingo del Este el mas extenso y San Antonio el mas
pequefio. El GSD es también la mas grande de las tres
areas analizadas en términos poblacionales y la segun-
da por su extension territorial: representa el 34.6% de
la poblacién de Republica Dominicana y el 41.81% del
PIB urbano nacional.



Tabla 8 Poblacién y extensidn territorial GSD
Fuente: ONU 2018, ONU-Habitat 2018

Extension

.. o DI N ET % pnoblacién
Municipios territorial urbana Poblacién poblacién °§e| GSD
—Km2-
Distrito Nacional 71,97 1,036,494 14,402 26,6%
Santo Domingo Norte 35,93
Bajos de Haina 8,41
Santo Domingo Oeste 27,59
Boca Chica 17,59
Santo Domingo Este 82,99
San Antonio de Guerra 1,97
Los Alcarrizos 17,11
Pedro Brand 5,36
Provincia de Santo Domingo 197,60 2,855,892 14,453 73,4%
GRAN AREA METROPOLITANA 270,00 3,892,386 14,416

En términos de gobernanza metropolitana, el GSD es la
segunda area menos estructurada, en tanto el Distrito
Nacional y la Provincia de Santo Domingo ya constitu-
yen una region de planeacion, pero ain no cuenta con
una estructura institucional que opere en funcion de la
administracion de la region, que tenga un control sobre
las funciones urbanas y en la que sea formal la coordi-
nacion entre las entidades e instituciones involucradas,
funciones consideradas como bdasicas para la gober-
nanza metropolitana por el BID (2017). El GSD cuenta
también con una Mancomunidad que representa una
incipiente institucionalidad metropolitana que permite
el didlogo entre los municipios y sus alcaldes, principal-
mente de cardacter politico.

En el caso de Republica Dominicana, es de resaltar la
dificultad para acceder a la informacién necesaria para
el célculo de los indicadores, mas aun, siendo una in-
formacion existente, pero que a pesar de los esfuerzos
de multiples actores e instituciones en su solicitud, no
fue posible su acceso. En efecto, de las tres areas me-
tropolitanas analizadas, el GSD fue la Unica para la que
los indicadores derivados de las encuestas de hogares e
ingresos no pudieron ser calculados para el afio 2016 y
es la Unica en la que el indicador de asequibilidad de la
vivienda quedd sin informacién.

De igual forma, es el Area con el porcentaje mas alto de
indicadores calculados con ajustes de la metodologia
original, 19 de los 54 indicadores —34%-—. Es de resaltar
que, de las tres Areas Metropolitanas, era también la
que tiene mas y mejor informacion, aunque inasequible.

Con todas las restricciones y supuestos para la cons-
truccion de los indicadores, como se puede apreciar en
la tabla siguiente, el analisis y lectura general de los
datos es el adecuado; como pudo comprobarse en los
diferentes espacios de socializacion de los mismos, con
excepcion de algunos indicadores en los que la ausen-
cia de informacion castiga la realidad del territorio.
Donde también se espera que produzca, para proximas
mediciones, un acceso a la misma y un ajuste a la medi-
cion del indicador en los préximos afios. En esos casos
el CPI castiga la dificultad de disponer de informacién
existente e incentiva que dicha informacién pueda ser
efectivamente utilizada.
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Tabla 9 Indicadores con metodologia adaptada
Fuente: ONU-Habitat 2018

Indicador Observacion

Area dedicada a conectividad

Muestra de vias por tipologia

Uso del suelo mixto

Vacios de informacion

Proporcion de espacio abierto
de uso publico

Muestra de vias por tipologia

Porcentaje area urbana con
accesibilidad a espacio publico

Muestra de vias por tipologia

Acceso a electricidad —hoga- Dato 2015
res con electricidad—

Uso de internet Dato 2015
Poblacién que usa energia Dato 2015

limpia

Velocidad promedio de Banda
Ancha

Dato nacional

Tiempo estimado de viaje

Ajuste metodoldgico para calculo con google maps

Asequibilidad transporte
publico

Ingreso medio de los hogares, costo pasaje mensual

Tasa de pobreza Internacional

La linea de pobreza anterior 1.25 USD

Ratio de Palma

No es claro para que territorio fue calculada

Inscripcién equitativa en la
educacién

Se toma la relacion entre matriculas femeninas y totales

Jovenes que no estudian ni
trabajan

ONE solo para Distrito Nacional y tres municipios de
Santo Domingo

Poblacion afectada por even-
tos naturales

Informacién del censo 2010 y de viviendas y no perso-
nas afectadas

CO per capita

Dato nacional
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El CPI es un indicador multidimensional que se encuen-
tra en un rango de 0 a 100, siendo 0 la peor situacién
posible y 100 la mejor. Se considera que un territorio
tiene resultados muy débiles con valores de 0 a 40, dé-
biles de 40 a 50, moderadamente débiles de 50 a 60,
moderadamente sélidos de 60 a 70, sélidos de 70 a 80
y muy sélidos de 80 a 100.

El resultado del calculo del Indice de Prosperidad Urba-
na para el GSD es 40.7 sobre 100 mostrando un nivel
de prosperidad que apenas sobrepasa el limite de los
valores muy débiles y con desafios puntuales en varias
de sus dimensiones.

Gréfica 1 Resultados por dimensiones del CPl GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018

Disefio y Planeacién
Urbana

52.46

Gobernanza y Legislacion
Urbana

20.41

Ecologia Urbana -~
y Sostenibilidad

19.96

CPI
40.7

Equidad y Cohesion
Social

71.39

CPI sin GLU B

El principal reto del area es la Ecologia urbana y soste-
nibilidad —19.96 sobre 100—, tanto en lo que respecta
a adaptacién al cambio climatico, como la mitigacién
de efectos negativos producidos por la urbanizacion; el
segundo desafio se presenta en la dimension de Gober-
nanza y legislacion urbana —20.41 sobre 100—, lo que
refleja los desafios en el proceso de incorporacion de
los principios y recomendaciones de la NAU en los ins-
trumentos de regulacion y planificacion territorial, asi
como en su implementacion.
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El GSD también tiene un desafio importante en tér-
minos de Economia urbana y finanzas municipales,
dimension cercana a tener valores muy débiles —43.9
sobre 100-, mientras que el Disefio y la planeacion
urbana se encuentra con resultados moderadamente
débiles —52.5 sobre 100-.

Por otra parte, la dimension de Equidad y cohesion so-
cial, es aquella en la que el GSD muestra los mayores
niveles de prosperidad en el rango de valores sélidos
—71.4 sobre 100-. Mientras que la dimension de De-
sarrollo e infraestructura esta muy cerca de alcanzar
valores sélidos, aunque todavia presenta retos que la
ubican en el nivel moderadamente sélido con un resul-
tado de 67.7 sobre 100 —

1,33

0,97 1
0,67

0,88 0,88

GSD

Al comparar los resultados del Gran Santo Domingo
con los resultados de las Areas Metropolitanas de San
Salvador y de San José, se pueden apreciar resultados
mejores o peores y de esa manera observar desafios
relativos del territorio. En la siguiente gréfica se pue-
de observar dicha comparacion, se presentan todas las
subdimensiones —cada color representa una de las seis
dimensiones del CPI- donde un valor superior a la uni-
dad representa que a la GSD le va mejor que a las otras
dos Areas y un valor menor a la unidad lo contrario, la
distancia al uno representa el tamafio de la potencia o
el desafio relativo a la subdimensién.
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Es asi como se pueden apreciar fortalezas y debilidades
relativas del Gran Santo Domingo. En particular, es de
resaltar que el GSD tiene una fortaleza relativa en sub-
dimensiones relacionadas con el disefio y planificacion
urbana que representan un importante capital espacial
y que puede ser el soporte para el avance en otras di-
mensiones con rezagos. Es particularmente relevante la
densidad del GSD: es un territorio metropolitano denso
y que no presenta un explosivo proceso de expansion
de su mancha urbana. Esa densificacion debe ser apro-
vechada como un activo para apalancar la prosperidad
en general. De la misma manera, la subdimension de
Forma urbana muestra como el GSD, particularmente
en las zonas mas consolidadas de la metrépoli, presen-
ta un adecuado proceso de planificacion, en particular,
en lo que tiene que ver con su trazado urbano. Por el
otro lado, presenta algunos desafios particulares en la
disponibilidad y accesibilidad al espacio publico.
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Algunos otros elementos relacionados con la infraes-
tructura, también presentan potencialidades; desde
la infraestructura de vivienda, pasando por aspectos
como la conectividad digital, hasta algunos aspectos
particulares de la movilidad urbana relacionados con el
sistema de transporte masivo y las potencialidades de
la existencia de una infraestructura como la del metro
subterraneo. Finalmente, es importante resaltar algu-
nos elementos como los resultados positivos en dimen-
siones claves para el soporte de la prosperidad, como
la seguridad.

A su vez, el GSD presenta debilidades relativas y unos
mayores desafios en general en las subdimensiones
Econdmicas, con un potencial de aprovechamiento de
economias de aglomeracion relevante, asi como del rol
de los gobiernos locales y metropolitanos.



Asi mismo, presenta grandes desafios en las subdimen-
siones de Sostenibilidad, particularmente relacionados
con la mitigacion de riesgos de efectos naturales a los
gue se encuentran permanentemente enfrentado por

su posicion geografica.

3 . 1 . 1 DISENO Y PLANEACION URBANA

Como se plante6 antes, la dimension de Disefio y pla-
neacion urbana representa los factores que a nivel de
la realidad espacial de un territorio, influencian su pros-
peridad y que representan la capacidad de soporte es-
pacial para el desarrollo de las otras dimensiones de la

prosperidad.

Tabla 10 Subdimensiones Disefio y planeacién urbana

Fuente: ONU-Habitat 2018
Indicador

Subdimension

Valor ideal

Resultado estandarizado

A continuacion, se analiza con un mayor nivel de de-
talle la situacion del Gran Santo Domingo en cada una
de las dimensiones del CPI:

Como lo muestra la Tabla 10, la Forma urbana, el Suelo
urbano y el Espacio publico, son las tres subdimensio-
nes que conforman esta dimensién. Cada uno de los
indicadores empleados para su medicion dan cuenta de
una caracteristica del espacio que favorece el desarrollo
de un territorio productivo, con calidad de vida para sus
ciudadanos y ambientalmente sostenible.

Indicador sin estandarizar

Forma Urbana Densidad de vias Minimo 6% y maxi- 95,62 20,9
-FU mo el 36% del area
urbana.
Densidad de las inter- 100 intersecciones 63,62 136,4
secciones viales por km2
Area dedicadaala 20 km de vias urba-
conectividad nas por km2 25,32 14%
Uso del suelo mixto ~ Valor maximo del
indice de diversidad
de Shannon-Wien-
ner-1,61- 10,91 0,17
Suelo Urbano  Expansion urbana Minimo 0 y maximo
-SU 3 en la razoén entre
la tasa de consumo 44,93 1,65
de suelo y la tasa de
crecimiento pobla-
cional.
Densidad poblaciéon 15,000 personas por
km2
Espacio publico Proporcién de espa- ~ Minimo 0% y maxi-
—EP cio abierto de uso mo 40% del area 85,38 12.807,20
publico construida
Accesibilidad al espa- Minimo 0 maximo 43,05 17,20%
cio publico 100% de la pobla-
cion o area urbana a
menos de 400m de
un area de espacio 42,83 42,80%

publico abierto
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El 4rea para la que son calculados los indicadores de
la dimension de Disefio y Planeacién Urbana —DPU- se
muestra en el Mapa 1, donde el 4rea urbana del GSD
representa un 23% de su area total -1162.5 km2-.

En la dimension DPU, el GSD presenta valores mode-
rados —52,46 sobre 100—, lo que refleja que presenta
desafios frente a los estandares y referentes internacio-
nales, aunque como se mostr anteriormente, es una
dimension que en términos relativos al contexto lati-
noamericano es una fortaleza.

Mapa 1 Mancha urbana Gran Santo Domingo 2018

Fuente: ONU-Habitat 2018
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Al interior de la dimension, es la subdimension de suelo
urbano la que presenta los mejores resultados, resal-
tando cdmo la densidad poblacional es un aspecto a
resaltar en el GSD.

Grafica 2 Resultados subdimensiones Disefio y planeacion urbana
Fuente: ONU-Habitat 2018

Forma Urbana
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Suelo Urbano

Por el contrario, la subdimensién de espacio publico es
donde en términos generales se presentan los princi-
pales desafios.

Espacio Publico



Grafica 3 Indicadores —estandarizados— dimension Disefio y planeacién urbana-

Fuente: ONU-Habitat 2018
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Los valores del GSD en Forma Urbana tienen valores
moderados, en particular por la limitada diversidad en
el uso del suelo —12.6 sobre 100- y por el porcentaje
del area bruta del territorio metropolitano dedicada a la
conectividad —13.6%, que deberia ser el 30%-—, lo que
refleja el uso del suelo intensivo en edificaciones y en
detrimento del Area para la conectividad que permite y
facilita los flujos y las interdependencias.

Una proporcion adecuada de suelo dedicado a las vias,
incluyendo ciclovias, andenes, vias subterraneas y su-
perficies acuaticas que soporten medios de transporte,
posibilita la existencia de un sistema de movilidad que
asegura
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que las zonas urbanas estan organizadas en funcion de
las personas y no de los vehiculos, pero que a la vez
permite a los habitantes estar conectados con todos los
bienes publicos y servicios que el territorio ofrece.

En consecuencia, un territorio préspero busca contar
con un espacio 6ptimo para la conectividad, de tal for-
ma que se pueda garantizar el buen desempefio del
sistema de movilidad, compartir el espacio entre dife-
rentes modos de transporte, y evitar las grandes exten-
siones de espacio dedicados para los vehiculos perso-
nales. Los territorios que cuentan con vias y espacios
publicos adecuados y con una mayor conectividad, son
mas llevaderas y productivas.

Mapa 2 Area dedicada a la conectividad —sin estandarizar— municipios GSD

Fuente: ONU-Habitat 2018
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En términos generales, los municipios del GSD tienen
como reto aumentar el area dedicada a la conectivi-
dad, pero esto es particularmente apremiante para Ba-
jos de Haina y Boca Chica y San Antonio de Guerra,
que son precisamente las zonas hacia donde se esta
produciendo la expansiéon metropolitana, que mues-
tran un deterioro del proceso de planificacién en las
zonas periféricas.

Mapa 3 Usos del suelo GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018

Dada la importancia de la conectividad para las otras
dimensiones de la prosperidad de un territorio, es-
tos municipios requieren dedicar mas esfuerzos para
su disefio y planeacion, de tal forma que el espacio
dedicado a las diferentes formas de movilidad sea el
adecuado. Apuntando a un disefio en el que caminar
o hacer uso de la bicicleta sea facil y conveniente para
que sea parte de los modos de transporte intermedios
que complementan un sistema de transporte de alta
capacidad. En efecto, es fundamental que el trazado
urbano sea adecuadamente planificado y como proce-
so previo al de la ocupacion poblacional.

Leyenda
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Por otra parte, una ciudad densa deberia aprovechar
esta condicion para lograr una mayor mixtura de usos
del suelo que facilitara el acceso a las diferentes activi-
dades en las ciudades, pero que ademas evite un mo-
delo segregado de ciudad que amplifica la necesidad
de desplazamientos para la realizacion de las diferen-
tes actividades. En este sentido, también esta el prin-
cipal reto del GSD en términos de disefio y planeacion
del espacio urbano: el uso del suelo mixto .’

La importancia de una mayor diversidad de uso en el
espacio urbano para la prosperidad, se deriva de que la
concentracion espacial de usos y actividades variadas
—residencias, lugares de trabajo y de oferta de bienesy
servicios, espacios recreativos, equipamientos— conlle-
van a que la necesidad de desplazamientos en vehicu-
los motorizados sea menor, asi como rangos mas am-
plios de horas valle. Esto significa menores niveles de
contaminacion, ciudadanos mas longevos, calles mas
transitadas y en consecuencia mas seguras, menores
tiempos de desplazamiento y una mayor posibilidad
de interaccion entre los ciudadanos (Kajtazi 2007; C40
2017).

1. Es de resaltar nuevamente las limitaciones de informacion. Es importante avanzar en la cartografia de usos del GSD para precisar algunos indicadores como el de usos del

suelo y desagregar geograficamente los resultados.
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En contraste con las limitaciones en términos del Area
dedicada a vias, el GSD muestra una gran fortaleza en
términos de la densidad de sus vias y de sus intercone-
xiones viales, lo que refleja una adecuada planificacion
de las zonas consolidadas y un buen trazado urbano,
herencia de la época colonial que es un gran activo del
territorio para soportar espacialmente otros desafios.

La ventaja de una malla vial apenas unos decimales por
encima del valor ideal de longitud vial por km2 —20.88
cuando el ideal es 20—y solo un tercio arriba del valor
ideal de densidad de intersecciones —136.38 cuando el
ideal es 100— es sustancial para aumentar la prosperi-
dad de un territorio urbano, en tanto cambiar el disefio
original de la malla vial urbana en territorios ya conso-
lidados significa esfuerzos en disefio y planeacion que
requieren transformaciones radicales de la infraestruc-
tura del territorio.

Mapa 4 Densidad de intersecciones viales municipios del GSD

Fuente: ONU-Habitat 2018

Una buena relacién de intersecciones por km2 implica,
por una parte, una ventaja para los peatones en tanto
las intersecciones proveen lugares en los que los carros
tienen que parar y la gente puede cruzar.

Entre mayor sea la densidad de intersecciones, menor
sera el tamafo de las manzanas y por tanto mas ade-
cuado para caminar (Ewing, 1999). Por otra, un exce-
so de intersecciones por km2, significa limitaciones a
la movilidad vehicular, incluyendo el transporte publico
que usa las vias, lo cual aumenta los tiempos de viaje y
la congestion, impactando la productividad y la calidad
de vida de los habitantes.
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[TO DOMINGO DE GUZ

Leyenda
.| Densidad de intersecciones viales
W 7248- 7663
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San Pedro de Macoris

Las diferencias al interior del GSD son significativas y
reflejan que, ese activo de un buen trazado urbano de
las zonas consolidadas y que representa un capital es-
pacial significativo, no se mantiene en las zonas mas
recientemente ocupadas y desarrolladas, ni donde se
esta produciendo el proceso de expansion.

Lo anterior pueda apreciarse visualmente en el siguien-
te mapa al comparar el trazado del Distrito Nacional,
con zonas de expansion como las identificadas en Bajos
de Haina y Pedro Brand.
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SANTO DOMINGO REP. DOMINICANA

Mapa 5 Diferencias municipales en la subdimension de Forma urbana —sin uso del suelo mixto—

Fuente: ONU-Habitat 2018

Bajos de Haina
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En este sentido, los municipios con los principales re-
tos son Bajos de Haina, Pedro Brand y Santo Domingo
del Este, en relacion con la densidad de vias y estos
ultimos también junto con San Antonio respecto a su
densidad de intersecciones.

Mapa 6 Expansién urbana GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018
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Distrito Nacional

Pedro Brand

Por otra parte, la subdimensién de Suelo urbano es la
Unica en la dimensién de DPU con valores superiores a
60 con resultados moderadamente solidos —65,15 so-
bre 100~. La principal fortaleza del Area en este dmbito
es la cercania de su densidad poblacional —12.807- al
valor de referencia ideal. En consecuencia, el reto del
GSD es ahora mejorar la relacién entre el crecimiento
de la poblacién y la expansion del suelo urbano.




Aunque el GSD ha tenido entre el 2010 y 2018 una
tasa de crecimiento promedio anual de expansién del
territorio urbano del 3%, menor a la mundial, a la de
Latinoamérica y el Caribe y similar a la de San Salvador
entre 1999y 2014

Grafica 4 Cambio porcentual promedio de la extension urbana
Fuente: ONU-Habitat y Atlas of Urban Expansion

5,2%

3,2%

2,2%

San Salvador

América Latina

(UN Habitat, 2016), la relacion de este crecimiento con
el de la poblacién —1.1%— adn puede mejorar respecto
al valor de referencia ideal para que la subdimensién
llegue a valores sélidos. Lo anterior marca la necesidad
de tener un proceso planificado de la expansién metro-
politana.

5,9% 1991-1999

1999-2014
4,5% .
4,2%

El Mundo

y el Caribe

Lo anterior, en particular, debido a que un crecimiento
espacial desproporcionado en relacién con el crecimien-
to de su poblacién, resulta en un uso del suelo que es
menos eficiente en términos de todas las dimensiones
de la prosperidad. Este tipo de crecimiento termina por
violar todas las premisas de sostenibilidad por las que
un area urbana puede ser evaluada, ademas de causar
otras ineficiencias de tipo social y econémico negativas
tales como: crecientes inequidades espaciales, la reduc-
cion de economias de aglomeracion y el aumento de los
costos de transaccion.

Es de resaltar que las zonas hacia donde se presenta
el mayor proceso de expansion, son precisamente las
sefaladas en los dos grandes ejes estructurantes de la
metropolis y que definen la forma de integracion con
el resto del pais, de alli la importancia adicional de que
dicho proceso sea adecuadamente planificado.

Finalmente, en la subdimension de espacio publico cabe
resaltar los desafios que se presentan en el GSD tanto
en términos de disponibilidad, como de accesibilidad en
términos de distancia de la poblacidn a un espacio pu-
blico efectivamente aprovechable.

Es adicionalmente relevante que en esta subdimension
es donde se presentan las mayores brechas y distancias
entre los diferentes municipios. Ademas, el GSD como
un todo tiene valores débiles —-mas cercanos al rango
de muy débiles— en este ambito que ya muestran un
nivel abajo del valor medio en la distribucion —42.8%—
y proporcion —43%-— respecto a los valores ideales de
referencia.
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SANTO DOMINGO REP. DOMINICANA

Mapa 5 Subdimension Espacio publico cantones GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018
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El Distrito Nacional muestra valores moderadamente
sdlidos de Espacio publico mientras que Bajos de Hai-
na, Pedro Brand, Los Alcarrizos y Boca Chica apenas al-
canzan un 20% del valor ideal mostrando valores en
el rango de muy débiles. Nuevamente se observa un
patron entre las zonas consolidadas y las de expansion
que resulta preocupante, asi como sefiala un deterioro
en el proceso de planificacion metropolitano.

Mapa 7 Accesibilidad al espacio publico
Fuente: ONU-Habitat

El cierre de brechas en esta subdimension es funda-
mental para la prosperidad del GSD. Los territorios que
mejoran y sostienen el uso del espacio publico, inclu-
yendo calles, mejoran la cohesién de la comunidad, la
identidad civica, la calidad de vida (Francis et al. 2012)
y la salud (Villanueva et al. 2015) . En los territorios ya
urbanizados, es necesario revisar y ampliar la propor-
cion de espacio publico considerado como areas mul-
tifuncionales para la interaccion social, el intercambio
econoémico y las expresiones culturales entre una gran
diversidad de participantes (UN-Habitat 2014), de tal
forma que estas puedan ser mas prosperas, eficientes
y sostenibles.
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Los espacios publicos aumentan la interaccién social,
que no solo es beneficiosa para una mayor cohesion
sino para la innovacién a través del intercambio de
ideas y conocimiento.

De acuerdo con el Banco Mundial (2015), los espacios
publicos en las ciudades traen valor econdmico a los te-
rritorios aumentando la vitalidad econémica, reducien-
do el gasto publico en salud, atrayendo capital humano
y aumentando su atractivo para los negocios.
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SANTO DOMINGO REP. DOMINICANA

Mapa 8 Proporcion de espacio abierto de uso publico

Fuente: ONU-Habitat 2018
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3 . 1 o 2 ECONOMIA URBANA Y FINANZAS MUNICIPALES

La dimensién de Economia urbana y finanzas munici-
pales tiene valores débiles en el GSD con un total de
43.9 sobre 100. Esta dimension no pudo ser calculada
en forma individual para cada uno de los cantones del
Area,

50

dado que no existe informacion a este nivel de desa-
gregacién para ninguno de los indicadores de Econo-
mias de aglomeracién y desarrollo econémico ni para
los indicadores de la subdimensién de Empleo. En con-
secuencia, solo la subdimensién de Finanzas municipa-
les pudo ser calculada a nivel municipal.



Tabla 11 Subdimensiones Economia urbana y finanzas municipales GSD

Valor ideal Resultado estandarizado Indicador sin estandarizar

Indicador

Subdimension

Economias de PIB urbano per Minimo 714.64 US$ per ca- 15,234.36 60,86
aglomeracion cépita pita y maximo 108,818.96
y desarrollo US$ per capita —PPA-
econdmico  Productividad Minimo 4,134 US$ por 18,594.76 15,60
local -EADEL laboral ocupado urbano y maximo
96860 US$ —PPA—
Ingreso medio de  Minimos 6,315 US$ por 26,675.86 55,54
los hogares. hogar y maximo 44,773
US$ por hogar —PPA-
Densidad econd- 526,032,000 US$ —PPA- 195,109.90 37,09
mica. por Km2
Densidad de em- 300 empresas por cada * 61,02 20,34
presas por pobla- 1000 habitantes en edad de
cion en edad de  trabajar
trabajar
Empleo —EM  Relacion poblacion Minimo el 30.5% de la po- 58,2% 62,13
— empleo. blacion en edad de trabajar
y maximo el 75%
Empleo Informal. ~ Minimo el 11% de los ocu- 33,9% 64,27
pados maximo el 75%
Tasa de desempleo Minimo el 1% de la po- 9,8% 40,81
blacion econémicamente
activa y maximo el 28.2%
Finanzas Cantidad invertida Maximo el 40% de la inver-  29,9% 74,76
municipales en infraestructura sién total
-FM Recaudacion de ~ Minimo el 17% y méaximo 35,1% 28,80
ingresos propios. el 80% de los ingresos
Gastos de per Minimo 50 y maximo 500 98,26 10,72
capita US$ —PPA-

La Unica subdimensién en la que el GSD alcanza valores
moderados débiles es la de Empleo —55,7 sobre 100-,
mostrando un desafio generalizado en los aspectos de
la economia metropolitana, en el que las condiciones
de empleo los desafios no son tan grandes; Los relativa-
mente bajos niveles de ocupados informales —34%-y
la tasa de ocupacion —58%-— explican los mejores resul-
tados del drea en este ambito respecto a las otras dos
dimensiones.

Gréfica 14 Indicadores EUS GSDSin embargo, para al-
canzar valores moderadamente sélidos y sélidos el GSD
tiene como principal reto el desempleo, que presenta
una tasa del 9.8%, incluso significativamente mayor a
la nacional —7.4%-. De acuerdo con esto, el area tiene
el desafio de generar mas y aprovechar mejor las eco-
nomias de aglomeracién, mejorando el nivel de formali-
dad para los nuevos empleos y la productividad laboral
de los trabajadores.
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SANTO DOMINGO REP. DOMINICANA

Grafica 6 Subdimensiones economia urbana y finanzas municipales GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018
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Lo anterior en particular dado que el principal reto en El Area entonces deberia pensar los desafios de la den-
términos del desarrollo de la economia local es la pro- sidad econdmica y empresarial, asi como la mejora de
ductividad laboral del GSD —18,595 USD por ocupa- la productividad en forma

do—.El valor agregado por persona ocupada aun pre-
senta valores muy débiles y el area solo cuenta con 61
empresas por cada 1000 personas en edad de trabajar,
siendo la densidad empresarial el segundo indicador
con los resultados mas bajos del Area en términos del
desarrollo de su economia.

Gréfica 7 Indicadores EUFM GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018
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Aprovechar las ventajas que tiene un territorio urbano
por la proximidad espacial de los actores econémicos es
un elemento clave para su prosperidad. Las economias
de aglomeracion que se derivan de la concentracién de
las empresas en el espacio, son un elemento fundamen-
tal para el desarrollo econémico y que puede ser fomen-
tado para aumentar la productividad y la reduccion del
desempleo. La cercania en el espacio de empresas de un
mismo sector o de sectores complementarios facilita los
llamados ‘spillovers’ tecnoldgicos: ganancias por com-
partir el mercado de trabajo y por menores costos de
transaccion en los intercambios entre firmas. Ademas,
existen otras dinamicas de interaccién que promueven
ganancias crecientes a las firmas que se localizan cerca
de otras firmas, incluyendo los rendimientos crecientes
interindustriales, como por ejemplo entre proveedores
de una industria y la industria o entre la industria y los
clientes.

La densidad econdémica reduce los costos de algunos
bienes y servicios debido a la proximidad geografica,
asi como permite la especializacion de la produccién de
aportes y de productos finales y fuerza laboral, dismi-
nuyendo de esta manera los costos de produccion (Cic-
cone & Hall, 1996; Jenks, Burton and Williams, 2005).

La presencia de economias de aglomeracién en una
ciudad es indicativa de su mayor productividad poten-
cial asi como la densidad empresarial por poblacion en
edad de trabajar, en particular, apunta a que la ciudad
tenga una mayor capacidad de brindar oportunidades
de trabajo decente y profundizar en la inclusién social
mas alla del asistencialismo. En consecuencia, para me-
jorar la prosperidad econémica del territorio, es necesa-
rio buscar sacar provecho de estas aglomeraciones para
incrementar el bienestar de su poblacion. En particular,
porque la productividad laboral es alin baja respecto a
la de los paises de ingresos altos y los ingresos medios
de los hogares también podrian ser mucho mayores. En
efecto, la evidencia empirica en la literatura confirma
la existencia de aumentos en la productividad de las
firmas y los trabajadores derivados de una mayor con-
centracion de la actividad econdémica en el espacio. La
evidencia muestra que, a medida que los agentes eco-
némicos se encuentran mds concentrados, hay mayor
potencial para las interacciones que pueden generar
economias externas (Combes & Gobillon 2015).

Ademas, la productividad laboral de un territorio esta
relacionada con la probabilidad de que su economia
cree y sostenga oportunidades de trabajo decente con
remuneraciones justas y equitativas. Mientras que au-
mentos en la productividad no necesariamente garan-
tizan el progreso hacia el empleo total, productivo y
decente, es menos probable que ocurran mejoras en las
condiciones de trabajo y oportunidades de empleo sin
que haya habido mejoras en la productividad.

En cuanto a la subdimensién de Finanzas municipales,
esta muestra valores moderadamente débiles. Esto se
explica en gran medida porque el gasto publico per ca-
pita en el GSD es 98.26 USD, cerca de un quinto del
valor ideal =500 USD- mientras que la recaudacion de
ingresos propios apenas representa el 35% de los ingre-
sos totales. Esto ultimo es problematico en tanto una
gran proporcion de las transferencias en los ingresos
publicos locales, tiende a reducir los incentivos para ge-
nerar ingresos propios por parte del gobierno local (Bird
& Smart, 2002; Bird, 2011). En resumen, los municipios
que componen el area tiene un nivel de gasto publico
limitado y las fuentes de recursos empleados no estan
balanceadas.

Reducir el nivel de dependencia de los ingresos locales
de las transferencias y aumentar el gasto publico per
capita es fundamental para la prosperidad del GSD, en
particular cuando se tienen en cuenta los desafios en
términos de densidad econdmica antes mencionados.
Lo anterior en tanto existe una relacion entre la mayor
capacidad de generar ingresos propios y mayor gasto
per capita con mayores proporciones de empresas por
habitantes en edad de trabajar; Las empresas prefieren
ubicarse en espacios en los que el gasto es mayor y mas
enfocado al desarrollo de infraestructura. En esto Ulti-
mo, el Area tiene una ventaja con cerca del 30% de sus
gastos dedicados a este rubro.

Del otro lado, los municipios con mayor densidad de
empresas pueden disponer de una base fiscal mas am-
plia, facilitando la recaudacion de tasa e impuestos y
entonces reducir su dependencia para la generacion de
ingresos de las transferencias del gobierno central. Ade-
mas de los efectos positivos antes planteados asociados
con la densidad econdémica, esta relacion muestra la im-
portancia de generar incentivos para que esta aumente.
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3 . 1 . 3 DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

La infraestructura fisica y de transporte de un territorio
es fundamental para que la economia funcione mejor,
el uso de los recursos sea mas eficiente y la contami-
nacién mejor, y por ende, mejore el nivel de calidad de
vida de los habitantes. La dimension de Desarrollo de
infraestructura esta

compuesta por tres subdimensiones que dan cuenta
de los factores claves que un territorio debe tener: Vi-
vienda adecuada para sus habitantes, Energia y TIC y
Movilidad urbana. El GSD tiene valores moderadamen-
te sélidos en esta dimensién 67.9, siendo la segunda
dimension con los mejores resultados.

Tabla 12 Subdimensiones Desarrollo de Infraestructura GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018

Indicador sin estandarizar
Vivienda ade- Asequibilidad de Minimo 0% y maximo 100% ND ND

Subdimension Indicador Valor ideal Resultado estandarizado

de la poblacién gasta mas del
30% de su ingreso en vivien-

cuada —VA- la vivienda.

da
Viviendas en Minimo 0% y maximo 80% 84,88 12,1%
asentamientos  de la poblacién vive en
precarios. viviendas que no cuentan
con acceso adecuado a agua
0 saneamiento o presentan
hacinamiento o estan cons-
truidas con materiales inade-
cuados.
Energia y TIC Acceso a electri- Minimo el 70% de los hoga- 97,85 99,4%
—ETIC- cidad. res tienen acceso a electrici-
dad
Uso de internet.  Minimo 0% y méaximo 100% 34,20 34,2%

de la poblacién mayor de 10
afhos tiene acceso a internet

Poblaciéon que ~ Minimo el 70% de los hoga- 77,16 93,2%
usa energia res tienen acceso a energia
limpia. limpia —electricidad o gas

propano— para cocinar

Minimo 0.6 Mpb y méaximo 70,93 1,76

Velocidad prome- 12mpb de velocidad prome-
dio de banda dio de banda ancha
ancha
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Subdimension Indicador Valor ideal

Resultado estandarizado

Indicador sin estandarizar

Fatalidades por ~ Minimo 1y maxi- 66,84 10,95
- accidentes de mo 31 por 100,000
Movilidad transito. habitantes por afio
urbana Cobertura de Minimo el 50%
-MU- paradas de trans- de la poblacién a 0,00 0,00
porte publico. menos de 0.5km
de una parada de
transporte publico
[].
Tiempo estimado  Minimo 30 y maxi-
de viaje. mo 90 minutos por 60,51 53,70
trayecto
Asequibilidad del Minimo el 4%y
transporte. maximo el 26% del 64,75 12%
ingreso promedio
del primer quintil de
ingresos es gastado
en transporte.

La dimension de Desarrollo de infraestructura es una de
las fortalezas del GSD particularmente por sus valores
muy sélidos en la subdimensién de Vivienda adecuada
y valores sélidos en Energia y TIC. Sin embargo, es pre-
ciso aclarar que, en la primera de estas subdimensiones,
solo fue posible medir uno de los dos indicadores que la
componen. En el GSD el 12,1% de la poblacién vive en
asentamientos precarios. Este valor esta cerca del ideal
pero aun requiere de esfuerzos para que la regién logre
tener total cobertura de un medio clave para la satisfac-
cion de la necesidad bésica de refugio.

Grafica 8 Subdimensiones Desarrollo de Infraestructura GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018
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Ademads, este resultado positivo indica que la region
presenta bajos niveles de segregacién espacial y poten-
cialmente un buen manejo del proceso de urbanizacion
en términos de una baja proporcion de vivienda inade-
cuada, debido a que, generalmente la falta de manejo
de la urbanizacién veloz, conlleva un mayor nimero
de asentamiento informales y pobreza (Duque et al.,
2012). De igual forma, porcentajes bajos de poblacién
en asentamientos precarios, reducen la vulnerabilidad
del territorio a los impactos del cambio climatico y de
su poblacién a la pobreza.

Movilidad Urbana
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De la misma forma que la proporcién de poblacion en
asentamientos precarios es relativamente baja, en el
GSD el acceso a electricidad es casi del 100% de la po-
blacion y el 93% de los hogares usan electricidad o gas
para cocinar. Sin embargo, el drea tiene un reto evidente
en términos de la cobertura de internet. Por una parte,
aun cerca de dos tercios de los hogares no tiene acceso
a internet y la velocidad ancha nacional —13.76— esta
aun lejos de alcanzar el valor ideal, ademas de la nece-
sidad de generar informacion a nivel local relacionada
con la velocidad de conexion en el territorio.

Dado el avance en términos de acceso a servicios basi-
cos y calidad de construccién de las viviendas, el GSD
puede concentrar sus esfuerzos en mejorar la cobertura
de internet fijo y su velocidad. Este servicio es funda-
mental para la prosperidad de un territorio dadas las
facilidades que este recurso representa en términos de
acceso a la informacién y apertura de nuevas oportuni-
dades econdmicas.

Grafica 9 Indicadores Desarrollo de Infraestructura GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018
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Es necesario que el Area genere inversion en infraes-
tructura para aumentar la velocidad de internet y la
disponibilidad de conexiones a este. Al ser un sistema
de distribucion de informacion, el Internet y sus usos,
generan oportunidades para proporcionar informacion
y educacién al alcance de todos (Naciones Unidas,
2007).

Tiene la capacidad de reducir demoras de tiempo y
proveer nuevas fuentes de informacion, asi como ge-
nerar la apertura de nuevas oportunidades econdmi-
cas y crear opciones de ambientes mas amigables en
el mercado (Naciones Unidas, 2007). En este sentido,
en el caso del GSD, de acuerdo con los desafios en pro-
ductividad y densidad econémica antes presentados,
mejorar su infraestructura para la informacién y las co-
municaciones es una prioridad.

1716 66,84

60,51 64,75

L © = e 8 S o © o
525 £2 TS TE 2
c 25 o .8 =S g = 32
o £ 2 S = © 5 = o = D
= L = o+ o "o = o
Y 5 .© © @ [ i Q2 g
T = © =
L «w s “ O = = =1 =
o S ) > O o o)
<} £ o 2 o = D S
= = 3 22 g I 2
[«5)

2 S g = c

S O+ —

©

i)

o

[N



El Internet permite que negocios provenientes de pai-
ses en via de desarrollo con menor disponibilidad de
capital se desarrollen y, asi mismo ofrece considerables
promesas a la hora de facilitar la entrega de servicios
basicos, tales como salud y educacion, los cuales en la
actualidad se encuentran distribuidos de manera des-
igual (Naciones Unidas 2007).

El acceso al internet es muy importante a la hora de
gestar la creatividad, productividad y crecimiento eco-
nomico asi como para la participacién en algunas acti-
vidades econdmicas y sociales que requieren un acceso
a Internet de alta velocidad, tales como aplicaciones
de video en tiempo real o para compartir contenidos
audiovisuales (OCDE, 2009). La velocidad promedio de
banda ancha y la disponibilidad de conexién son ele-
mentos claves para la prosperidad de un territorio. De
igual forma, la informacién sobre la velocidad conexién
a nivel local puede convertirse en una herramienta de
atraccion de empresas al territorio.

La Unica subdimension relacionada con el desarrollo
de infraestructura del GSD que no alcanza valores séli-
dos es aquella relacionada con la movilidad urbana, en
particular por el acceso de sus habitantes al transporte
publico, indicador que no supera el valor minimo de
referencia: Solo el 13.9% del area urbana se encuentra
a menos de 400 m de una estacién de tren o ruta de
transporte publico?

Igualmente, los tiempos de viaje empiezan a reflejar la
problematica del transporte, particularmente en aque-
llas zonas donde el metro no tiene alin cobertura y ac-
cesibilidad, y reflejando las consecuencias de un mode-
lo de ocupacidn del territorio con poca mezcla de usos
del suelo, donde se requiere de largos desplazamientos
entre los sitios residenciales y los lugares de trabajo.
Es fundamental, ademas de proyectar un sistema de
transporte de caracter metropolitano como el tren de
cercanias, profundizar la intermodalidad del sistema de
transporte.

Por otra parte, aparentemente los gastos de transporte
no son tan altos en la estructura de consumo de los ho-
gares dado que la estimacion del gasto necesario para
acceder al transporte publico ocupa el 11% del ingreso
promedio de un hogar.

Es importante, sin embargo, aclarar que este ultimo in-
dicador esta subdimensionado en tanto no fue posible
calcular la relacion con los ingresos de los hogares con
menos recursos. Lo anterior conlleva a que, en lo rela-
cionado con la movilidad urbana, el GSD necesita con-
centrar su atencion en la disponibilidad de transporte
en términos de mejoras en la distribucion de los puntos
de acceso a este.

En términos de fatalidades por accidentes de transito,
el Area tiene resultados cercanos a ser s6lidos. Las re-
gulaciones de trafico y educacion civica de los habitan-
tes es una herramienta para disminuir los accidentes
de transito y las fatalidades asociadas a estos, de tal
manera que el GSD llegue a valores sélidos y muy sdli-
dos. Ademas, a pesar de que como se planted antes, el
GSD ya cuenta con una ventaja en términos de densi-
dad de intersecciones en el territorio urbano y este es
un factor importante para la adecuacion de la ciudad a
los peatones, las regulaciones de trafico y control para
todas las intersecciones con prioridad de los peatones
son muy importantes para facilitar esta actividad fun-
damental en la ciudad (Institute for Transportation and
Development Policy, 2013).

Como parte de estas estrategias, también se encuen-
tra la promocién de modos de transporte alternativos
como las bicicletas, que ademas contribuyen a mejores
condiciones de salud de los habitantes. Esto requiere
inversion de infraestructura y mejoras en el disefio ur-
bano relacionadas con el drea destinada a la conectivi-
dad, que como se planted antes, la GSD puede mejorar.

2. Hay que resaltar que este es uno de los indicadores donde el GSD se ve castigado por la imposibilidad de acceder a la informacion existente. Sequramente la realidad del
territorio es mas positiva, pero ello solo podra ser evidenciado con el adecuado reporte de la informacion.
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3 . 1 .4 EQUIDAD Y COHESION SOCIAL

Tabla 13 Subdimensiones e indicadores de Equidad y cohesidn social GAMS)

relacion entre los ingresos
del 10% mas rico al 40%
mas pobre

Subdimension  Indicador Valor ideal Resultado estandarizado  Indicador sin estandarizar
Desarrollo  Expectativa de vida Minimo 54 afios y méaximo 65,13 78,10
social -DS  al nacer. 83
Mortalidad meno- Minimo Ln 0.79 y maximo 63,75 10,90
res de 5 afios. 5.2 muertes de nifios me-
nores de 5 afios por cada
1000 nacidos vivos
Tasa de alfabetis-  Minimo el 50% de la pobla- 93,27 96%
mo. cion alfabeta y maximo el
100%
Afios promedio de 14 afios de estudio 73,71 10,32
estudio.
Inclusion Tasa de pobreza.  Minimo el 0.02% de la 78,87 7,60%
econdmica poblacién y maximo el
—IE- 81.29% de la poblacion
vive con menos de 1.9 US$
diarios
Tasa de pobreza ~ Minimo el 0.02% de la 48,43 23,3%
nacional poblacién y maximo el
81.29% de la poblacion se-
gln la medicién de pobreza
nacional
Coeficiente de GINI Minimo 0.24 y maximo 34,36 0,50
0.63
Ratio de Palma Minimo 1y maximo 5 la 62,50 2,50
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Subdimensiéon  Indicador Valor ideal Resultado estandarizado  Indicador sin estandarizar
Inclusion ~ Proporcién de mu- Tasa ocupados hombres / 457,38 1,43
de género jeres en el mercado tasa ocupados mujeres
y juventud laboral. minimo 1 maximo 2
-1GJ)- Mujeres en posicio- 50% de las posiciones de 66,12 33%
nes de liderazgo.  liderazgo en el sector publi-
co y privado
Inscripcion equita- 1 —relacion entre el porcen- 96,40 51,80
tiva en la educa-  taje de mujeres y el porcen-
cion. taje de hombres inscritos
en educacion secundaria—
Jovenes que no es- Minimo 2.7% y maximo 95,28 5,5%
tudian ni trabajan. 62.8% de los jévenes no se
encuentran estudiando ni
trabajando
Embarazo adoles- Minimo 0% y maximo 30% 87,17 3,9%
cente de las mujeres entre 12 y
17 afios han estado emba-
razadas
Seguridad Tasa de homicidio. Minimo 1y maximo 1654 62,71 15,85
y Protec- homicidios por cada 100
cion —PS— mil habitantes
Tasa de hurto. Minimo 25.45 y maximo 100 3,26
6159.11 hurtos por cada
100 mil habitantes
Muijeres sujeto de  Minimo 0% y maximo el 62,53 20,8%
acoso en areas 50% de las mujeres han
publicas. sufrido de acoso

Ademas de Vivienda adecuada, la subdimension de
Inclusion de género y juventud, compuesta por indi-
cadores relacionados con el nivel de inclusion de las
muijeres y los jovenes en la economia y la sociedad, es
la Unica subdimension de todo el indice que alcanza
valores muy sélidos —80.47—. Entre los indicadores que
la componen, aquellos relacionados con la inclusion de
las mujeres en la economia y la toma de decisiones, son
los Unicos que no alcanzan valores muy sélidos, siendo
la equidad en la participacién en el mercado laboral
el tnico con valores moderadamente débiles. En con-
secuencia, la inclusion de las mujeres en la economia
se constituye en un desafio clave para que la regién
consolide sus niveles muy sélidos de prosperidad en
términos de inclusion de género y juventud.

En contraste, la subdimension de Inclusion econdémica
es la Unica de Equidad y cohesién social que no llega
a valores solidos y muestra valores moderadamente
débiles -50,64—, lo que refleja un desafio de equidad
entendido como desigualdad de ingresos. Ademas, es
importante aclarar que, con respecto a las otras areas
metropolitanas analizadas, los indicadores de esta sub-
dimensidn presentan varias limitaciones. Como se mos-
tr6 en la Tabla 9, dos de los cuatro indicadores de esta
dimensién no fueron calculados de acuerdo a la meto-
dologia original. En relacién con los resultados sdlidos
del indicador de pobreza internacional —linea de pobre-
za monetaria— estos pueden estar sobredimensionados
en tanto se calcularon con base en la linea de pobreza
anterior, 1.25USD y no la empleada en las demas areas
metropolitanas, 1.9 USD.
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Incluso con las limitaciones en el calculo de los indi-
cadores, el reto que muestra el GSD en términos del
porcentaje de hogares pobres y el coeficiente de GINI,
en conjunto con las limitaciones en la dimension de
EUFM, apunta a la importancia de estrategias para me-
jorar los ingresos de los hogares mas pobres que estén
relacionadas con las mejoras en la productividad y la
reduccion del desempleo.

Las inequidades en los ingresos deben ser considera-
das como el punto central de las politicas que apun-
tan a construir un territorio mas equitativo e inclusivo.
Existen pruebas contundentes sobre la relacién entre
el desarrollo y la inequidad en los ingresos. Glaeser et
al (2009) indican que la inequidad en los ingresos esta
relacionada con altas tasas de criminalidad, infelicidad
y tasas de crecimiento bajas —tanto de ingresos como
de poblacién—. Un territorio préspero, equitativo e in-
clusivo busca reducir las disparidades en los ingresos
de sus habitantes.

Grafica 10 Subdimensiones Equidad y cohesion social GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018

73,96

Desarrollo Social

En efecto, la mortalidad infantil —=16.7 muertes de me-
nores de 5 por1000 nacidos vivos—
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Inclusion Economica

La subdimensién de Desarrollo social, compuesta por
indicadores que dan cuenta de las capacidades de la
poblacién para desarrollar la vida que desean en tér-
minos de su longevidad y su nivel de educacién, el GSD
muestra valores sdlidos.

Entre los indicadores que la componen, aquellos rela-
cionados con la educacion de la poblacion son los que
tienen los mejores resultados, llegando casi a un 100%
de alfabetizacion y a menos de un tercio de alcanzar el
valor ideal de afios promedio de estudio de la poblacién
-10.9-, superando el valor promedio de Latinoamérica
-10.1-y de las otras dos areas metropolitanas analiza-
das. Ambos indicadores estan arriba del rango de valo-
res sélidos, mientras que la expectativa de vida al nacer
y la tasa de alfabetismo se encuentran en el rango de
moderadamente sélidos.

80,47

Inclusion de género
y Juventud

Seguridad y Proteccion

es casi el doble de la del Gran Area Metropolitana de
San José y la expectativa de vida al nacer —78.1—es dos
afios menor a esta misma area metropolitana.



Grafica 11 Indicadores ECS GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018
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En cuanto a los factores relacionados con la Seguridad
y la proteccion en el GSD, la gran fortaleza se encuentra
en el bajo nivel de hurtos en el territorio —3,2 hurtos por
cada 100 mil habitantes—, indicador que llega al valor
ideal de referencia. Para llegar a valores muy sélidos, el
Area debe trabajar en la reduccién de la tasa de homici-
dios —15,85 homicidios por cada 100 mil habitantes—y
el acoso a las mujeres en areas publicas. En el GSD 20,8
de cada 100 mil mujeres fue sujeto de acoso en areas
publicas entre enero y septiembre de 2016.

Por una parte, reducir la tasa de homicidios es funda-
mental para garantizar que los derechos de los ciuda-
danos estén protegidos contra el crimen, la violencia y
la agresion de tal manera que no limiten su capacidad
de prosperar.

Ratio de Palma
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Por otra, los responsables politicos deben garantizar
que los espacios publicos estén libres de cualquier for-
ma de violencia, incluido el acoso sexual de tal forma
que las mujeres y las nifias puedan disfrutar de una
vida libre de violencia.

Lo anterior es particularmente importante en tanto el
acoso fisico o sexual constituye una violacién de los
derechos humanos de las mujeres y una forma pro-
hibida de violencia contra la mujer en muchos paises
(UN-Women 2011). La conducta de acoso sexual causa
devastadoras lesiones fisicas y psicoldgicas a un gran
porcentaje de mujeres en los lugares de trabajo alre-
dedor del mundo. Tal acoso refuerza la subordinacion
de las mujeres a los hombres en la sociedad, viola la
dignidad de las mujeres y pone en peligro la salud y la
seguridad en los espacios publicos.
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3 . 1 . 5 ECOLOGIA URBANA Y SOSTENIBILIDAD

La concentracién de poblacién en los territorios urba-
nos trae multiples beneficios para los habitantes que
pueden ser considerados como externalidades positi-
vas que surgen de la convivencia en el espacio de las
personas y el intercambio diario en él. Sin embargo, di-
cha concentracidn también trae consigo externalidades
negativas o efectos no deseados que se derivan de esta
misma interaccion, y que pueden disminuir o incluso
eliminar las ventajas que tienen las ciudades frente a
otras formas de organizacion en el espacio.

Entre otros, los mayores niveles de contaminacion y
grados mas altos de vulnerabilidad frente a los estreses
climaticos, son el resultado de la concentracion en el
espacio de las personas cuando no se tiene en cuenta
en la planeacion la importancia de la eficiencia en tér-
minos ambientales y la resiliencia.

Tabla 14 Subdimensiones e indicadores Ecologia urbana y sostenibilidad GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018

Subdimensién  Indicador Valor ideal Resultado estandarizado  Indicador sin estandarizar
VResiliencia Poblacion afectada 1 afectado por cada 10 mil 0 112.064
-RS- por eventos natu- habitantes
rales.
Estrategias de re- Minimo el 0% maximo el 10,16 1%
duccion del riesgo 10% de la inversion
y resiliencia.
Sostenibili-  Calidad del aire Minimo 10 y maximo 70 30,42 51,75
dad ambien- —concentracion ~ pg/m3 de PM10
tal -SA- PM10-
CO per capita. Minimo 0.01 y maximo 100 2,07
40.31 toneladas métricas
por habitante
Reciclaje 100% de hogares reciclan 2,52 1,.3%
Tratamiento de  Minimo 0% y maximo 6,38 6,4%
aguas residuales. 100% del agua

La dimensién de Ecologia urbana y sostenibilidad am-
biental del CPI, esta compuesta por una serie de in-
dicadores —Tabla 14— que dan cuenta por una parte,
del grado de vulnerabilidad del territorio frente a los
estreses climaticos y por otra, del grado de eficiencia
en el uso de los recursos y la generacién de residuos.
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Para el GSD esta dimension es su principal reto, incluso
con un resultado inferior al de GLU —en el que las otras
dos areas coinciden como la dimensién con el valor
mas bajo—, presentando valores muy débiles —19.9 so-
bre 100-.



A pesar de que ambas subdimensiones tienen serias
limitaciones, ninguna de las dos se acerca al rango de
valores mas que débiles, la de Resiliencia apenas al-
canza 5 puntos sobre 100. La inversion en la gestion de
riesgo presenta niveles muy bajos respecto al referente
ideal —la proporcidn invertida en gestion de riesgo en
el GSD, es un décimo del valor ideal representando solo
un 1% del total—, y estad acompafiada de una gran vul-
nerabilidad de la poblacién, con una afectacion que no
alcanza el valor minimo del referente ideal.

Ademas, el indicador de poblacién afectada por even-
tos naturales, debid ser ajustado por ausencia de infor-
macion, que es una de las herramientas fundamentales
para reducir la vulnerabilidad de un territorio frente a
los riesgos naturales.

Grafica 12 Subdimensiones Ecologia urbana y sostenibilidad GSD

Fuente: ONU-Habitat 2018

5,1

Resiliencia

En cuanto a la sostenibilidad del territorio, el GSD tam-
bién enfrenta grandes desafios, en términos del manejo
de sus residuos, tanto sélidos, como en agua, asi como
de la contaminacién de su aire. Con excepcion de la ge-
neracion de CO2 —dato nacional- la calidad del aire es
el indicador de la subdimensién de sostenibilidad con
los resultados menos bajos, aunque presenta valores
de contaminacion del aire que no son frecuentes en
ciudades de la Region ni de su tamafo;

Grafica 13 Indicadores EUS GSD
Fuente: ONU-Habitat 2018
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Sostenibilidad Ambiental

Las dos estaciones en el GSD —Distrito Nacional y Santo
Domingo del Este— registran concentraciones anuales
promedio de PM10 de 40.14 y 63.36, donde segun la
Comision Europea, el limite aceptable en promedio
anual es 40 pm/m3N.

100

solidos

Proporcion de
reciclaje de residuos
Tratamiento de

CO02 per capita
aguas residuales
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En cuanto al reciclaje de residuos sélidos, el 100% de
los residuos se descarga inapropiadamente, ya que Du-
quesa no es un relleno sanitario y lo que no va a Du-
quesa, se descarga en terrenos baldios, cafiadas, rios,
entre otros. Lo anterior implica que la regién no solo
tiene un reto en términos de reducir la presion sobre el
medio ambiente a través del reciclaje, sino en relacion
con la forma en que se disponen aquellos residuos que
no es posible reciclar. El reciclaje y redso de residuos
sélidos, es una forma de reducir la cantidad de resi-
duos a disponer en rellenos sanitarios (US Environmen-
tal Protection Agency, 2014) aumentando su vida util y
aprovechando al maximo dichos residuos para reducir
la explotacion de recursos naturales.

Ademas, solo el 6% de 882,479.92 m3/dia de aguas
residuales que se generan, son tratadas con casi la mi-
tad de las plantas de la CAASD -5 de las 19— fuera de
servicio.

Lo anterior es un limitante serio para la sostenibilidad
y prosperidad del territorio en cuanto el tratamiento de
las aguas residuales es una accion clave para reducir la
contaminacion del agua y asi mitigar el impacto de la
vida urbana sobre el medio ambiente. Este tratamiento
es el proceso de conversién de las aguas residuales —
que ya no sirven o no son adecuadas para su ultimo
uso— en un efluente que puede ser reutilizado o devuel-
to al ciclo del agua causando un minimo de problemas
ambientales.

En sintesis, el GSD tiene desafios importantes en rela-
cion con su resiliencia y sostenibilidad que deben ser
afrontados para que el Area no contintie degradando
sus recursos. Los retos de desarrollo econémico pueden
ir pensados de la mano con la sostenibilidad, en par-
ticular por las sinergias que el crecimiento verde trae
para estas dos dimensiones.

3 u 1 ! 6 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA

La gobernanza ha sido conceptualizada desde multi-
ples sistemas de pensamiento y su definicion depende
en gran medida del contexto de analisis en el que esté
siendo empleada. Sin embargo, en términos generales,
cuando se habla de gobernanza se entienden todos los
procesos politicos de gobierno o direccionamiento a
distintos niveles del sistema social, que son llevados a
cabo por un gobierno, el mercado o las redes a través
de leyes o normas, formales o informales (Bevir 2013).

En ese sentido, la gobernanza engloba todos los inten-
tos de direccionamiento o coordinacion de la accion in-
dividual con el objetivo de alcanzar determinados ob-
jetivos politicos o hacer frente a problemas de accién
colectiva (Borzel 2010). Como proceso, la gobernanza
puede pensarse como las formas de coordinacién me-
diante las cuales los actores se involucran en la estruc-
turacion de las reglas y su implementacion.
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Como estructura, este concepto se entiende como las
instituciones y los actores a través de los cuales se dan
los procesos de coordinacién y direccionamiento.

A diferencia de las otras dimensiones del CPI, la di-
mension de Gobernanza y legislacion urbana se cal-
cula con base en los resultados de encuestas llevadas
a cabo a funcionarios del gobierno local, expertos y
organizaciones de la sociedad civil. Las encuestas
son formuladas con el objetivo de que se lleve a cabo
una evaluacién de los planes de desarrollo territorial
del territorio analizado, asi como de los principios de
planeacion que son efectivamente incluidos en estos
planes. Ademas, las encuestas incluyen una seccién
enfocada en el nivel de participacion de la sociedad
civil y el sector privado en la toma de decisiones en el
territorio. Como resultado, las 33 encuestas enviadas
solo 14 fueron respondidas.



Tabla 15 Subdimensiones e indicadores Gobernanza y legislacion urbana GSD

Fuente: ONU-Habitat 2018

Subdimensién Indicador Valor ideal Resultado
Reglas y Politicas Urbanas Minimo 0 y maximo 100 0
legislacion Nacionales / Planes de
urbana- desarrollo regional.

URL- Principios del proceso Minimo 0 y maximo 100 31,33
de planeacion.

Gobernanza Mecanismos de pla- Minimo 0 y maximo 100 25,16

urbana - neacion participativa.

UG-

El GSD tiene valores muy débiles en esta dimensidn
que se explican fundamentalmente porque como se
planted antes, la estructura institucional de esta uni-
dad territorial es aun incipiente y a nivel nacional y
cantonal, tampoco parece haber un desarrollo sustan-
cial de la planeacién urbana. Por una parte, el 75% de
los encuestados afirman que el area no sigue un plan
nacional de desarrollo territorial mientras que el 83%
de los encuestados respondi6 que no existe un plan de
desarrollo metropolitano

Por otra, dada la ausencia de instituciones guberna-
mentales de nivel metropolitano, los mecanismos de
planeacion participativa relacionados con la asignacion
de recursos o la interaccion de diferentes actores de la
sociedad civil en el direccionamiento de los objetivos
de desarrollo, es practicamente nulo.

Grafica 14 Subdimensiones Gobernanza y legislacion urbana GSD

Fuente: ONU-Habitat 2018

15,66

25,16

Reglas y Legislacion Urbana

La diversidad de actores en los procesos de planeacion,
la participacion en la supervision y critica de los pro-
cesos de gestion y el nivel de vinculacién de los ciuda-
danos en los acuerdos sobre los ingresos y gastos del
territorio, son los principales desafios de la gobernanza
en el GSD.

Gobernanza Urbana

La mayor deficiencia en términos de principios de pla-
neacion, parecen ser aquellos que aseguran el acceso
equitativo y el reconocimiento de la diversidad cultural.
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4. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE
ACTUACION




HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE ACTUACION

De los elementos de analisis anteriormente presenta-
dos, se desprenden lineamientos para orientar la iden-
tificacion y estructuracién de intervenciones territoria-
les en el Gran Santo Domingo, que junto a la lectura de
las determinantes metropolitanas, pueden definir prio-
ridades para potenciar y apalancar la prosperidad me-
tropolitana. De esta manera, se destacan los siguientes
puntos:

Entre estos, existe una limitada diversidad en el uso
del suelo —12.6 sobre 100-y por el porcentaje del area
bruta del territorio metropolitano dedicada a la conec-
tividad —13.6%, deberia ser el 30%-—, con lo cual se
requiere promover el uso mixto del suelo. En términos
de espacio publico, existe una gran diferencia entre los
municipios.

En términos de movilidad urbana, solo el 13.9% del
area urbana se encuentra a menos de 400 m de una es-
tacion de tren o ruta de transporte publico, con lo cual
no solo se requiere destinar la cantidad y calidad de es-
pacio disponible sino también los servicios asociados.

En términos econdémicos, existe una gran oportunidad
para el GSD, si bien se tiene unos relativamente altos
ingresos de los hogares y PIB per-capita, hay signos de
una inadecuada distribucion de los beneficios de ese
crecimiento econdmico. El principal reto es el desem-
pleo, que presenta una tasa del 9.8%, incluso signifi-
cativamente mayor a la nacional —7.4%-. En efecto,
existe una oportunidad para generar mas y aprovechar
mejor las economias de aglomeracion, mientras se me-
jora el nivel de formalidad para los nuevos empleos y la
productividad laboral de los trabajadores.

Ello tiene que ver con la estructura productiva —turis-
mo, mineria, entre otras.—y con el desaprovechamiento
de las economias de aglomeracion existentes. Esto po-
dria complementarse con infraestructura para la infor-
macion y las comunicaciones, la reduccién de ciertas
brechas de conectividad e infraestructura, como las del
acceso a internet, lo cual debe ser una prioridad.
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Lo ambiental urbano presenta un desafio particular,
no solamente debido a que se deben reconocer las ex-
ternalidades generadas por la actividad humana, sino
porque se desaprovechan oportunidades, como las de-
rivadas por la economia circular y el crecimiento verde.
El 100% de los residuos se descarga inapropiadamen-
te, ya que Duquesa no es un relleno sanitario y lo que
no va a Duquesa, se descarga en terrenos baldios, ca-
fadas, rios, entre otros.

La implementacion de la Operacién Urbana Integral —
OUl es una oportunidad para resaltar la importancia de
tener una logica metropolitana en el abordaje de los
temas en el GSD, pero también, de la importancia del
trabajo intersectorial en el territorio. De igual mane-
ra, se resalta también la necesidad de implementar los
principios de la NAU, la importancia de promover los
esfuerzos por construir una Politica Urbana Nacional y
de comprender el sistema territorial del pais.

En este contexto, de los resultados del CPI y el rol es-
tratégico del GSD en el marco nacional, la estructura
metropolitana de Santo Domingo, sobre la base de esta
politica metropolitana combinada, asi como de los pa-
radigmas de desarrollo basico metropolitano, se pue-
den establecer varias prioridades tentativas:

El Este le ofrece a Santo Domingo la posibilidad de re-
solver sus problemas de congestion. Santo Domingo
se debe ‘descorchar’ a lo largo de la llanura costera
occidental, estableciendo un sistema de transportes
colectivos de alta capacidad. Es necesario un sistema
de cercanias que pueda hacer frente al volumen de
pasajeros necesario y a las distancias de recorridos en
tiempos razonables. El sistema de cercania resolveria el
impase metropolitano de las insuficiencias actuales de
la Operacion Juan Bosch, ademas de permitir también
servir al aeropuerto, y a las ciudades de San Pedro de
Macoris, la Romana hasta Higuey y Punta Cana.



La estrategia del Este requiere Centralidades espe-
cializadas. Entre ellas la ciudad Juan Bosch que debe
ser servida por un tren de cercanias con su estacion
al sur, en el parque lineal ecoldgico. Pero Juan Bosch
no puede ser la Unica Centralidad Urbana. Solo con la
concatenacion de varias centralidades este sistema de
cercanias puede ser viable y rentable; Seria servido por
una demanda que el mismo generaria con la oferta de
accesibilidad.
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La estrategia metropolitana de expansion —descorche—
reticulada hacia el Este sobre sistema de Cercanias

Debe aprovechar también las centralidades existentes
reforzandolas. Por ejemplo, los nicleos urbanos de San
Pedro de Macoris o Higuey, y otros de caracter mas tu-
ristico como La Romana y Punta Cana. Pero no solo es-
tas. Otras centralidades intermedias mas residenciales
darian respuesta a las importantes necesidades de sue-
lo residencial que requiere anualmente Santo Domin-
go. En ausencia de una politica publica que incentive la
generacion de este suelo, las necesidades residenciales
de la poblacién no tienen mas remedio que localizarse
en zonas incontroladas construyendo viviendas infor-
males.

El Oeste requiere otra estrategia. La presencia monta-

fosa divide el vector de crecimiento en dos:

* Hacia el Suroeste a lo largo de la costa en direccion
de Barahona.

* Hacia el Noroeste en direccion de Santiago de los
Caballeros.

Otras centralidades especializadas y residenciales de-
ben completar la estructura metropolitana; Centralida-
des como, por ejemplo, una centralidad internacional
con priorizacion terciaria de oficinas de empresas con
mercados exteriores, y con acceso directo un Aeropuer-
to ampliado y conectado a la terminal maritima.

)] XX

Esta segunda diagonal ha sido histéricamente esencial
para el desarrollo del pais al articular las dos costas —
norte y sur— de la isla y las dos ciudades mas importan-
tes, asi como el grueso de la poblacién.

El Suroeste debe recuperar el puerto de Haina y mejorar
su accesibilidad aprovechando los derechos de suelo
sobre el tazado historico de los trenes industriales para
establecer un sistema de cercanias. Este tren conecta,
por un lado, y a través del Poligono Central terciario y
financiero, con el sistema de cercanias del Este antes
mencionado. Por otro lado, conecta con el Norte hasta
la Autopista Duarte y mas alla hasta Santiago.
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Integracion de la intermodalidad metropolitana

La estrategia del Noroeste, por otro lado, se vislumbra
en aras de mejorar el didlogo entre las dos ciudades
mas importantes y reforzar el eje vertebrador de la
economia productiva dominicana. Para esto, es esen-
cial el buen funcionamiento de los sistemas de trans-
porte que posicionan esos productos en los mercados
nacionales e internacionales via puerto de Haina. Debe
ademas articular los sectores terciarios productivos de
ese gran porcentaje de la estructura productiva y po-
blacional de la Republica Dominicana con el aeropuer-
to a través de la Centralidad productiva y financiera de
Santo Domingo.
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Centralidad metropolitana del Noroeste-CIBAO

El Gran Santo Domingo debe responder a este reto con
la articulacion de los transportes, y especialmente los
transportes colectivos de pasajeros. Eso requiere Cen-
tralidades Urbanas y especialmente una centralidad
metropolitana que cumpla funciones de ‘Puerta’. Un
acceso en donde se articulen las Intermodalidades de
todas las escalas, nacionales, metropolitanas y urbanas.

A.1.1 penTIFICACION DE UNA OPERACION URBANA INTEGRAL

A partir de la informacion recolectada para el calculo
del CPI, y sus correspondientes hallazgos y recomenda-
ciones anteriormente descritos, asi como los compro-
misos de la Nueva Agenda Urbana y su plan regional
de implementacidn; Este diagnéstico permite identifi-
car una oportunidad de intervencion en el Gran Santo
Domingo que responda a mejorar la prosperidad de la
region a través del desarrollo de una Operacién Urba-
na Integral.

Las Operaciones Urbanas Integrales se entienden
como intervenciones multiples, interrelacionadas y po-
tencializadas por la sinergia generada en su disefio e
implementacion, de acuerdo con un plan estratégico,
que incorpora a todos los actores del desarrollo urba-
no, tanto publicos como privados, guiados por un es-
quema de gobernanza que permite a cada actor perse-
guir sus intereses especificos bajo una légica de interés
publico.

De esta manera, este tipo de intervenciones se convier-
ten en centralidades urbanas que son las piezas centra-
les de la conectividad de los componentes urbanos en
los cuales se articularian tres escalas entre si: Metropo-
litana, Urbana y de Espacio Interior Urbano.

Estas centralidades urbanas tienen elementos integra-
bles como: Estaciones de Intermodalidad, Espacios Ci-
vicos, Actividades terciarias, Alta densidad residencial,
Equipamientos sociales, Servicios administrativos e
Iconos de referencia social. Para el caso del Gran San-
to Domingo, el Gobierno Nacional, la alcaldia de los
Alcarrizos, el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica- BCIE y ONU-Habitat han identificado como
Operacion Urbana Integral la Centralidad Metropolita-
na Puerta Del Norte “CIBAO- Municipio De Los Alca-
rrizos”, Gran Santo Domingo, Republica Dominicana;
sobre la cual se ha construido un perfil completo dispo-
nible en otro documento de esta serie 3

3. En caso de requerir acceso a este documento, solicite documento al BCIE
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A continuacion una breve descripcion de la Operacion identificada en el GRAN SANTO DOMINGO denomina-
urbana integral da como Centralidad Metropolitana Puerta Del Norte
“CIBAO- Los Alcarrizos”:

Proyecto OPERACION URBANA INTEGRAL CENTRALIDAD
METROPOLITANA PUERTA DEL NORTE CIBAO-

“LOS ALCARRIZOS”- GRAN SANTO DOMINGO,
REPUBLICA DOMINICANA

Proposito y objetivos del Proyecto  Implementar un conjunto de actuaciones urbanas sinérgicas y comple-
mentarias al proyecto de estacion intermodal de Cibao (Municipio de
Los Alcarrizos) que, a través de una Operacién Urbana Integral (OUI),
generen una centralidad de primer rango metropolitano con funciones
de ‘Puerta de acceso” al Area Metropolitana del Gran Santo Domingo
hacia el Noroccidente del pais.

La Operacion generara un nuevo polo dinamizador y vertebrador del
desarrollo en el borde Noroccidental de la regién metropolitana y en su
conexion con el sistema territorial nacional, por ser potencialmente una
bisagra entre el proceso de expansion metropolitana y la conexién con
los puertos del Norte del pais.

La OUI producira una transformacion urbana en el territorio alrededor
de la terminal intermodal de transporte masivo mediante el desarro-
llo de nuevos equipamientos sociales, institucionales y comerciales que
aprovechen el flujo generado por la estacion, y econdmicos de cone-
xion con el restante del pais. Ademas, generara una importante oferta
habitacional asequible a distintos grupos sociales y espacio publico de
calidad, impulsando de esta forma el mejoramiento del entorno urbano
del area, actualmente caracterizada por alto niveles de informalidad y
baja calidad urbana.

Finalmente, la OUl promovera el potenciamiento de la estacién de
transporte intermodal de CIBAQ, prevista en el terreno de afectacién de
la Operacion, mediante disefio arquitectonico novedoso e integrado en
la planificacién de la Operacion entera.

La OUI propuesta se ha identificado a partir del analisis territorial y de
las recomendaciones, del indice de Prosperidad Urbana (CPI), del anali-
sis conceptual de la estructura metropolitana del Gran Santo Domingo,
de los lineamientos del Programa VIDHAS del BCIE, y de las politicas
publicas de desarrollo urbano y territorial del Gobierno de Republica
Dominicana, en concordancia con los principios de la Nueva Agenda

Urbana.
Institucion Coordinadora del pro- e Presidencia de la Republica/Viceministerio de la Presidencia
yecto e Consorcio interinstitucional constituido “ad hoc”.
Programas vinculados e Convenio de Cooperacion Banco Centroamericano de Integracion

Econdmica BCIE y ONU Habitat.
e Programa Centroamericano de Vivienda y Desarrollo de Habitat Sos-
tenible — VIDHAS
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SANTO DOMINGO REP. DOMINICANA

Proyecto OPERACION URBANA INTEGRAL CENTRALIDAD METROPOLITANA

PUERTA DEL NORTE CIBAO- “LOS ALCARRIZOS"”- GRAN SANTO
DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA

Ubicacién La Operacion se encuentra ubicada sobre la Autopista Duarte y la interseccion con
la Calle Padre Betancourt en el sector del barrio La Yuca, en el Municipio de Los
Alcarrizos.

Area 20 Has.

Proyectos identificados Proyecto Institucional: 6.000 m2 para usos institucionales que requiere la comuni-

dad actual y proyectada.
Proyecto de Vivienda Social prioritaria: 270 unidades de vivienda.
Proyecto de Conjuntos habitacionales: 350 unidades de vivienda de oferta mixta.
Conjunto Empresarial: 30.000 m2 de é4rea para oficinas y servicios empresariales.
Areas Comerciales: 20.000 m2 de &rea comercial a distribuirse en los diferentes
desarrollos planteados.
Proyectos Complementarios y equipamientos sociales: una unidad educativa y ser-
vicios sociales complementarios (guarderia, seguridad, servicios a la tercera edad,
etc.).
Desarrollo de equipamiento urbano y espacio publico de calidad.

Modelos de gestion Asociaciones Publico Privadas / Fideicomisos.
Gestion directa del Gobierno (Local y Central).
Gestion de suelos con propietarios.
Concesiones.

Tiempo de vida del proyecto 5 afios Estimados a partir de la aprobacion de la OUI.

Riesgos identificados De Gestion: asociados a la capacidad de gestion de la unidad creada para la gestion
de la OUL.
Financieros: relacionados con los modelos de gestion y la capacidad y voluntad de
financiamiento del sector privado.
Dificultades de financiamiento por parte del sector publico por incapacidad de im-
plementar mecanismos de captura de valor.
Comerciales: asociados a las ventas de los desarrollos inmobiliarios en especial a los
desarrollos empresariales.
De viabilidad social: relacionados con la capacidad del proyecto de incorporar ade-
cuadamente en la estructuracién las variables sociales y generar procesos de par-
ticipacion de los actores sociales, con el fin de mitigar procesos de expulsién y de
segregacion e involucrar a los habitantes del drea de afectacion del proyecto en los
beneficios de la operacion.

Ventajas de la OUL. e Se ajusta a los requerimientos del programa VIDHAS incorporando vivienda en
habitat sustentable.
* Incorpora recomendaciones del CPl y Nueva Agenda Urbana.
* Incorpora modelos de Gestion y Financiamiento eficientes, con participacion del
sector inversionista privado.
* Viabiliza la implementacion de mecanismos de captura de valor como fuente de
repago para el sector publico.
e La integralidad de la operacion potencializa los resultados econdmicos, sociales,
ambientales, y técnicos con impacto metropolitano.
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La Operacién Urbana Integral como la centralidad me-
tropolitana Puerta Del Norte—CIBAO— municipio de
“Los Alcarrizos” se encuentra localizada en:

; Al | e \
. Area de intervencion

de la

Centralidad Metropolitana de CIBAO

La OUI generara un nuevo polo potenciador y verte-
brador del desarrollo en el borde Noroccidental de la
region metropolitana y en su conexion con el sistema
territorial nacional, al ser potencialmente una bisagra
entre el proceso de expansion metropolitana y la cone-
xién con los puertos del Norte del pais.

e Tl

Igualmente, implementar este tipo de actuaciones ur-
banas sinérgicas y complementarias al proyecto de es-
tacion intermodal de Cibao —Los Alcarrizos— generan
una centralidad de primer rango metropolitano con
funciones de 'Puerta de acceso' al Area Metropolitana
del GSD hacia el Noroccidente del pais.

Finalmente, la estructuracion e implementacion de la
Operacion Urbana Integral “Cibao —Los Alcarrizos” res-
ponde a las areas de mejora identificadas en el calculo
del CPI.

La propuesta técnica urbanistica del sector, los proyec-
tos articulados a la Estacion Intermodal de Transportes
que busca integrarse a la estructura urbana de Los Al-
carrizos, y el impacto de la infraestructura construida lo
convierte en un referente urbano metropolitano.
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