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PROLOGO

ONU-HABITAT

Elkin Velasquez
Representante Regional
para America Latina y el Caribe

Durante 2022 la poblacién mundial llego a 8000 millones de personas y mas de la mitad de esa poblacion (54 %)
vive en ciudades (ONU-Habitat, 2022). El bebé 8 mil millones nacié en Republica Dominicana, pais que hace parte
de la region SICA, donde actualmente se experimenta una alta tasa de crecimiento poblacional, especialmente de
sus ciudades mayores e intermedias. Entre 2015 y 2020 la region de Centroamérica y Republica Dominicana expe-
rimentd una tasa de crecimiento de la poblacion urbana de 1.74%, que conllevé a que 75.4 % de la poblacion total
regional, fuera catalogada como urbana para el afio 2020. Sin embargo, este crecimiento urbano se da en una re-
gién cuya configuracion, ubicacion y condiciones territoriales resultan en multiples amenazas y riesgos asociados
a fendmenos naturales. Se trata en efecto de una de las regiones mas vulnerables a los efectos del cambio clima-
tico a nivel global.

La importante tasa de concentracién de poblacién urbana confiere a las ciudades una importancia regional que
cumplen un papel de nodos neuralgicos del sistema de ciudades. Estos nodos ademas tienen un alto potencial
para impulsar el desarrollo sostenible, dada su funcionalidad en red, asi como su ubicacion estratégica entre dos
grandes blogues regionales (Norteamérica y Sudamérica). Sin embargo, para que este papel termine de brindar sus
frutos, es necesario implementar o completar el proceso de planificacion del desarrollo urbano que oriente su cre-
cimiento sostenible y permita definir las pautas y acciones que posibilitaran superar los desequilibrios territoriales.

Una buena planeacién urbana es condicion necesaria para mejorar las condiciones de vida de la poblacién y transi-
tar hacia ciudades resilientes, dadas las multiples amenazas que presenta la region. Sélo uno de los ocho paises de
la regién cuenta una politica nacional urbana explicita (Costa Rica); otro pais esta en proceso de desarrollarla (Hon-
duras) y el resto gestiona el desarrollo urbano a través de politicas parciales o sectoriales. Es importante insistir en
la importancia de la planificacion urbana que ha sido reconocida en la Nueva Agenda Urbana a través de sus cinco
pilares de aplicacion: politicas urbanas nacionales, legislacion y normativas urbanas, planificacion y disefio urbano,
economia local y finanzas municipales e implementacion local.

ONU-Habitat trabaja de la mano de los gobiernos nacionales, locales y otros actores regionales, en la generacién
de conocimiento, herramientas y metodologias integrales que orienten el desarrollo urbano, considerando las par-
ticularidades de las diferentes ciudades y regiones, asi como los objetivos establecidos en las agendas globales.
Esta Guia de Recomendaciones para la generacion o actualizacion de Politicas Urbanas Nacionales alineadas a la
Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible es resultado de este trabajo, asi como de alianzas
establecidas con el SISCA-Sistema de Integracion Social Centroamericana, la Agencia de Cooperacion Suizay la
Agencia de Cooperacién Andaluza para el Desarrollo Internacional. El marco perfecto es el Programa Regional para
la Implementacion de la Nueva Agenda Urbana y la recuperacion postpandemia. Adicionalmente, productivos inter-
cambios realizados con funcionarios de los gobiernos centrales y con actores del ecosistema urbano de los ocho
paises de la region, han resultado en aportes y comentarios fundamentales para consolidar la Guia.

La Guia establece las pautas metodoldgicas con base en la experiencia global de ONU-Habitat para generar instru-
mentos de planificacién que toman la forma de Politicas Nacionales Urbano Territoriales, debidamente adaptadas
al contexto Centroamericano y alineadas a las metas de la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Con esto, ONU-Habitat contribuye al desarrollo de herramientas de soporte a las capacidades locales y
apoya a los gobiernos nacionales en su tarea de establecer bases para la gestion del desarrollo urbano, con la firme
conviccion de transitar hacian un modelo de desarrollo urbano sostenible y resiliente.
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llustracion 1. Componentes de infraestructura urbana

PRESENTACION

Los paises de la region SICA! experimentan
un rapido crecimiento de sus niveles de
urbanizacion. Segun informe de la ONU-
Habitat (2020b), para el afio 2025 se espera
un rapido crecimiento urbano en las regiones
menos desarrolladas. Aproximadamente, un
70% de la poblacién centroamericana vivira
para entonces en zonas urbanas, lo que hara
de la region una de las mas urbanizadas del
mundo.

El réapido proceso de urbanizacion regional
requiere de politicas y estrategias urbanas

.

Fuente: Elaboracién Propia

nacionales persistentes en el tiempo y eficaces
para la planeacion y gestion adecuada de
los sistemas de ciudades que conforman la
region. Los paises de la region SICA enfrentan
retos comunes en ese sentido. Por ejemplo,
el desequilibrio entre sus principales areas
metropolitanas y las ciudades intermedias y
pequefas, las altas tasas de informalidad de
las economias urbanas, la persistencia de la
desigualdad, segregacion e inseguridad pese
a la reduccion de la pobreza y el aumento del
acceso a la vivienda, los impactos ambientales
y unainsuficiente gestion deriesgo, entre otros.

I 'Por regidn SICA esta Gufa se refiere al conjunto de pafses conformados por: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-

duras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

Estos desafios territoriales, politicos vy
socioecondmicos, sumados a la vulnerabilidad
frente al cambio climatico y los retos para el
fortalecimiento  institucional, representan
limites estructurales para avanzar hacia el
desarrollo urbano sostenible.

Esta Guia es un instrumento para apoyar a
los Gobiernos Nacionales en la formulacion o
adaptaciondesusPoliticasNacionalesUrbanas
y Territoriales (PNUT). A través de contenidos
orientados a la practica, busca contribuir
al logro de un desarrollo urbano y territorial
mas equilibrado en la region, impulsando la
implementacion de la Nueva Agenda Urbana
(NAU) y el avance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. En esta
Guia se plantea el vinculo del desarrollo urbano
y territorial en respuesta a la relacion que
debe existir en la gestion de las ciudades y las
regiones en las que estan inmersas. Esto es
especialmente relevante para los paises de la
region SICA, ya que sus principales ciudades

y areas metropolitanas enfrentan procesos
de conurbacidon y expansion hacia zonas
periféricas y rurales, lo cual exige un enfoque
multiescalar que conecte con el ordenamiento
territorial de sus regiones. La presion sobre los
recursos naturales de una region megadiversa
desde un punto de vista bioldgico, asi como
las necesidades de resiliencia ante el cambio
climatico, la gestion de riesgo y el acceso a
fuentes de energia sostenibles y limpias exige
enfocar el desarrollo desde la déptica urbana
y territorial. Lo anterior se sustenta en los
objetivos priorizados por la regién en el marco
del Plan para la Recuperacion, Reconstruccion
Social y Resiliencia de Centroamérica vy
Republica Dominicana (Plan 3R) para “luchar
contra la desigualdad y la segregacion urbana,
centrando los esfuerzos en aumentar la
urbanizacion inclusiva y resiliente, para lo que
crear los marcos de planificacion adecuados
se ha revelado imprescindible” (SISCA, 2021).

Para el propdsito de esta Guia y con base en ONU-Habitat (2014), las PNUT son un conjun-
to coherente de decisiones derivadas de un proceso deliberado y dirigido por el gobierno
nacional que coordina y relne diversos actores para lograr una vision y objetivos comunes
que fomenten un desarrollo urbano integrado al territorio, mas equilibrado, transformativo,
productivo, inclusivo y resiliente a largo plazo. En esta Guia, las y los encargados de las po-
liticas urbanas de los paises encontraran marcos conceptuales, orientaciones didacticas,
consejos practicos y exposiciones de casos que les permitiran afrontar desafios comunes
al momento de organizar y llevar a cabo el proceso de desarrollo o actualizacion de sus
PNUT, asi como retos nacionales y regionales. Particularmente, en la Guia se presentan
recomendaciones que contribuiran a la territorializacion de la Nueva Agenda Urbana y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la generacion de los Reportes Voluntarios Nacionales.



La primera seccion de esta Guia consiste en un
marco conceptual orientado a la practica para el
desarrollo de una PNUT. A través de un panorama
de las politicas urbanas existentes en la region
SICAYy el andlisis de desafios compartidos a nivel
regional y particular, en los Capitulos 1y 2 se
establecen las bases para el disefio de las PNUT
que responden a las especificidades de la region
y los paises que la conforman. A partir de alli, el
Capitulo 3 aporta un encuadre estratégico para
alinear las PNUT con la implementacion de la
NAUYy el avance de los ODS. De esta manera, esta
seccion facilita una vision contextualizada de las
PNUT en la region y aporta a su alineamiento
con las agendas internacionales mencionadas.

Por su parte, la segunda seccion de la Guia
presenta el proceso de desarrollo de las PNUT.
Los capitulos de esta seccion abordan las
fases de las PNUT, estableciendo los objetivos
y resultados a alcanzar en cada una de ellas,
vinculandolas con los diversos manuales y guias
de politicas publicas disponibles en los paises
de la region, de manera que puedan propiciarse
procesos armonizados con los lineamientos
nacionales. Ademas, en cada capitulo se describe
la serie de pasos a seqguir para la ejecucion de
cada fase, aportando, también, elementos para
facilitar la alineacion con la NAU y los ODS vy
proporcionando recursos Utiles para el desarrollo
de las actividades. A manera de ilustracion
practica, cada capitulo aporta casos de la region,
o de otros paises y recursos utiles, relacionados
con las fases de desarrollo de las PNUT.
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En su conjunto, la Guia consiste en una
herramienta de apoyo para los equipos técnicos
de las instituciones urbanas vy territoriales que
tienen a su cargo dar el primer paso en la mision
de impulsar las PNUT en los paises de la region
como punto de partida para el desarrollo urbano
sostenible.

Las recomendaciones que contiene emanan
del andlisis de las politicas nacionales urbanas
y territoriales, asi como de los instrumentos
asociados alas mismas de cadaunodelos paises
de la region SICA, del anélisis y la experiencia en
procesos de elaboracion e implementacion de
politicas urbanas en laregion, asi como de casos,
principalmente, de otros paises de América
Latina y el Caribe, proporcionando un contenido
orientado a la practica. Asimismo, fue construida
con la participacion directa de representantes
de los Gobiernos Nacionales y actores del
ecosistema urbano de los paises de la region, a
través de sesiones virtuales, que permitieron el
levantamiento de contenidos sobre tematicas
prioritarias, experiencias clave en el desarrollo
de politicas nacionales urbanas vy territoriales,
desafios y oportunidadesy las recomendaciones
sobre el uso de esta Guia.

De estamanera, la Guia constituye un documento
elaborado de manera participativa, teniendo
en cuenta los contextos de la regién y con
recomendaciones practicas para el desarrollo y
actualizacion de las PNUT.

Figura 1. {Qué podras obtener de esta Guia?

z A 2
=

8 ) Insumos de
S < Manuales Instrumentos actividades
5k Nacionales de Internacionales para participativas con
7] 8 Politicas Publicas Politicas Urbanas Gobiernos
< < Nacionales
-
L
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M = 3 Y o |
= 2 =
0O0=— 1
(7)) g a) Lineamientos para b) Pasos para el c) Casos,
E o vincular las politicas desarrollo de PNUT a herramientas y
o E nacionales a las través del ciclo de recursos Utiles para
O w agendas politicas publicas y su apoyar el desarrollo
Q. E internacionales de vinculo con los practico de las PNUT
< () desarrollo sostenible lineamientos

Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO I. PANORAMA DE LAS PNUT EN LA

REGION SICA

Figura 2. Estado Actual de las PNUT

Horizonte 2030
Ministerio de Desarrollo Econémico
2010

Plan Nacional de Desarrollo:
K'atun, Nuestra Guatemala 2032

Estrategia Nacional de Desarrollo
(END) 2030

Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo

2012

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

2012 - 2016
~

Ley de Ordenamiento Territorial

Ley Marco de Vivienda y Asentamientos Humanos
RENOT y Secretaria de Estado en los Despachos
de Vivienda y Asentamientos Humanos

2003 - En proceso de actualizacion

Politica General para el Ordenamiento
Territorial de Nicaragua

CONADES
2001

Ley de urbanismo No.6

Politica Nacional de Vivienda y
Habitat del Salvador 2006
Ministerio de Vivienda y Habitat
2012

Politica Nacional de Desarrollo Urbano
(PNDU) 2018-2030

CNPU

2018

Fuente: Elaboracion Propia

Las politicas urbanas de los paises de
la region SICA son diversas en contenido y
presentan diferentes contribuciones para
fortalecer la planificacion y gestion urbana
y territorial. El panorama presentado a
continuaciéon abona elementos para la linea
de partida en la elaboracion o adaptacién de
las PNUT, ya que permite comprender mejor

Ministerio de Vivienda y Municipios

SIMBOLOGIA

. PNUT Parcial Sectorial
. PNUT Parcial General
. PNUT Explicita

las limitantes y oportunidades normativas que
definen la factibilidad y los potenciales de su
formulacion. A través del estudio del panorama
de instrumentos de politica urbana y territorial,
las y los funcionarios obtendran insumos
criticos para identificar oportunidades para
impulsar el proceso de las PNUT en sus paises.



A lo largo de esta guia, las Politicas
Nacionales Urbanas y Territoriales (PNUT),
con base en ONU-Habitat (2014), se entienden
como un conjunto coherente de decisiones
derivadas de un proceso deliberado y dirigido
por el gobierno nacional que coordina y redne
diversos actores para lograr una vision vy
objetivos comunes que fomenten un desarrollo
urbano integrado al territorio, mas equilibrado
transformativo,  productivo, inclusivo 'y
resiliente a largo plazo. Incorporan elementos
de desarrollo y ordenamiento territorial para
consolidarrelaciones armoniosasy sostenibles
entre las ciudades o asentamientos humanos
y las regiones a las que estas pertenecen.

Entrelostiposdepoliticasurbanasyterritoriales
seencuentranlas Politicas Nacionales Urbanas
Explicitas (PNUT Explicitas en esta Guia), que
llevan por titulo “Politicas Nacionales Urbanas”
0 que, bajo otras variantes, expresan el mismo
sentido de integralidad y enfoque al desarrollo
urbano territorial. Por otro lado, existen
‘otras politicas de nivel nacional con enfoque
espacial en areas urbanas o con impacto en
areas urbanas” (OCDE, ONU-Habitat & Cities
Alliance, 2021). Se trata de las denominadas
Politicas Nacionales Urbanas Parciales (PNUT
Parciales en esta Guia). Estas politicas de
corte parcial incluyen marcos normativos
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relacionados a temas ambientales, territoriales
o de planificacién estratégica que tienen —y a
la vez reciben— impactos directos sobre las
ciudades o areas urbanas.

En la regidon SICA, unicamente Costa Rica
cuenta con una PNUT explicita, mientras
que Honduras, por su parte, se encuentra
actualmente en proceso de desarrollo de su
PNUT. Los restantes seis paises cuentan con
otros documentos que se consideran como
parciales y que fungen como instrumentos de
planificaciéon urbana y territorial. A pesar del
caracter parcial de su contenido, este tipo de
instrumentos debe ser tomado en cuenta para
analizar el panorama general de las politicas
urbanas y territoriales de la region.

Las PNUT, independientemente si  son
explicitas o parciales, son un vehiculo
importante para avanzar en la implementacion
de la Nueva Agenda Urbana (NAU) y el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
planteados por la Agenda 2030, especialmente
aquellos con un componente urbano. Debido
a que, de diversas maneras, responden a
las dinamicas poblacionales, promueven el
equilibrio territorial, preparan el desarrollo
de infraestructura y servicios, fortalecen
la eficiencia del uso del suelo, impulsan la
resiliencia climatica, protegen el espacio

publico, desarrollan sistemas de gobernanza
urbana, promueven las finanzas municipales,
apoyan las alianzasy la cooperaciony protegen
la inclusividad y la participacion (Secretaria de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible —
Habitat Ill, 2016).

COmo se menciono, Costa Rica es el unico
pais con una PNUT Explicita en la region SICA,
mientras que Honduras estd en proceso de
desarrollo. El resto de los paises cuentan con
diferentes instrumentos de PNUT Parcial,
divididos entre aquellos de caracter legislativo
0 gjecutivo que contribuyen a la planificacion
urbanay territorial.

Por una parte, los instrumentos legislativos
aportan un nivel importante de formalizacion,
pero carecen de perspectivas operativas.
Mientras que aquellos instrumentos como
planes o estrategias nacionales, o las politicas
urbanas sectoriales, proveen de lineamientos
mas especificos para la accion, pero pueden
enfrentarse a dificultades para mantenerse
operativos a lo largo del tiempo y para ser
legalmente vinculantes. De hecho, su poca
fuerza legal es, en algunos casos, la causa
principal de su baja operatividad en el largo
plazo.

Por otra parte, dentro de las PNUT Parciales, se
encuentran aquellos instrumentos de caracter
mas general, como los Planes o Estrategias

Nacionales de Desarrollo, que pueden abordar
de manera implicita o explicita los temas
urbanosy territoriales dentro de una diversidad
de dimensiones relevantes para la politica
publica nacional. La Estrategia Nacional de
Desarrollo 2020 de Republica Dominicana y el
Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra
Guatemala 2032, son ejemplos de este tipo de
politicas.

Los instrumentos sectoriales, por su lado, se
limitan atematicas especificascomoviviendau
ordenamiento territorial, enfocando la atencién
en determinadas dimensiones particulares.
Este es el caso de Honduras que, mientras se
encuentra en el proceso de elaboracion de una
PNUT Explicita, actualmente cuenta con la Ley
de Ordenamiento Territorial y la Ley Marco de
Vivienday Asentamientos Humanos, las cuales
han fungido como PNUT parciales y el caso de
Nicaragua que cuenta con la Politica General
para el Ordenamiento Territorial de Nicaragua.

El Cuadro 1 sintetiza los tipos de instrumentos
de PNUT disponibles en la region. Alli se
describen tanto los elementos formales, como
el resumen del contenido de las politicas y
se resaltan logros de la implementacion para
cada una.

Independientemente del caracter explicito o
parcial, o de la diferencia entre los mismos,
la region SICA cuenta con un valioso acervo
de instrumentos disponibles que habilitan Ia
accion desde la politica publica para avanzar
hacia el desarrollo urbano sostenible y
representan un marco institucional relevante
para fortalecer la factibilidad de la elaboracion
y/0 adaptacion de PNUT explicitas en los

diferentes paises.
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Cuadro 1. Clasificacién de las PNUT en la regién SICA

Aproximaciones a
las PNUT

Tipo de instrumento

Ao de formulacion y vigencia

Entidad(es) responsable(s)

Caracter de los instrumentos

Resumen

Logros*

(* Informacion tomada de las
Sesiones Participativas con
Gobiernos Nacionales de la
region SICA)

BELICE COSTA RICA EL SALVADOR
Horizonte 2030 Politica Nacional de Desarrollo  Politica Nacional de Vivienda 'y
Urbano (PNDU) 2018-2030 Habitat del Salvador
Parcial-General Explicita Parcial-Sectorial
2010 2018 2012
- Alafecha - Alafecha - Ala fecha

Ministerio de Desarrollo
Econdmico

Estratégico

Marco para generar una vision

multisectorial para resolver las
prioridades co-identificadas del
pais.

Establece planes, que atienden
aspectos del desarrollo urbano y
territorial, enfocados en zonas
geograficas especificas como
costas o las principales
ciudades del pais.

- Creacion de una unidad de
planificacién con comités que
velan por el cumplimiento de las
prioridades de los distritos,
logrando la territorializacion del
Marco y sus metas.

Consejo Nacional de
Planificacion Urbana (CNPU)

Estratégico

Busca promover el
ordenamiento de las ciudades
desde la perspectiva de
desarrollo urbano sostenible,
impulsando la mejora de la
calidad de vida de sus
habitantes y el aumento de la
eficacia y productividad de las
ciudades para aumentar la
competitividad econémica y
social de Costa Rica

- Definicién de una gobernanza
clara para la implementacion las
acciones urbanas y territoriales
- Subsidios a tasas de interés
social para vivienda

Ministerio de Vivienda y Habitat

Estratégico

Instrumento de gestién publica
de alto nivel, con una vision de
largo plazo y que da coherencia
a los programas y proyectos
gue se implementen en el corto
y mediano plazo para dar
respuesta estructural a los
problemas de vivienda y habitat
de El Salvador (CEPAL,
ONU-Habitat & MINURVI, 2022).

- Implementacion del Fondo
social para la vivienda

- Implementacion de un proceso
de revision de las ordenanzas de
desarrollo urbano y territorial

- Creacion de herramienta de
georreferenciacion.

GUATEMALA

HONDURAS* *

NICARAGUA

PANAMA

REPUBLICA
DOMINICANA

Plan Nacional de
Desarrollo: K'atun,
Nuestra Guatemala 2032

Parcial-General
2012

Actualizada en 2016
- Alafecha

Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y
Rural.

Estratégico

Constituye la politica
nacional de desarrollo de
largo plazo que articula
las politicas, planes,
programas, proyectos e
inversiones; es decir, el
ciclo de gestion del
desarrollo (CEPAL,
ONU-Habitat & MINURVI,
2022).

La seccion: Guatemala
urbanay rural es la
estructura sobre la cual
es factible desarrollar las
prioridades del Plan de
desarrollo urbanoy
territorial.

- Ficha que se trabaja de
manera consolidada que
clasifica las
solicitudes/carencias que
tienen los asentamientos
- Subsidio a tasa de
interés para vivienda
social

- Ley de Ordenamiento
Territorial

- Ley Marco de Vivienda y
Asentamientos Humanos
Parcial-Sectorial

2003

Actualizada en 2020

- Alafecha

- Registro de Normativas
de Ordenamiento
Territorial (RENOT)

- Secretaria de Estado en
los Despachos de
Vivienda 'y
Asentamientos Humanos

Legislativo

La Ley de ordenamiento
territorial tiene como
centro la planificacion y
gestion territorial, desde
la escala nacional hasta
la municipal. Se enfoca
en la planificacion
interurbana, la
zonificacion, la definicion
de perimetros y el
desarrollo de
urbanizaciones.

La Ley Marco de Vivienda
y Asentamientos busca
permitir el acceso a
soluciones
habitacionales y
promover el desarrollo
territorial, las ciudades y
asentamientos humanos
inclusivos, seguros y
sostenibles.

- Incorporacién del
enfoque de género en las
PNUT. Se encuentra en
etapa de diagnostico.

- Proceso de creacion de
instancias de
coordinacion entre las
instituciones
responsables del
desarrollo urbano y
territorial

- Modelo econémico
alternativo para disminuir
pobreza y migracion

- Implementacion de
Vivienda social a través
de cooperativas/
autoproduccion con
financiamiento
alternativo

Politica General para el
Ordenamiento Territorial
de Nicaragua

Parcial-Sectorial

2001
- Alafecha

Consejo Nacional de
Desarrollo Sostenible
(CONADES)

Estratégico

Es el instrumento para
acelerar y modificar la
orientacion del desarrollo
territorial que permita
obtener informacion,
coordinar las decisiones
del gobierno central y
gobiernos municipales 'y
facilitar la integracion
sectorial en el uso del
territorio. Este
documento busca
orientar de forma
sostenible el territorio,
tomando en
consideracion: los
recursos naturales, la
prevencion y mitigacion
de desastres naturales, el
fortalecimiento de la
gestién administrativa del
Estado en el territorio en
distintas escalas y la
coordinacion
interinstitucional.

- Procesos de
planificacion urbana 'y
territorial integrados

- Programa Nacional
Nicaragua

Creativa (desarrollo
econémico)

- Incorporacion de planes
comunitarios para la
identificacion de zonas
de riesgo y amenaza

- Implementacion de
proyectos de vivienda
con reubicacion a zonas
seguras

- Programas de
emprendimiento para
mujeres y jovenes

Ley de urbanismo No.6

Parcial-Sectorial

2006
- Alafecha

Ministerio de Vivienda
Municipios

Legislativo

La Ley define, un sistema
integrado y jerarquizado
de instrumentos para el
ordenamiento territorial y
los mecanismos para su
elaboracion, aprobacion,
modificacion y ejecucion
en los distintos niveles
del territorio.

- Trabajo en red con
universidades para el
levantamiento de zonas
de riesgo

- Implementacion de
bonos solidarios para
vivienda digna a
poblaciones mas
vulnerables

Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) 2030

Parcial-General

2012
- Alafecha

Ministerio de Economia,
Planificacion y
Desarrollo

Estratégico

La END es el principal
instrumento de
Planificacién y establece
a la cohesion territorial
como un objetivo
general de su segundo
eje. Incluye “integrar la
dimension de la
cohesion territorial en el
disefioy la gestién de
las politicas publicas"y
“reducir la disparidad
urbano-rural e
interregional en el
acceso a servicios y
oportunidades
econémicas, mediante la
promocion de un
desarrollo territorial
ordenado e inclusivo.”

- Plan Nacional de
Viviendas Familia Feliz
cuenta con mecanismos
de comunicacion y
difusion reconocidos por
la comunidad.

- Implementacion de
Bono Inicial que ofrece
el Gobierno en la
adquisicion de las
viviendas de bajo costo

**Actualmente, la Secretarfa de Planificacion Estratégica y la Secretaria de Gobernacién, Justicia y Descentralizacion del Gobierno de Honduras
se encuentran liderando la elaboracién de la “Politica Nacional Urbana y Territorial de Honduras’, se trata de una PNUT de tipo Explicita, que se
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ha venido desarrollando de forma participativa entre los afios 2022 y 2023.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las PNUT de los paises de la regién SICA



Fotografia 2. San José de Noche

Fuente: Holzinger, C. (2022)

CAPITULO Il. TEMATICAS EMERGENTES PARA
LAS PNUT EN LA REGION SICA

llustracién 2. Aspiraciones Urbanas

En este capitulo se exponen los principales
desafios para avanzar hacia un desarrollo
urbano vy territorial sostenible en la region
SICA. A partir de alli, se identifican tematicas
emergentes para considerar a la hora de
elaborar o adaptar las PNUT. Los desafios y
temas emergentes emanan de procesos de

Fuente: Elaboracién Propia

investigacion y recopilacion de las principales
condiciones de desarrollo urbano y territorial
de los paises de la region. A partir de los
insumos generados por estos procesos, las
y los funcionarios podran identificar una
serie de desafios, prioridades y potenciales a
considerar en el desarrollo o actualizacion de
las PNUT.




INTRODUCCION

Las PNUT deben responder a los contextos
especificosylos desafiosurbanosyterritoriales
de cada pais. Los paises de la region SICA
experimentan  desafios compartidos en
cuanto al desarrollo urbano sostenible, los
cuales estan directamente vinculados con
una correcta gestion del territorio en el que
subyacen y de los recursos naturales de los
gue dependen e impactan. Lo anterior, define
una serie de prioridades para las politicas
urbano-territoriales en la region que deben ser
abordadas para garantizar su efectividad. Por
otra parte, cada uno de los paises experimenta
tematicas emergentes que comunmente
estan entrelazadas, expresando el caracter
multidimensional que deben adquirir las PNUT.
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Las tematicas emergentes son aquellas
gue emanan de los procesos de analisis de
desarrollo urbano-territorial de los paises
de Centroamérica y Republica Dominicana,
los cuales identifican una serie de retos,
oportunidades y prioridades para el desarrollo
urbano vy territorial sostenible de cada pais
y representan insumos de alto valor para
sus respectivas PNUT. Asimismo, estas se
reafirman a partir de informacién provista por
funcionarios de los gobiernos nacionales de
la region a través de procesos participativos
realizados en el marco de desarrollo de esta
guia. En estas, se incluyen entre otros temas,
la presion sobre los recursos naturales, la
resiliencia y cambio climatico, la ciudadania
como protagonista para la inclusividad, el
fortalecimiento institucional y normativo,
el fortalecimiento de gobiernos locales y la
reduccion de disparidades urbano-rurales.

2.1 Desafios para el
desarrollo urbano y territorial
sostenible a nivel regional

La Figura 3 muestra los desafios urbano
territoriales identificados para la region de
Centroamérica y Republica Dominicana. Los
mismos fueronidentificados desdelaescaladel
Plan Regional de Implementacion de la Nueva
Agenda Urbana en Centroamérica y Republica
Dominicana (PRINAU - SICA). Este promueve
la elaboracion de politicas basadas en la
evidencia de las dinamicas de la urbanizacion,

generando orientaciones tematicas sobre las
cuales enmarcar acciones e intervenciones
para el desarrollo urbano sostenible.

Esta identificacion, también se complementa
a partir de los desafios mencionados en
las sesiones participativas con gobiernos
nacionales y actores del ecosistema urbano
de la region.

Figura 3. Desafios regionales asociados en materia de desarrollo urbano y territorial

Fuente: SISCA (2021)
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A partir de los desafios enumerados en la
Figura 3, y con base en analisis realizados
desde la Oficina Regional para América Latina
y el Caribe de ONU-Habitat (Velasquez, 2018)
asi como del PRINAU-SICA (SISCA, 2021),
se posicionan una serie de lineamientos de
planificacion y gestion urbana para impulsar
el desarrollo urbano sostenible en linea con la
NAU. Los mismos incluyen:

a. Generar zonificaciones de miultiples
usos que fomenten la inclusividad desde el
traslape de actividades dirigidas a multiples
sectores de la poblaciéon y una ocupacion mas
eficiente y sostenible del suelo urbano. Este
lineamiento se vincula con los ejes de accion:
2) marcos legales urbanos; 3) planificacion
urbanay territorial y disefio urbano integrado; e
5) implementacion local — del PRINAU - SICA.

b. Impulsar politicas urbanas nacionales
que articulen acciones y presupuestos desde
la I6gica de gobernanza multinivel, habilitando
el accionar entre gobierno nacional, regional y
local, para impulsar el desarrollo integral de las
ciudades. Este lineamiento se relaciona con los
ejes de accion: 1) politicas nacionales urbanas;
2) marcos legales urbanos; y 6) mecanismos
de monitoreo, reporte y examen — del PRINAU
- SICA.

c. Fortalecer la planificacion nacional que
establezca visiones claras que coordinen las
Iineas de presupuesto nacional y de desarrollo
socioeconémico de las regiones con planes,
programas y proyectos de enfoque urbano-
territorial sostenible, resiliente y estratégico.
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Este lineamiento se alinea con los ejes de
accién: 1) politicas nacionales urbanas; vy
3) planificacién urbana vy territorial y disefio —
del PRINAU - SICA.

d. Impulsar la diversificacion de fuentes de
financiamiento que tome en cuenta recursos
publicos, bancos de desarrollo y participacion
del sector privado incorporando soluciones
innovadoras para la renovacion urbana desde
los instrumentos de gestién de suelo, la captura
de plusvalias y los incentivos desde alianzas
entre desarrolladores y gobiernos locales. Este
lineamiento se relaciona con el eje de accion:
4) economia urbana y finanzas municipales —
del PRINAU - SICA.

e. Fortalecer las capacidades y enfoques
de los gobiernos locales, puesto que lo que
ocurre en la escala local es determinante
para lo que ocurra en escalas mayores como
la subregional y regional. En esa linea, se
requiere que las municipalidades integren su
accionar con la NAU para la implementacion
de operaciones urbanas en consistencia con
los esquemas nacionales de planificacion y
desarrollo. Este tltimo lineamiento se relaciona
con los ejes de accion: 4) economia urbana
y finanzas municipales: y 5) implementacion
local— del PRINAU - SICA.

llustracion 3.Desafios

Fuente: Elaboracion Propia
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2.2 Tematicas emergentes
o =—=—= pOr pais

COmo producto del andlisis situacional del
desarrollourbanoyterritorial delos ocho paises
de la regidn SICA, se han identificado una serie
de tematicas emergentes en la materia para
los mismos. Estas tematicas, enumeradas en
el Cuadro 2, sintetizan los principales retos y

Cuadro 2. Tematicas emergentes por pais

oportunidades analizados para cada pais en
las categorias territorial-ambiental, urbano
y socioecondmico. Muchos de estos se
alinean con las tematicas identificadas en las
secciones anteriores.

BELICE

Abordaje de los impactos del cambio climatico
desde la adaptacion y resiliencia del desarrollo
urbano vy territorial.

Empoderamiento y fortalecimiento de los
gobiernos locales mediante la descentralizacion y |a
planificacion regional.

Modelos urbanos centrados en la densificacion
sostenible y compacta para la resiliencia,
inclusividad y protecciéon ambiental.

Consolidacion de una autoridad y marco normativo
en materia de desarrollo urbano y territorial para el
desarrollo sostenible.

Integraciéon centroamericana para las economias
de escala y la proteccion de ecosistemas y recursos

naturales.

COSTA RICA

Necesidad de implementar el marco regulatorio
para la conservacién, solventando limitaciones
institucionales y la falta de capacidad local.

Descentralizacion de los gobiernos locales y
participacion integral de la poblacion para la
transformacion del modelo urbano territorial.

Necesidad de implementar instrumentos de
planificacién regional y local para la materializacion
de los lineamientos de las politicas nacionales.

Transporte e infraestructura para la conectividad y
desarrollo de las regiones, ciudades y localidades.

Mercados accesibles y modelos de desarrollo
regional para la inclusion socioeconomica y el

derecho a la ciudad y a las comunidades sostenibles.

EL SALVADOR

Proteccion y recuperacion de la infraestructura
verde? del pais para la integridad del desarrollo
territorial.

Atencion sobre las practicas agricolas para la
proteccién del medio ambiente, la adaptacion, la
seguridad alimentaria y la planificacion.

Balance de la distribucion poblacional para la
regulacion del consumo, los recursos disponibles y
el derecho a la ciudad.

Gestion territorial del Corredor Seco Oriental como
zona de alta vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Puesta en valor del legado indigena por medio de la
dignificacion de la identidad y la creacion de
oportunidades.

HONDURAS

Busqueda de equilibrio territorial mediante la
articulacion de las ciudades en redes intra e
interregionales.

Gestion eficiente de recursos territoriales, con
énfasis en el recurso hidrico y los ecosistemas ante el
cambio climatico.

Impulso del derecho a la ciudad y de la adecuada
gestion de los sistemas urbanos.

Elaboracion e implementacion de politicas e
instrumentos explicitos para un desarrollo urbano y

territorial sostenible.

GUATEMALA

Disminucién de brechas urbano-rurales, fronteras
agricolas, etarias, de género, de volumen poblacional
y étnicas.

Preservacion de ecosistemas ante las presiones
econdmicas mediante el desarrollo de capacidades
para la resiliencia.

Regulacion del modelo de urbanizacion en
aceleracion que pasa por la expansion de poblados y
ciudades intermedias.

Sistema urbano nacional como base para el
desarrollo mediante una red balanceada entre
ciudades, areas metropolitanas y regiones.

Desarrollo humano sostenible mediante
articulaciones sociales, economicas y ecologicas con

perspectiva territorial y local.

NICARAGUA

Necesidad de generar balance poblacional y en la
gestion de recursos de la region Pacifico con
respecto a las demas regiones.

Necesidad de generar conectividad entre las
regiones Pacifico y Central con el Caribe como
oportunidad de crecimiento econémico.

Promocion de la descentralizaciéon en ciudades
intermedias y menores para mejorar la calidad de
vida.

Necesidad de manejo integral de todas las

regiones para solucionar el actual rezago.
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’Es unaredestratégicamente planificada de éreas naturalesy seminaturales con otras caracterfsticas ambientales
disefiadas y administradas para ofrecer una amplia gama de servicios ecosistémicos tanto en entornos rurales
como urbanos. Proporcionando beneficios ecoldgicos, econdmicos y sociales a través de soluciones naturales,
gue nos ayudan a entender las ventajas que la naturaleza ofrece a la sociedad y a movilizar inversiones que
sostengan y mejoren dichos beneficios (Comision Europea, 2013).
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Generacion de capacidades para enfrentar retos Alineacioén de politicas, programas y proyectos con
técnicos y financieros. la gestion urbana y territorial en temas de cambio

climatico, ambiente y desarrollo sostenible.

PANAMA REPUBLICA
DOMINICANA
Desbalance entre el crecimiento econémico y las Recuperacion de las fuentes de agua potable para

desigualdades en la distribucién de los recursos y los | mejorar la salud y economia de las familias
ambitos urbano y rural. dominicanas.

Resiliencia ante el cambio climatico desde la Creacion de capital con enfoque de adaptacion y
infraestructura y medidas de adaptacion, en especial | resiliencia al cambio climatico que debe garantizar
en los frentes costeros y areas de cuenca. un uso adecuado de los recursos naturales.

Necesidad de impulsar la autonomia de los Ordenamiento territorial como herramienta para la
gobiernos locales, pese a la creacion de | descentralizaciony fortalecimiento de capacidades
herramientas y normativa habilitante. de los municipios.

Fenémeno de metapolis® en el eje transoceanico, Aprovechamiento del potencial de pertenecer al
desde la centralizacion de las actividades | SICA para acelerar el crecimiento econémico.
econdémicas y accionar politico en la capital. Inclusion social y la equidad de género como

Desarrollo urbano expansivo y poco planificado del | herramientas hacia el desarrollo sostenible.
area metropolitana, donde crece la congestion vial, la

presion ambiental y la especulacion.

Fuente: Elaboracion propia

SUna metdpolis abarca aquellos fendmenos urbanos que, sobrepasando la escala metropolitana, se desligan
de cualquier soporte territorial para basarse en redes de interconexidn compuestas por transportes visibles
y medios de comunicacion invisibles. Bajo la denominacion de metdpolis, adquieren atributos urbanos todos
aquellos espacios que, perteneciendo a la ciudad o no, cumplen la condicién de tributar sus recursos, fuerzas
de trabajo y habitat a la metrépolis garantizando su funcionamiento cotidiano (Schilan, 2014).
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2.3 Oportunidades para
el avance regional del
desarrollo urbano sostenible

Es importante destacar que, a pesar
de los desafios, varios paises de la region
han realizado esfuerzos significativos para
abordar los problemas urbanos vy territoriales
y promover un desarrollo sostenible, que a
su vez esté alineado con las iniciativas de
cooperacion regional para abordar los retos
urbanos de manera conjunta. Por ejemplo,
se han implementado programas de vivienda
social, desarrollado y mejorado la planificacion
urbana, promovido la participacion activa y
vinculante de la ciudadania y fortalecido la
resiliencia urbanay territorial frente a desastres
naturales.

Asimismo, hay una conciencia por parte de las
instituciones de la importancia de incorporar
enfoques integrales que promueven la
equidad, la igualdad de género, la inclusion
social y de crear mecanismos transversales
y confiables de evaluaciéon y monitoreo. A
partir de estas oportunidades, se presenta un
panorama favorable, para el desarrollo, mejora
e implementacion de PNUT que puedan estar
alineadas a los marcos internacionales.

En esa linea, como se destaca en los capitulos
anteriores, los paises de la region SICA
comparten desafios urbanos y territoriales que
pueden abordarse de forma comun. Incentivar

de forma estratégica la coordinacion vy
construcciondesinergias puedetransformarse
en un pilar clave para la puesta en marcha e
implementacion de las PNUT vy, en paralelo,
el avance en la implementacion de la NAU
y el alcance de los ODS. A continuacion, se
enumeran algunas iniciativas de caracter
regional, basadas en el contexto particular de
la misma, para fomentar la accién conjunta
hacia el desarrollo urbano sostenible de la
region.

* Red de ciudades intermedias: Para
fomentar el desarrollo equilibrado de
los sistemas de ciudades de la region,
promoviendo la inversion en infraestructura
y servicios urbanos y generando condiciones
para la prosperidad urbana a nivel local. Esto
reducirialapresion migratoriahacialas grandes
ciudades de la region y contribuiria a disminuir
los flujos migratorios extraregionales.

* Planificacion de corredores urbanos
regionales: Integrar a los planes de desarrollo
regional la perspectiva urbana, permitiendo el
fortalecimiento de la conectividad, la movilidad
y la integraciéon regional que favorezca las
vocaciones productivas locales, las cadenas
de suministros, la movilidad de personas y los
sistemas de distribucion interregionales.
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« Estrategia regional de resiliencia
climatica: Una estrategia comun para hacer
frente a la exposicion a impactos agudos que
comparten la region SICA, la mitigacion de
riesgos coordinaday la reduccion de tensiones
cronicas que aumentan la vulnerabilidad de
todos los paises.

« Sistema regional de monitoreo del
desarrollo urbano y territorial: A través de la
construccion conjunta de mecanismos de
monitoreo de dinamicas urbanas, que permita
evaluarlaregionen suconjunto desde multiples
dimensiones del desarrollo urbano vy territorial.
Asi, se facilita la identificacion de tendencias
comunes V el desarrollo de planes de accién
coordinados desde la perspectiva regional.

* Reportes nacionales o regionales de
implementacion de la NAU y avance de
los ODS: Que permitan dar cuenta de los
avances y desafios regionales frente a las
agendas globales. Entre otras cosas, puede
ser util para la movilizacion y canalizacion
de recursos y cooperacion técnica alineada
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con las prioridades de desarrollo sostenible,
adaptados al contexto regional y favoreciendo
la implementacion coordinada entre paises.

* Impulso regional por el mejoramiento
integrado y resiliente de asentamientos
informales: Una estrategia regional para la
transformacion participativa de asentamientos
informales, que cuente con prioridades
compartidas y planes de accién conjuntos.
Estructurado de tal forma que permita la
movilizacion de recursos técnicos y financieros
de cooperacién internacional.

« Plataforma regional de desarrollo de
capacidades: Para incrementar la comunidad
de practicantes urbanos capacitados para
enfrentar los desafios regionales, fortaleciendo
las redes intraregionales y el ecosistema de
actores urbanos de laregion desde los @mbitos
publico, social, comunitario y privado.

Figura 4. EI ODS 11 como base y articulador del desarrollo sostenible

En este capitulo se desarrolla el marco
conceptual parala elaboracion o adaptacion de
las PNUT que fortalezcan la implementacion
de laNAUYy el avance de los ODS de la Agenda
2030.

Las y los funcionarios encontraran insumos
Utiles para guiar el proceso de diagndstico,
formulacion,  implementacién,  monitoreo
y evaluacion, haciendo uso de parametros
y principios de agendas de desarrollo
internacional y facilitando la articulacion con
las politicas nacionales con el contexto global.
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La NAU es una guia global que orienta
de forma clara como la urbanizacion bien
planificada y gestionada puede ser una fuerza
transformadora para acelerar el logro de los
ODS. Adicionalmente, la NAU establece los
principiosy lineas de accion para avanzar hacia
un desarrollo urbano sostenible, inclusivo y
resiliente. Por consiguiente, “dado que la NAU
proporciona orientacion en la planificacion y el
diseno, las finanzasy economia, la gobernanza,
las politicas y legislacion, en otras palabras, un
enfoque integrador de gestion para abordar
tanto los desafios como las oportunidades
de la urbanizacién, es una palanca
fundamental para acelerar el logro de los ODS"
(ONU-Habitat, 2020b). De los ODS planteados

dentro de la Agenda 2030, emanan las lineas
de accion para avanzar hacia el desarrollo
sostenible a nivel global.

En ese sentido, la alineacion de las PNUT con
los principios y lineamientos de la NAU es una
oportunidad para el avance en el desarrollo
urbano vy territorial en la consecucion de los
compromisos adoptados en la Agenda 2030.
Es decir, si la NAU se considera un acelerador
de los ODS, puesto que aporta principios,
lineamientos y compromisos accionables, las
PNUT representan el plan de accién adaptado
a los contextos nacionales para avanzar en
articulacion con estas agendas globales.

Figura 5. Las PNUT como mecanismo de implementacion de la NAU para acelerar los ODS

AGENDA 2023

oDS sostenible

NAU urbano sostenible

Planes de Accion
Regionales para la
implementacion de la NAU

PNUT

Fuente: Elaboracién Propia
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Acuerdo global por una hoja de ruta comun y compartida para el desarrollo sostenible

Desarrollan objetivos, indicadores y metas para avanzar hacia el desarrollo

Establece principios, objetivos, compromisos y lineamientos para el desarrollo

Los planes de accion para América Latina y el Caribe y para Centroamérica,
como el PAR y el PRINAU-SICA, establecen medidas para avanzar en la
implementacion de la NAU de acuerdo al contexto general.

Proveen lineamientos, programas, proyectos y metas para el desarrollo
urbano y territorial a nivel nacional

La consideracion tanto de la NAU como de
los ODS en el proceso de formulacién o adap-
tacion de las PNUT permiten:

a. Establecer

entre lo local, subnacional, nacional, regio-
nal e internacional articulados a través de las
agendas de desarrollo.

b. Incorporar un
prende el desarrollo urbano sostenible desde
multiples aristas interrelacionadas.

que com-

c. Fomentarla

al interior del aparato publico y el involu-
cramiento y del
ecosistema urbano.

d. Identificar oportunidades de

asignados
para la implementacion de agendas globales
desde la cooperacion internacional, la banca
de desarrollo, las alianzas publico-privadas,
entre otros.

e. Construir sistemas de

a nivel local y nacional, asi como para
el a nivel nacio-
nal, regional e internacional.

En sintesis, la mirada integral del desarrollo ur-
bano vy territorial a través de los ODS permite
vincular los desafios de las ciudades y territo-
rios con los objetivos relacionados a la cons-
truccion de las sociedades mas inclusivas.
Asi como también se vincula con los desafios
globales como el cambio climatico, la crisis
econdmica o la promocion de la colaboracion
multilateral.

El Cuadro 3 especifica los vinculos que tienen
cada uno de los ODS con el desarrollo urbanoy
territorial, evidenciando el caracter integral de
la Agenda 2030 y la multidimensionalidad de
los desafios para las ciudades vy territorios. El
analisis muestra que, a través de una accion
integrada en temas de planificacion permite el
avance general del desarrollo sostenible para
los paises y la region en su conjunto.
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Cuadro 3. Vinculo de los ODS con el desarrollo urbano y territorial inclusivo, seguro, resiliente y sostenible

ODS 1: Fin de la pobreza

ODS 2: Hambre cero

ODS 3: Salud y bienestar

ODS 4: Educacion de calidad

ODS 5: Igualdad de género

ODS 6: Agua limpia y
saneamiento

ODS 7: Energia asequible y
no contaminante

ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico

ODS 9: Industria, innovacién
e infraestructura
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El desarrollo urbano inclusivo y sostenible puede contribuir a reducir la pobreza al
mejorar las condiciones de vida de las personas que viven en zonas urbanas y sus
entornos rurales.

Las ciudades pueden promover la seguridad alimentaria a través del fortalecimiento de
la agricultura urbana, el mejoramiento de los sistemas de distribucion y el
encadenamiento de los mecanismos de comercio local.

El desarrollo urbano sostenible e inclusivo proporciona acceso a servicios de agua,
saneamiento, salud, espacios publicos que son vitales para construir comunidades
saludables.

Las ciudades son centros de oportunidades educativas y culturales, asi como espacios
de encuentro e intercambio de saberes y conocimientos.

El fomento de la igualdad de género desde distintas perspectivas: politica, econémica,
social y cultural, es una clave fundamental para el futuro urbano. Asimismo, el desarrollo
de las ciudades requiere la eliminacion de la violencia y discriminacion por razones de
género en todas sus formas.

La universalizacion del acceso al agua y saneamiento es un requisito basico para el
desarrollo urbano, aportando a la reduccion de la pobreza y de las desigualdades.
Asimismo, las ciudades tienen una gran responsabilidad en la construccion de
resiliencia hidrica, que permita la preservacion y manejo sostenible de las fuentes de
agua de las que dependen.

Las ciudades son, por una parte, grandes consumidoras de energia y, por otro lado,
representan oportunidades -en términos de tecnologia, recursos, espacialidad, entre
otros- para impulsar una transicion energética verde y renovable.

Las zonas urbanas son los motores de desarrollo econémico de los paises y las
principales fuentes de trabajo para la poblacion.

El desarrollo urbano inclusivo, equilibrado e innovador aporta a mejorar los modelos de
desarrollo econémico regionales basados en las vocaciones productivas territoriales, el
desarrollo tecnoldgico, las cadenas de valor, entre otros.

ODS 10: Reduccioén de las
desigualdades

ODS 11: Ciudades y
comunidades sostenibles

ODS 12: Produccion y
consumo responsables

ODS 13: Accion por el clima

ODS 14: Vida submarina

ODS 15: Vida de
ecosistemas terrestres

ODS 16: Paz, justicia e
instituciones sélidas

ODS 17: Alianzas para lograr
los Objetivos

Fuente: Elaboracion Propia

Las ciudades son espacios para la promocion de la inclusion social; el reconocimiento,
respeto y promocion de las diversidades; y, finalmente, el espacio de encuentro y
comunidad por excelencia.

Este ODS esta enfocado especificamente en el desarrollo urbano y territorial
estableciendo metas para el acceso a servicios urbanos, gestion de riesgos,
planificacion urbana, espacios publicos, economias urbanas, entre otros.

El desarrollo urbano puede fomentar la produccion y consumo responsables mediante
la planificacion de infraestructura sostenible, el fomento de la economia circular, la
gestion de residuos y el fortalecimiento de las cadenas productivas sostenibles.

Avanzar en la agenda climatica global y territorial pasa por la construccion de ciudades
mas resilientes, capaces de anticiparse, adaptarse, sobreponerse y prosperar frente a
los multiples desafios de la crisis climatica.

Las ciudades estan vinculadas con los sistemas submarinos no solamente porque una
parte importante de las mismas estan emplazadas en zonas con cuerpos de agua
importante, sino porque su dinamica demografica, productiva y espacial ejerce
influencia en el agua y los ecosistemas de los que depende la vida submarina.

En linea con el anterior, los ecosistemas terrestres estan vinculados con el desarrollo
urbano tanto al interior de las ciudades como con respecto a sus entornos rurales.
Asimismo, las dinamicas econdmicas y espaciales de las ciudades afectan
directamente los bienes comunes y los ecosistemas en los que se alojan.

Las ciudades son la sede de la institucionalidad de los paises y también los espacios de
interaccion de la mayoria de las poblaciones. El desarrollo urbano inclusivo requiere de
espacios de participacion, instituciones democraticas y gobernanza eficaz.

El desarrollo urbano requiere de la movilizacion de recursos de conocimiento,
productivos, financieros, entre otros. Asi como de la articulacién de actores con enfoque
territorial y la cooperacion multilateral entre los diversos paises y regiones.
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llustracion 4. Construccion colectiva de ciudad

Fuente: Elaboracion Propia

3.2 EI ODS 11 como impulso
al desarrollo urbano y
oo 4 territorial resiliente e
ﬁggﬁ inclusivo en la agenda de
desarrollo sostenible

Ademés de la conexion del desarrollo
sostenible con las dimensiones urbano vy
territorial a través de todos los ODS, la Agenda
2030 como impulsora del ODS 11 - Ciudades
y comunidades sostenibles establece, por
primera vez, en las agendas de desarrollo
sostenible un foco especifico en los desafios
gue experimenta un mundo cada vez mas
urbanizado. En ese sentido, el ODS 11
establece que, para 2030, se deben lograr que
las ciudades sean mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles.

Para lograrlo, el ODS 11 establece una serie
de metas especificamente enfocadas en los
aspectos urbanos vy territoriales. Pero, a su
vez, representa el nucleo articulador de la
perspectiva urbana y territorial que también
estd presente en el resto de los Objetivos
establecidos en la Agenda 2030. Asimismo, las
metas establecidas poreste Objetivo se pueden
operacionalizar a través de los principios,
compromisos y alcances establecidos en la
NAU. El Cuadro 4 presenta la forma en que
el ODS 11 esta vinculado con los otros ODS
y con principios, compromisos y acciones
establecidas en la NAU, esquematizando el
caracter articulador de estas agendas y su
funcionalidad operativa para una gestion
integrada de las ciudades y los territorios.
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Cuadro 4. Vinculos entre el ODS 11, los otros ODS y la NAU

VINCULOS CON LOS PARRAFOS

VINCULOSICONOTROS 0DS de la Nueva Agenda Urbana

METAS DEL ODS 11

1.1 Para 20000, asegrear ¢l accesd de lodas la
PETTOngt 3 Yinendas f feradiis Bassool B UAn0E,
ERguInE ¥ Asdpalies Tl F i Rl H'#yl"-.iﬂ

Ve e

31,33, 33, 34, 46 61, T, 95,
107, 104, 110, 112

11,2 Paa 004, propoitiaonar accesn a sistemas de
wansporie saguios, asequibies, accesihles y sostenibles
para \ndos y mejaiar b sequridad wial, enpanmicoar
meedianie b STpEIcitn o ranspore piskon, premands
especial atencidn a s necesidanes de (a5 prrsoeas e
siaciin nuneable.

11.2 Pasra 2030, aumantar |a erhanzacn nciusma

y pestenibée y la sapacidad pars wna planificacidn y
geslion parbapativas, mbegradet y tosienbiles de s
asentamienios humanos en lodos los paises.

1.4 Riedoblar los esfuerocs para predege § salvaguardar
el patrimoaio cultural ¥ natural def munda.

i =
) O

8H S sd BEE 004, 115%

20, 30, 40, 40,42 83, 144,
195, 154, 15, 160

38, 61 66, 121, 122

11.5 Parn 2000, reducy de loma sigrifieatva el ndmes
die maeried y e peraohis olectadas por ks desasties,
ncluidoa kas releoionades con of pgua, y reducr
mustancalmerte bs pérdifas ceondmaoas duectas
yaruzibadins: ol produets inteme brato mundisl eoussdes pos
log deassives, huciendo enpecial hineapid e la proteccida
de lag pobees § s poreonas on stuscones viinerables

————
BOBREE

65, GH. 98, 71, 13, T4, I3 TR
i, TH 1719, §2d

11,6 Pama 2000, redocir el empacio ambiental negati
peen capits de L cudades, incluss prestands especial
atencidn a by calicd del sve y la gestiin de los desechos
masacipales y de oleo lipo.

SR

65, 68, 69, T1, T3, T4, 75, TG

T, TR 17149, 023

11,7 Para 2100, propaitionar aceesn unfmersal 3

TONAT VErraS v EEAACE PR NS LMD, ISR Y
acoesibiles, en pariiculer pary L mojenes y o aios, B
perznnas de prdad § las persoras con diccapacidad

1L Apoyar los vinculos econdmicos, sociaks y
ambientales positivos enire fas roass uwibanag,
petirhanat y rerales mediaais of lortaleceniento de la
planificazsda de| desarrnlo nacsonal y regioral,

BERES
EE

3T, 53 55 E5 ET 10d, V84

8T, EA 35, 50,51, 128 184

1.k Para 2020, mments sustsnciimente o sl

e cucfades e atfloplan y ponen en manda politcas

§ planes niegiades para promaves L mclusidn, ef uso
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Fuente: ONU-Habitat (2020a)
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58 3.3 PNUT como medio de

000 implementacion de la NAU

Val

Las PNUT representan una oportunidad
para la implementaciéon de la NAU vy, por lo
tanto, para alinear los objetivos nacionales con
las prioridades de desarrollo urbano a nivel
global.

Para que las PNUT sean capaces de propiciar
una orientacion hacia el desarrollo urbano
sostenible, los estudios y analisis de la OCDE
y ONU-Habitat (2017) establecen que deben
cumplir con los siguientes criterios:

* Responder a dinamicas demograficas
(planificar para hoy y para el futuro, anticipar
desafios, crecimiento urbano, etc.);

* Promover un enfoque territorial (en
particular vinculos urbanos-rurales);

* Abordar sistemas urbanos (para
ciudades grandes, medianas y pequefias) y la
conectividad entre ciudades;

*  Preparar ciudades con infraestructura y
servicios (se incluye el espacio publico y los
sistemas integrados de transporte publico);

*  Promover usos de suelo urbano eficientes;

* Fomentar la sostenibilidad ambiental y
resiliencia al cambio climatico;

* Desarrollar sistemas de gobernanza
urbana (coordinacion horizontal y alineacion
vertical);

*  Apoyar asociaciones y cooperacion entre
los actores urbanos;

* Salvaguardar lainclusiony la participacion
en el proceso y los resultados (inequidad,
segregacion, seguridad, etc.)

*  Garantizar datos robustos y comparables
a escala urbana.

El PRINAU-SICA establece el “disefio e imple-
mentacion de politicas nacionales urbanas y
territoriales, consensuadas, basadas en evi-
dencia y orientadas a resultados, que busquen
el fortalecimiento de la coordinacion multisec-
torial, interinstitucional y multinivel” (SISCA,
2021). En la Figura 6 se presentan las lineas
estratégicas paralas PNUT en la region, segun
el PRINAU-SICA.
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Figura 6. PNUT para la implementacion de la NAU en Centroamérica y Republica Dominicana

Generacion de insumos con desagregacion geografica, de sexos y otras variables de interés, en la medida de lo
posible georreferenciadas, para poder incorporar informacion veraz en la toma de decisiones

urbano-territoriales.

Refuerzo del marco institucional y legal referido a politicas urbanas y produccion de vivienda adecuada, con
perspectiva de género, incorporando el desarrollo urbano sostenible como paradigma de desarrollo y las
necesidades creadas por el contexto del cambio climatico generador de fuertes vulnerabilidades en la

region.

Generacion de marcos urbanos nacionales y reglamentaciones.

Priorizacion de intervenciones para alcanzar el desarrollo urbano sostenible en base a las necesidades
locales y el conocimiento situado en sus comunidades y con aplicacion de Derechos Humanos de las
mujeres y otros grupos y actores en situacion de vulnerabilidad.

Reforzar y consolidar la coordinacién multisectorial y multinivel para agilizar los procesos de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano bajo criterios de sostenibilidad.

Fortalecer la gobernanza democratica a partir del reconocimiento del protagonismo de las comunidades para
lograr un desarrollo urbano sostenible, resiliente e inclusivo para las mujeres.

Generar mecanismos de monitoreo, reporte, examen y rendicion de cuentas que rindan informes desagregados

por sexos Yy otros indicadores priorizados.

Fuente: Elaboracion Propia

A'lo largo de la Seccion | de esta Guia, las y los
funcionarios encontraran recomendaciones
practicas para facilitar la alineacion entre el
proceso de elaboracion de las PNUT, a través
de sus diferentes pasos, con la NAU y los ODS.
De esta manera se asegura un vinculo sdlido
entre las agendas y prioridades nacionales con
los compromisos y desafios globales.
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El Cuadro 5, muestra la forma en que las
tematicas urbanas vy territoriales emergentes
identificadas en el capitulo anterior, estan
alineadas tanto alos ODS como a los ejes para
la implementacion de la NAU. Como se puede
observar, los retos comunes identificados a lo
largo de las areas de implementacion de las
PNUT para los paises del SICA, generaran, a
su vez, avances en dimensiones criticas de la
agenda global de desarrollo sostenible para la
region en su conjunto.

Cuadro 5. Tematicas urbanas emergentes por pais de la region SICA segtn los ODS y el PRINAU-SICA

LiNEAS

AREA DE TEMATICA ORINAL RELACION TEMATICA POR PAIS
IMPLEMENTACION EMERGENTE SICA CON ODS BLZ CRI GTM SLV HND NIC PAN DOM
Presién sobre
Eje3-3.3 0ODS12-122
los recursos
Eje5-5.4 ODS 15-15.b.
naturales
Resiliencia y
cambio Eje3-3.9 ODS 13
climatico
Reduccion de
disparidades 0ODS 9-9.1
Eje1-1.6
urbano- ODS 11-11.a.
rurales
Desarrollo
. Transversal ODS11-11.a.
regional
PLANIFICACION
URBANO- Desequilibrio
TERRITORIAL entre areas
metropolitanas ~ Transversal ODS 11
y otras
ciudades
Proteccion del  Sin relacion
o ODS 6
recurso hidrico directa
Proteccion de ODS 6-6.h.
Sin relacion
comunidades 0ODS10-10.2
directa
étnicas ODS 13-13.b.
Control de la Eje1-1.3
urbanizacion Eje 2 - ODS 11
acelerada Eje 4 -
Ciudadania
ODS 5-5.5
como
GOBERNANZA'Y ; ODS 6-6.h.
. protagonista Eje 5 -5.1
PARTICIPACION ODS 11 -0DS
para la
11.3
inclusividad
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LiNEAS

AREA DE TEMATICA PRINAU RELACION TEMATICA POR PAIiS
IMPLEMENTACION EMERGENTE CON ODS
SICA BLZ CRI GTM SLV HND NIC PAN DOM
Fortalecimiento )
o Eje T
institucional y ODS 16
_ EJE2
normativo
Fortalecimiento
; Eje1-1.4
de gobiernos i ODS 16
Eje5-52
locales
GOBERNANZAY
PARTICIPACION B
Integracion de
agenda Transversal ODS 17
regional SICA
Coordinacion 'y
gobernanza 1.5 ODS 16
multinivel
Zonificaciones
inclusivas,
; Eje2-25y26 ODS 11
mixtas 'y
eficientes
Desigualdad,
NECESIDADES Eje1-1.6
segregacion e ODS 11
LOCALES
inseguridad
Derecho a la
. Transversal ODS 11
ciudad
Productividad
versus
informalidad y oDS 8
falta de
, » a. Ee1-124
FINANCIAMIENTO inversion
3 b. Eje4
E INVERSION ODS1-1.a.
c.Eje5-56
Diversificacion ODS 8
fuentes ODS 13-13.a.
financiamiento ODS 15-15.a.
ODS 17-17.

Fuente: Elaboracién Propia
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Cuadro 6. PNUT y Reportes Voluntarios Nacionales sobre la Implementacion de la NAU

Los reportes nacionales voluntarios son insumos que los paises elaboran y proporcionan para

informar sobre el avance de la implementacion de la NAU. Se consideran insumos esenciales para el

monitoreo y reporte global sobre el desarrollo urbano sostenible, alineado con los ODS y la Agenda 2030.

A la vez, su preparacion y publicacion son ejercicios clave para el analisis interno sobre la implementacion

de las PNUT, como instrumento transversal y practico de la visién de desarrollo urbano de cada pais, para

la rendicion de cuentas a los distintos actores del ecosistema urbano nacional y para la movilizacion de

alianzas y cooperacion en el plano internacional.

Estructura para los Reportes Nacionales

De acuerdo con las Directrices para la Presentacion de Informes elaborada por ONU-Habitat, el reporte

nacional debe estar dividido en tres secciones:

* Seccion | - Compromisos transformadores para el desarrollo urbano sostenible: Esta seccion incluye

una narrativa para dar cuenta sobre cdmo el pais avanza en cada compromiso transformador de la

NAU. Debe ser acompafiada por materiales de apoyo y, en la medida de lo posible, soportada por

indicadores cuantitativos y cualitativos. Esta seccion se comprende de tres partes tematicas:

Desarrollo urbano sostenible para la inclusién social y poner fin a la pobreza: En la que se detallan
las politicas y esfuerzos para la erradicacion de la pobreza y el acceso a la vivienda adecuada y

a los servicios basicos.

Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos: Comprende la economia
urbana inclusiva y la prosperidad urbana sostenible.

Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible: Incorporando esfuerzos en materia de
resiliencia, mitigacion y adaptacion, asi como la gestion sustentable de recursos naturales.

» Seccion Il - Implementacion efectiva: Reporta sobre los avances en el marco de politicas orientadas

al desarrollo urbano sostenible. Esta dividido en tres partes:

Construccion de una estructura de gobernanza urbana: Describiendo cémo los diversos niveles
de gobierno (nacional, regional y local), estan trabajando para garantizar la gobernanza inclusiva
y participativa de las ciudades.

Planificacion y gestion del desarrollo espacial urbano: Aplicacion de las politicas de desarrollo
territorial, integrando la vivienda en los planes de desarrollo urbano y la implementacion de
estrategias de ampliacion, relleno y renovacioén de areas urbanas.

Medios de implementacion: Movilizacion de recursos financieros, desarrollo de capacidades y

tecnologias de la informacion e innovacion.

* Seccion lll: Seguimiento y revision: Describiendo los mecanismos, herramientas y marcos nacionales,

regionales y locales para monitorear y reportar sobre la implementacion de la NAU.
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Aspectos a tener en cuenta para la preparacion de los Reportes Nacionales

Definicién del organismo lider: Es recomendable que el reporte esté liderado por el ministerio, agencia
o instituto que encabeza el proceso de la PNUT. Como institucion aglutinadora, estara en la mejor
posicion para facilitar los procesos de levantamiento de informacién, convocar actores y sistematizar
contenidos.

Articulaciéon con instancias colegiadas: En caso de existir consejos interinstitucionales y/o
intersectoriales de desarrollo urbano, vivienda, ordenamiento territorial u otros, es importante su
involucramiento como co-facilitador del proceso de preparacion del reporte.

Instancias de participacion: Los reportes deben contemplar la participacion del ecosistema urbano,
incluyendo, pero no limitandose a los gobiernos locales y regionales, la sociedad civil, el sector
privado, las instituciones académicas y las agencias de cooperacion. La realizacién de Foros Urbanos
Nacionales, periodos de consulta y reuniones tematicas son utiles para garantizar la participacion
amplia y significativa.

Vinculo con los ODS y la Agenda 2030: El reporte nacional es una oportunidad para rendir cuentas
sobre los avances de los ODS desde la perspectiva urbana y territorial. EI marco interpretativo
proporcionado en el Capitulo 3 de la Seccion | de esta Guia presenta insumos relevantes para esta
articulacion.

Levantamiento y Gestion de Datos: Los reportes deben ser acompafados de indicadores cuantitativos
y cualitativos que den cuenta de los avances presentados. Como se describe arriba, los gobiernos
nacionales cuentan con directrices para la elaboracion de estos reportes. Es importante tener en
cuenta, a lo largo de todo el proceso de la PNUT, la identificacidn, relevamiento y sistematizacion de
indicadores que seran clave para la preparacion de estos reportes.

Periodicidad: Se debe apuntar a un proceso permanente de monitoreo y evaluacién del avance de
la implementacién de la NAU. Sin embargo, para el caso de los reportes, es importante considerar
la periodicidad cuatrienal de los reportes globales que el Secretario General de la ONU presenta al
Consejo Social y Econédmico de la ONU. En el intermedio, es importante tener en cuenta instancias
que sirven para el dialogo y retroalimentacion de caracter regional y global como el Foro Politico de
Alto Nivel (anual), Foro Regional de Desarrollo Sostenible (anual), Foro Urbano Mundial (bianual) y
otra serie de eventos organizados por ONU-Habitat y aliados internacionales.

Comunicacion: Los reportes son también una oportunidad para comunicar los avances de la gestion
urbana a diversos actores de ecosistema urbano nacional y aliados internacionales. Se recomienda
desarrollar una estrategia de comunicacion y materiales de difusién que permitan un alcance a los
diversos publicos interesados al respecto.

Accion regional: Aunque el reporte y sus respectivos datos e indicadores de respaldo varian de pais
en pais, como se ha argumentado a lo largo de la Guia, los paises de la regién SICA comparten
desafios y oportunidades que pueden ser aprovechadas colectivamente. Las instancias de reporte
de avance de la NAU, en el marco de la articulacién para el desarrollo de PNUT, representan una
instancia valiosa para el fortalecimiento de la accion regional conjunta.



CAPITULO IV. PROCESO Y PILARES
TRANSVERSALES DE LAS PNUT

Figura 7. Proceso y transversalismo de pilares

PILAR 1. PARTICIPACION
PILAR 2. CAPACIDADES
PILAR 3. CONSENSO

oy
-
-
-
-~

Fuente: Elaboracion Propia
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EI proceso de desarrollo de las PNUT
que se presenta en esta Guia toma como
punto de partida partida el proceso para la
generacion de Politicas Nacionales Urbanas
(PNU) elaborado por ONU-Habitat (2016),
adicionando componentes que resultaron de
las diferentes actividades participativas, la
revision documental y la retroalimentacion de
actores relevantes del ecosistema urbano, para
fortalecer la perspectiva regional de la Guia. El
proceso presentado esta compuesto por cinco
fases y pilares transversales vinculados entre
si. Esta interconexion de insumos, procesos
y resultados alimentan el proceso general de
elaboracién de la Politica. A continuacion, se
presentan las cinco fases de las PNUT y sus
respectivos alcances:

1. Factibilidad: Evaluar las posibilidades
para la PNUT, construyendo argumentos
que permitan establecer su Iimportancia
e identificando el valor agregado de este
instrumento para el desarrollo urbano
sostenible. Durante esta etapa se comienza a
identificar los actores relevantes y a construir
consenso alrededor de la Politica. La fase de
factibilidad proporciona los elementos de
valor y sustento de la PNUT, relacionados a
la viabilidad politica, institucional y normativa,
que detonan la posibilidad de avanzar hacia la
elaboracién de la PNUT.

2. Diagnostico: Analizar los sistemas de
ciudades, las dinamicas de urbanizacion,
las regiones y el ordenamiento territorial,
identificando los desafios de la PNUT. A través

de esta fase se genera un entendimiento
profundo sobre el contextoy las oportunidades
para la Politica, en los ejes territorial-ambiental,
urbano y periurbano, normativo e institucional,
socioecondmico y cultural, entre otros. A partir
de alli se sientan las bases para la fase de
Formulacion.

3. Formulacion: En esta fase se definen la
vision, los objetivos generales y especificos,
metas, ejes estratégicosy lineas deaccion dela
Politica. Se concretan también, aspectos clave
para pasar a la fase de implementacion, como
son la evaluacion y asignacion de capacidades
técnicas, la construccion del consenso vy la
revision de las capacidades institucionales,
normativas y financieras necesarias para
echar a andar la Politica. Asimismo, a través
de la formulacion se identifican y establecen
elementos de monitoreo, evaluacion y reporte
y se inicia con la identificacion de proyectos
estratégicos urbano-territoriales.

4. Implementacion: Se define el plan
de accion o propuesta de operacion de la
politica desde el punto de vista institucional,
normativo y financiero, alineado con los
objetivos definidos anteriormente. La fase de
implementacion esta compuesta por multiples
elementos complementarios que funcionan en
diferentes tiempos y fases, por lo que se vuelve
clave que, en paralelo a la fase de formulacion,
se activen los mecanismos de comunicacion
y difusion de la politica, asi como los de
monitoreo y evaluacion que alimentaran la
fase subsecuente.
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Proceso permanente e iterativo basado
en los indicadores definidos en las fases
anteriores y que puede ser sistematizado a
través de reportes de gestion y, en su fase de
implementacion mas avanzada, de evaluacion
de resultados e impacto.

Asimismo, el proceso comprende pilares
transversales a todo el ciclo de elaboracion
de la PNUT. A los tres pilares establecidos por
ONU-Habitat (2014) en el marco general para
Politicas Nacionales Urbanas (Participacion,
Capacidades y Proyectos), como parte de
la contextualizaciéon regional de la Guia se
incluyen dos pilares adicionales: Consenso
y Financiamiento. En conjunto, los pilares
garantizan la Integralidad, efectividad vy
sostenibilidad de la Politica. La forma en que
estos pilares se activan a través del proceso
de la PNUT puede variar entre fase y fase, de
maneraque sevuelvefundamentallacapacidad
de adaptacion a los diversos momentos y la
complementariedad entre estos pilares.

Asegura lainclusividad
y fortalece la representatividad de la PNUT.
Existe un amplio espectro de técnicas para
incentivar la participacion, que dependen tanto
de la fase de la PNUT como del mapeo de
actores y la definicion de su influencia y roles
en cada etapa.

Permite llevar a cabo
procesos individuales 'y organizacionales
que facilitan la consecucion de los objetivos
planteados por la PNUT. Se trata de un

proceso constante de ampliar y fortalecer
los conocimientos, herramientas, aptitudes y
habilidades individuales y colectivas al servicio
del desarrollo urbano sostenible impulsado
por la Politica.

Se refiere a la dinamica
permanente de construccion de acuerdos entre
los diversos actores que influyen de forma
directa o indirecta el proceso de la PNUT en
sus diversas fases. Es un ejercicio adaptativo
gue permite desarrollar visiones compartidas,
alinear equipos, asignar recursos, entre otros.

Setratadeidentificar,
analizar, planificar y ejecutar oportunidades de
flnanciamiento que permitan el desarrollo e
implementacion de la PNUT. Se estructura un
plan de movilizacién de recursos que sustenta
el desarrollo de la Politica y que puede estar
compuesto de fuentes de financiamiento
publico previamente existente, impulso de
nuevas fuentes publicas e identificacion
y aprovechamiento de oportunidades de
flnanciamiento externo, entre otros.

La PNUT busca
materializarse en iniciativas directas. Se
identifican, ejecutan, monitorean y evallan
proyectos  especificos  que  permiten
materializar el caracter orientado a la accion
de la politica. Los proyectos de acupuntura,
gue consisten en intervenciones especificas
identificadas desde el arranque del desarrollo
de la PNUT, son elementos demostrativos del
espiritu practico de la Politica.
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En los siguientes capitulos de la Guia se desarrollan cada una de las fases para la elaboracion

de las PNUT. A través de cada uno de estos, las y los funcionarios encontraran:

Figura 8. Informacion practica sobre los capitulos de las fases de la PNUT

Los objetivos que se alcanzan y los productos a generar en cada una de las fases.

Paso a paso para la ejecucion de la respectiva fase, con recomendaciones especificas y recursos Utiles
para llevarlos a cabo.

Lineamientos para garantizar la activacion de los pilares transversales a lo largo del proceso.

Recomendaciones para alinear cada fase de la PNUT con la implementacion de la NAU como acelerador de
los ODS 'y los desafios regionales.

Exposiciones de casos y ejemplos de experiencias de otros paises para ilustrar el proceso de elaboracion de
las PNUT.

La comparacion de cada fase con los procesos de elaboracion de politicas publicas en los diferentes paises.

Recursos Utiles para el abordaje de cada fase

Fuente: Elaboracion Propia
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The National Urban Policy Programme
Overview

National Urban Policy: A Guiding Framework

Global State of the NUP - 2021

National Urban Policy Guide: Mainstreaming
Urban-Rural Linkages in National Urban
Policies

Urban Principles

B C

-
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Figura 9. Pasos a seguir

Recomendaciones, potenciales y limitaciones
Definicion de barreras a enfrentar
Condiciones normativas e institucionales

Argumentacion a favor de la PNUT

Fuente: Elaboracion propia

La fase de factibilidad es la primera etapa
del proceso de elaboracion de una PNUT.
Esta se concentra en generar un analisis de
la viabilidad legal, de gobernanza y politica
con la que cuenta una politica determinada
para poder desarrollarse, en un contexto
especifico. En esta fase, se debe consultar
el marco normativo del pais en materia de
desarrollo urbano vy territorial, asi como las
condiciones institucionales en estas areasy las
circunstancias politicas, tanto histéricas como
recientes, en las escalas nacional, subnacional
y local para un analisis multinivel.

A través de esta fase, se determinaran las
condiciones en las que se desarrollard una
potencial politica, referente a las lineas base
para su generacion en materia normativa
e institucional, los principales lineamientos
politicos que deben guiarla y las prioridades,
oportunidades 'y limitaciones para su
fortalecimiento y respaldo normativo e
institucional.
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A. ALCANCES DE LA FASE DE FACTIBILIDAD

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Figura 10. Recomendaciones para organizar la fase de factibilidad

A

tes de iniciar la fase de factibilidad es importante

definir los siguientes aspectos:

Fuente: Elaboracion Propia

B C

Consolidacion de roles Identificacion de Consultas a
de liderazgo: Identificar fuentes de informacion informantes clave: Se
los actores con disponibles para el
liderazgo para analisis del marco posibilidades de
desarrollar el analisis _ ~ normativo,

recomienda evaluar las

esarrollar consultaso

En el Cuadro 7 se presentan los elementos de |a factibilidad de las Guias de Politicas Publicas
para cada pais de la region. Tener en cuenta estas recomendaciones y lineamientos oficiales
permite garantizar que la fase de factibilidad de la PNUT esté correctamente vinculada a los
lineamientos nacionales de politica publica.

Cuadro 7. La fase de factibilidad en las guias de politicas publicas de la region:

COSTA RICA: Guia para la elaboracion de politicas
publicas

- La forma de organizacién de la PP debe reflejar las
condiciones y caracteristicas de concrecion,
integralidad, viabilidad y otros elementos que
orientan el producto hacia el reconocimiento de

los problemas, sus <causas Yy efectos o
consecuencias.

- Los principales elementos que deben contener las
PP en materia de su viabilidad incluyen:

* Inclusién del tema principal en la Agenda Politica.

« El reconocimiento del marco legal nacional e
internacional.

+ La participacion y los grupos de poblacién objetivo.

EL SALVADOR: Guia Metodoldgica para territorializar
la politica publica

La Guia de El Salvador no incluye, de manera explicita,
una fase relacionada a la viabilidad o factibilidad
politica, normativa e institucional de las politicas. Sin
embargo, en su seccién referente a los elementos
claves de la metodologia de las mismas, incluye, para
sus procesos de disefio, planificaciéon, ejecucion y
evaluacion la consideracién de los siguientes
elementos:

a) Plataformas de participacion ciudadanas
territoriales y nacionales.

b) Mecanismos de coordinacion multinivel.

¢) Mecanismos de coordinacién interministerial.
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- Sobre el marco legal, la politica publica podria
plantearse retomando la estructura operativa de las
instituciones coordinadoras, aprovechando las
iniciativas  existentes, reorientando su rumbo,
integrandolo al conjunto de acciones en el marco de
responsabilidades comunes, direccionadas hacia
prioridades y creando las bases para las acciones de
mayor impacto en las condiciones de bienestar de las
personas.

d) Prioridades politicas establecidas por el Organo
Ejecutivo.

e) Marco juridico adecuado.

f) Coordinacién entre los representantes de las
instituciones del Organo Ejecutivo.

g) Coordinacién multinivel (entre el Organo Ejecutivo y
los Gobiernos locales, incluidas las asociaciones).

GUATEMALA: Guia de formulacion de Politicas
Publicas

- La viabilidad politica, normativa e institucional de
las politicas es evaluada de manera transversal en
diferentes fases del proyecto, incluyendo la Fase 1
-Identificacion del problema-, la Fase 3 -Toma de
decisién-, y la Fase 4 —Implementacion-.

- Para la Fase 1, la consideracion de temas de
viabilidad se centra en el andlisis de los marcos
respectivos, para la Fase 3, se centran su viabilidad, y
para la Fase 4 en su alineamiento con las prioridades
nacionales de desarrollo.

HONDURAS: Guia para la formulacion de politicas
publicas

- La fase de viabilidad no aparece de manera explicita
en la Guia, sin embargo sus componentes forman
parte de su primera etapa “Agenda y problema”,
donde para la subseccion “Antecedentes y contexto”
se establece la necesidad de realizar un analisis de
informacion que incorpore la revisién y analisis de
programas, planes de desarrollo, planes regionales,
planes sectoriales del orden nacional, regional
departamental o municipal; legislaciéon nacional y
local; de politicas publicas nacionales, regionales,
locales y; de la institucionalidad publica, el sector
privado o la academia.

PANAMA: Plan Estratégico de Gobierno (PEG)
2019-2024 de Panama

- El Plan formula el analisis de marcos normativos,
aunque de manera superficial y poco explicita.

- Para ello, establece la importancia del diagndstico
territorial y poblacional.

- Promociona la coherencia entre las diversas
politicas con el Plan Estratégico de Gobierno.

REPUBLICA DOMINICANA: Guia metodolégica ; Cémo

elaborar un plan municipal de desarrollo?

- Las consideraciones de viabilidad forman parte de la
primera fase del proceso de elaboracion, denominado
“Organizacion del proceso”, el cual establece que “la
elaboracion de un plan municipal de desarrollo
requiere de un proceso de organizacién previa para
garantizar la cooperaciéon y coordinacion de los
actores territoriales”.

- Esta fase incluye los pasos de

° Capacitar al equipo técnico en el Sistema
Nacional de Planificacién e Inversion Publica,
Ordenamiento Territorial y Gestiéon del Riesgo de
Desastres y Cambio Climatico; y sus instrumentos.

° Realizar un levantamiento de actores clave o
mapa de actores.
° Promover el consenso politico y social, para

motivar el involucramiento de dichos actores en el
proceso de formulacidn participativa.

NICARAGUA:

Sin informacidn

BELICE

Sin informacidn

Fuente: Elaboracion propia con base en Guias de Politicas Publicas de los paises de la region SICA.
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El primer paso de la fase de factibilidad es
establecer, con claridad, la utilidad y valor de
elaborar dicha politica para el desarrollo social,
economico, urbano vy territorial del pais. Dicha
argumentacion puede ser posicionada desde
los siguientes aspectos:

* Existencia de antecedentes, recursos y
capacidades instaladas. El hecho de que un
pais o ciudad no cuente con una PNUT no
significa que no exista un marco normativo,
institucional 'y politico que pueda ser
aprovechado en la formulacién, consolidacion
e implementacion de la misma. La existencia
de estos precedentes incrementa la viabilidad
de la PNUT y su sostenibilidad en el tiempo. El
panorama de las politicas urbanas en la region
descrito en el Capitulo 1 de la Seccioén | de esta
Guia puede servir de base para este analisis.

* Identificacion del rol del gobierno y otros
actores en materia de desarrollo urbano
y territorial. La definicion de una PNUT
establecera funciones y roles claves para el
gobierno y otros actores que de otra forma
no tendrian, de forma oficial, claridad en sus
responsabilidades y deberes. Esta definicion
se alimentara del potencial que emane de la
experiencia y papel que las instituciones han
venido desarrollando en materia urbana.

* Posicionamiento de la PNUT como un
mecanismo para mejorar la competitividad, la
sostenibilidad y la calidad de vida. La principal
razon para elaborar una PNUT es la de mejorar
la calidad de vida de los habitantes del pafs,
asi como la sostenibilidad de sus recursos y la
competitividad de sus regiones y localidades.
Para ello, debe establecerse con claridad como
las politicas de desarrollo urbano vy territorial
inciden directamente en aspectos como el
acceso a lavivienda, servicios y equipamientos
urbanos, el desarrollo de infraestructura
multiescalar, la proteccion y adecuada gestion
de los recursos naturales y la gestion de
riesgo y adaptacion a los efectos del cambio
climatico.

Un ejercicio eficaz para definir identificar la
oportunidad de la PNUT consiste en comple-
tar un Policy Model Canvas (OECD, 2017). Esta
herramienta permite esquematizar, evaluar y
analizar diversos componentes que sustentan
una politica publica. Este y otras herramientas
pueden encontrarse en los Recursos Utiles lis-
tados al final de la Guia.

El producto a obtener de este paso consiste
en la argumentacion de la importancia de
desarrollar una PNUT para el contexto en
cuestion.
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Como ejemplo regional, y como parte de los procesos liderados por ONU-Habitat en el
Programa Regional para la implementacion de la NAU y la recuperacion postpandémica
en la region SICA, en el desarrollo de la fase de factibilidad de la PNUT de Honduras entre
2022 y 2023, se posiciond, tanto en sus talleres de factibilidad como de diagndstico, la
importancia de desarrollar una PNUT para el pais, con el fin de motivar la participacion de
los diferentes actores convocados. Dicho posicionamiento se basé en un recuento histoérico
de los avances, su vinculacion con tematicas emergentes como cambio climatico, riesgo,
congestion e informalidad y su impacto directo en la calidad de vida de las personas, tanto
a nivel municipal como regional o departamental.

La descripcion de las caracteristicas,
normativas, politicas, financieras e
institucionales para el desarrollo urbano y
territorial del contexto analizado permitira
entender el nivel de viabilidad que existe para
el potencial desarrollo de una PNUT. Dicho
perfil debe contener informacion clara sobre
el estado de estas cuatro tematicas, en las
siguientes lineas:

* Normativa: se deben describir y analizar
todos los elementos normativos que se
relacionen directa e indirectamente con el
desarrollo urbano vy territorial. Dicho analisis
debeincluirleyes, politicas, planesy programas,
y debe realizarse en todos los niveles de
gobierno: nacional, subnacional (regional vy
metropolitano) y local. Adicionalmente, deben
tomarse en cuenta los marcos y acuerdos
internacionales y regionales en la materia.

* Politicas: se deben delimitar las
prioridades politicas en materia de desarrollo
urbano territorial, asi como el marco regulador
en la formulacion de politicas publicas del pais
en cuestion. Para lo anterior, se deben tomar
en cuenta los planes nacionales de desarrollo,
los planes de gobierno y los principios de las
politicas publicas existentes que se relacionen
con el desarrollo urbano y territorial.

* Financieras: Se deben estudiar los
recursos financieros disponibles vinculados
a planes y programas en curso e identificar
los instrumentos financieros con los que
se cuenta y que podrian canalizarse para la
PNUT. Asimismo, es recomendable realizar un
analisis de fuentes de financiamiento externos
y las posibilidades politicas y normativas
para la creacion de nuevos mecanismos de
flnanciamiento.

* Institucionalidad: esta tarea requiere de
identificar el marco institucional que estaria
vinculado al desarrollo e implementacion de
la PNUT, en diferentes niveles y sectores de
gobierno.
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En ese sentido, el rol de las municipalidades,
areas metropolitanas y entidades regionales,
dada su vinculacion directa con los territorios,
es clave. Adicionalmente, como el desarrollo
urbano vy territorial es multisectorial, debe
incluirse el analisis de las entidades privadas,
académicas y de sociedad civil que tengan
incidencia en la materia.

El producto por obtener de este paso consiste
en una serie de insumos de analisis para
establecer la factibilidad de la PNUT en las
tematicas sefialadas.

Con base en los hallazgos del paso anterior,
se procede a delimitar las condicionantes
normativas, politicas, flnancieras e
institucionales a las que esta expuesta la
elaboracion de la PNUT, enmarcando de forma
precisa las potencialidades y limitaciones que
se esperan.

Para garantizar la precision, se recomienda
enumerar de forma precisa los potenciales y
limitaciones en materia de normativa, marco
institucional, mecanismos de financiamiento y
posiciones politicas para el desarrollo urbano
y territorial sostenible. Dichos hallazgos deben
sustentarse en la evidencia que emane del
analisis realizado.

Asimismo, es recomendable tomar en cuenta
las condiciones institucionales para el impulso
de las PNUT, esquematizadas en la Figura 11
y que emergen del analisis del PRINAU-SICA
(SISCA,2021), parapromover el fortalecimiento
institucional necesario para avanzar con la
NAU en la region.

Lo anterior permitira establecer una serie de
recomendaciones que la politica podria seguir
para abordar dichos potencialesy limitaciones.
Mismos que pueden ser reforzados por el
cruce de variables alcanzadas en la fase de
diagndsticoy los objetivos y ejes estratégicos a
definirenla fase de formulacion, aprovechando
que estas fases seran informadas,
parcialmente, por esta fase de factibilidad.

El producto por obtener de este paso consiste
en un analisis de las condicionantes para la
viabilidad politica, institucional y normativa.
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Figura 11. Activando la NAU y los ODS en las PNUT: Condicionantes institucionales, normativas y politicas para

el impulso de las PNUT en la region

Fortalecimiento
institucional y

Promocion
de instrumentos que
habiliten
zonificaciones

normativo . : .
inclusivas, eficientes
y sostenibles
CONDICIONES
INSTITUCIONALES
PARA EL IMPULSO nclusion de
Fomento de la DE LAS PNUT multiples sectores

gobernanza multinivel
y multisectorial

Vinculacion de la
normativa, politicas e
institucionalidad al
cambio climatico

Fuente: Elaboracion Propia con base en SISCA (2021)

PASO 4: ESTABLECIMIENTO DE
RECOMENDACIONES, POTENCIALES Y
LIMITACIONES

Para cerrar lafase de factibilidad, se establecen
los factores para orientar las siguientes fases
del proceso que definan:

a. Una serie de recomendaciones referentes
a la articulacion entre las instituciones, las
politicas, los mecanismos de financiamiento
y la dimensién normativa. Asi como a las
necesidades ineludibles de crear o adecuar
normativa e institucionalidad para gestionar
y/o cubrir las necesidades del desarrollo
urbano y territorial.

para la transparencia
y la democracia

Articulacion de

normativa,
institucionalidad y
politicas para el
desarrollo
regional

b. Establecer los potenciales de articulacion
e implementacion de los marcos normativos,
politicos e institucionales para el desarrollo
urbano vy territorial sostenible, asi como las
limitacionesquedebenserresueltas.Loanterior
orientara las medidas que deberan tomarse en
las fases de formulacion e implementacion,
asi como las areas de atencion para la fase
de diagndstico en materia de los marcos
normativos, politicos e institucionales

El producto por obtener de este paso consiste
enunaseriederecomendacionesy delimitacion
de potenciales y limitaciones desde del punto
de vista normativo, politico, financiero e
institucional para ser considerados en las
siguientes fases del proceso.
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C. PILARES CLAVE DE LA PNUT EN LA FASE DE FACTIBILIDAD

Los pilares clave de fomentar la participacion, desarrollar capacidades, promover el consenso,
identificar fuentes de financiamiento y definir proyectos de acupuntura deben ser considerados
a través de todas las fases de la PNUT por lo que, en cada fase, se realizan una serie de
recomendaciones para activar dichos pilares. Su transversalidad contribuye a la sostenibilidad,
integralidad y efectividad de la Politica.

Figura 12. Pilares clave para la fase de factibilidad

esa 0 comité interinstitucional y multisectorial para la evaluacion de las capacidades
liticas y normativas.

mité se mantendra en las siguientes fases del proceso.

vidades participativas serdn sistematizadas e integrados en los capitulos de la PNUT.

CAPACIDADES

= capacidades debe enfocarse en la delimitacion de:
oliticas, institucionales y normativas multiescalares
fticas, institucionales y normativas multidimensionales

CONSENSO

onsensos sobre las principales limitantes y potenciales que deben abordarse y aprovecharse.
os lineamientos de la Guia para Politicas Publicas del pais correspondiente.

FINANCIAMIE!

as necesidades financieras para poder consolidar y mejorar las capacidades
normativas.

e normativa, institucionalidad y politicas financieras para el impulso de la PNUT.

.

nativa, institucionalidad y politicas enfocadas en la ejecucion
retos en materia de desarrollo urbano y territorial.

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 8. Caso practico regional: La fase de factibilidad en el proceso de elaboracion de la Politica
Nacional Urbana de Guatemala.

El analisis de factibilidad de la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 2020-2023 de
Guatemala (actualmente en desarrollo) se presenta en su primer capitulo, denominado “Marco juridico y
politico”. Esta se enfoca en definir las bases del andlisis normativo, analizar el marco juridico institucional,

y posicionar vacios regulatorios y el marco legal sobre aspectos municipales y financieros de la vivienda.

Con respecto al primer tema —el andlisis normativo— se identifican todas las leyes, reglamentos y
acuerdos generados en materia de vivienda y asentamiento humanos, incluyendo sus principios operativos
y capacidades de financiamiento. Para el analisis del marco juridico, se hace un analisis detallado de las
principales leyes y acuerdos, lo cual conduce a la identificacion de vacios referidos a articulos y entes
rectores especificos. Esto es complementado por una identificacion de competencias regulatorias no
ejercidas por el ente rector, lo cual es de alta pertinencia para su posterior reivindicacién en las fases de

implementacion y ejes estratégicos de la Politica.

El desarrollo de los marcos legales sobre aspectos municipales y financieros de la vivienda es clave en
este capitulo, para evaluar la factibilidad y potencial de implementacion de la Politica. Las municipalidades,
como entidades de gobernanza mas cercanas a las personas, con mayor conocimiento de sus territorios,
son esenciales para el desarrollo de vivienda adecuada y bien conectada con los servicios urbanos. Por
su parte, la inclusién de una seccidn ligada a los marcos financieros es de igual relevancia en temas
de viabilidad, dado que este tema regula tanto la oferta como la demanda de vivienda. La accesibilidad
financiera es una de las principales condicionantes de éxito y sostenibilidad de cualquier politica en

materia de vivienda y asentamientos humanos.

Adicionalmente, la Politica incluye un capitulo relacionado a la justificacién de su actualizacién que
termina de enmarcar su viabilidad previo a la fase de diagndstico y al establecimiento de los ejes de

implementacion de la misma.

Fuente: Elaboracion propia con base en el borrador de la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 2020-2023
de Guatemala (2020). (Texto no publicado).
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2. DIAGNOSTICO A. ALCANCES DE LA FASE DE DIAGNOSTICO

Figura 13. Pasos a seguir

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fuente: Elaboracion propia con base en ONU-Habitat (2016)

INTRODUCCION

EI diagnodstico, es el fundamento para Através de estafase, se desarrollard el andlisis
la formulacion de una PNUT basada en a profundidad de los aspectos urbanos
evidencia y que responda al contexto urbano, vy territoriales a abordar por la PNUT y se
territorial, social, politico-institucional, cultural sentaran las bases para la fase de formulacién
y econémico de cada pais. de la politica.
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Figura 14. Recomendaciones para organizar la fase de diagnéstico

A

Fortalecimiento de
equipo de trabajoy
personal técnico.
Complementar el
liderazgo con la
identificacion de
actores involucrados y
Su organizacion interna
para desarrollar la fase
de diagndstico.

Fuentes de informacion
disponibles: mapear los
recursos técnicos en
materia de informacion,
bases de datos, sistemas
de gestion, herramientas,
cartografias,
procedimientos, estudios
relevantes entre otros
gue servirdn de insumos

C

Tiempos: Duracion
estimada de la fase de
diagndstico con base a

los recursos
disponibles
previamente
identificados y los
pasos a sequir
establecidos en la

Guia.

Judicial, Tribunal Supremo  de ﬁecciones,
representantes de organizaciones sociales, de
oficinas y unidades de género de las Municipalidades
y gobierno central, empresarios y representantes de
instituciones publicas.

Antes de iniciar la fase de diagnéstico es importante

definir los siguientes aspectos:

Fuente: Elaboracion Propia

base para la PNUT.
Asimismo, es

En el Cuadro 9 se presentan los elementos de diagndstico de las Guias de Politicas Publicas
para cada pais de la region. Tener en cuenta estas recomendaciones y lineamientos oficiales
permite garantizar que la fase de diagndstico de la PNUT esté correctamente vinculada a los

lineamientos de politica publica nacional.

Cuadro 9. La fase de diagnéstico en las guias de politicas publicas de la region:

GUATEMALA: Guia de formulacién de Politicas
Publicas

- Revision de fuentes, andlisis de series histéricas de
indicadores socios econémicos del territorio y de la
poblacién.

- Analisis de programas, planes de desarrollo, planes
regionales, sectoriales y legislacion nacional.

- Revision y andlisis de diagnésticos participativos
realizados por la sociedad civil, institucionalidad
publica, sector privado y academia, a través de
arboles de problemas, esquema de Ishikawa.

- Andlisis documental.

HONDURAS: Guia  Metodoldgica para Ia
implementacion de politicas publicas

- Realizacion de talleres participativos.

- Trabajo conjunto a lo largo del proceso del gobierno
de Honduras.

- Investigacién y formulacion de un capitulo
correspondiente al diagnéstico urbano y territorial.

- Levantamiento de informacion a partir del uso del
arbol de problemas y el arbol de objetivos.

COSTA RICA: Guia para la elaboracion de politicas
publicas

- Andlisis de informacién escrita y de sistematizacion
de entrevistas, talleres, foros, mesas de didlogo que
surgen de procesos de didlogo social participativo.

- Se recomienda el uso de arbol de
problemas-causas-efectos, el marco légico o la
construccién de escenarios.

- Identificacion de principales logros alcanzados y los
principales desafios y rezagos en temas relevantes.

- Se ordenan los resultados de la consulta hacia las
varias instancias: Asamblea Legislativa, el Poder

EL SALVADOR: Guia Metodoldgica para territorializar
la politica publica

- Levantamiento y sistematizacion de informacion y
uso de la misma.

- Coordinacion entre los representantes de las
instituciones del Organo Ejecutivo.

- Coordinacién multinivel (entre el Organo Ejecutivo y
los Gobiernos locales, incluidas las asociaciones).

- Participacion ciudadana.

PANAMA: Plan Estratégico de Gobierno (PEG)
2019-2024 de Panama

- Proceso de didlogo entre los diferentes actores y
sectores de la sociedad en el afio 2016, previo a la
elaboracién del PEG, utilizando un modelo de mesas
de consulta que tengan como base un diagndstico
claro de la situacién global del pais, priorizando los
principales problemas.

- Desarrollar técnicas investigativas que faciliten la
recoleccion de la informacion. Pueden ser entrevistas
a informantes claves, talleres, encuestas, entre otros.

REPUBLICA DOMINICANA: Guia metodolégica ; Como
elaborar un plan municipal de desarrollo?

- Diagnésticos municipales implementados por
Comités Técnicos y mesas tematicas y cuenta con
tres procesos:

- Levantamiento de informacién de fuentes primarias
y secundarias.

- Identificacién  de  situaciones relevantes
(problematicas y oportunidades).

- Analisis FODA de las situaciones relevantes.

NICARAGUA:

Sin informacién

BELICE

Sin informacién
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Fuente: Elaboracion propia con base en Guias de Politicas Publicas de los paises de la region SICA.
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La elaboracion de un perfil urbano y territorial
permitira entender el estado de la situacion de
la urbanizacion y dinamicas territoriales a nivel
nacional y principales proyecciones. Para su
realizacion es importante tener en cuenta las
tematicas y retos prioritarios regionales y por
pais identificados en el Capitulo Il de la Seccion
| de esta Guia.

Como parte del contenido del perfil es
importante  contemplar  los  siguientes
componentes:

* Evaluacién de los principales
componentes territoriales, la infraestructuray
el ordenamiento existente, del que se obtiene
una radiografia de los activos urbanos vy las
dindmicas regionales, su distribucién y estado

a nivel nacional.

* Definicion del sistema de ciudades
del pais, incluyendo una  primera
categorizacion/tipologia de ciudades e
identificaciondelasprincipalesinfraestructuras
estratégicas del pais de movilidad y logistica.

Para ello, sirve tomar en cuenta una serie de
conceptos guia sobre tipologias de ciudad
para la region, que podran desarrollarse en
descripciones especificas y contextualizadas
Para ello, sirve tomar en cuenta una serie de
conceptos guia sobre tipologias de ciudad
para la region, que podran desarrollarse en
descripciones especificas y contextualizadas
para cada pais desde un marco comun. En el
Cuadro 10, enlista propuestas de categorias de
ciudad generados por ONU-Habitat (2020b).

* Analisis de economias urbanas vy
regionales, identificando las vocaciones
productivas, de empleo y comerciales, asi
como los principales patrones de distribucién
y consumo de bienes y servicios.

* Mapeodel ecosistemadeactores urbanos
y fisico espaciales que operan en el territorio,
entendiendo sus caracteristicas, intereses e
interacciones entre ellos y con la ciudad vy el
territorio.

* Identificacion de temas emergentes
que, desde los diversos sectores y actores
urbanos, construyen la agenda publica y que
marcan prioridades para las ciudades y sus
regiones respectivas.
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Cuadro 10. Definiciones de tipologias urbanas

A partir del andlisis de las condiciones urbanas y territoriales de los paises de la regién, se han podido

identificar tres tipologias urbanas bdsicas para describir los sistemas de las ciudades de los mismos.

1. Zona metropolitana. Esta tipologia es la de mayor extension territorial y jerarquia socioecondémica.
Las zonas metropolitanas estan conformadas por areas suburbanas, periurbanas y rurales vinculadas
economica y socialmente a la ciudad o ciudades que representan sus principales polos de desarrollo
(ONU-Habitat, 2020b). Las zonas metropolitanas estan integradas por una serie de municipios centrales
y exteriores, en donde en los centrales se ubica la ciudad central y los exteriores conforman el area de

influencia. Los paises pueden contar con mas de un drea metropolitana.

2. Conurbacion. Es un area urbana que crece a partir de su unién con poblaciones vecinas. Implica
que el crecimiento urbano y poblacién periférica termina fusionando diversas redes urbanas vecinas
y produce una mancha urbana continua. Se trata de nodos con importancia regional o subregional,
de menor jerarquia y funcionalidad que las zonas metropolitanas, pero que cuentan con servicios e
infraestructura que sirven de soporte a ciudades menores y poblaciones rurales (ONU-Habitat, 2020b).
Las conurbaciones representan, a su vez, desafios y potenciales para la regién. Lo anterior, debido a
qgue muchas de ellas representan futuros polos prioritarios de desarrollo para generar oportunidades de
progreso social, econémico y ambiental para las regiones, o bien, representan tareas de urbanizacion
carentes de planificacion con alta exposicidén a riesgos socioambientales, externalidades ambientales,

ineficiencia logistica e inaccesibilidad.

3. Ciudades. Las ciudades corresponden a aquellos centros de poblaciéon uninodales que cuentan con
50,000 o mas habitantes en areas contiguas densamente pobladas (ONU-Habitat, 2021) y/o que, por su
funcionalidad, como en el caso de la Ciudad de Belmopan en Belice, a pesar de no alcanzar la poblacién
minima establecida como referencia para esta categoria, tienen alta importancia a nivel nacional o
regional. Las ciudades pueden ser clasificadas en subcategorias, como ciudades primarias, secundarias

y terciarias, definidas a partir de criterios preestablecidos como poblacién o jerarquia socio econédmica.

Fuente: Elaboracién Propia
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El producto por obtener de este paso consiste
en un perfil urbano y territorial a nivel nacional:
incluyendo estadisticas, identificacion de
dindmicas urbanas y territoriales, asi como
socio economicas, entre otros.

Como un gjemplo de lo anterior, la Unica PNUT
explicita generada para la regién, la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano de Costa Rica,
establece un Sistema Nacional de Ciudades
gue genera una jerarquizacion de estas segun
criterios especificos. Este Sistema puede
homologarse con las categorias expuestas
anteriormente en una futura actualizacion
de la Politica, mientras que la elaboracion de
instrumentos para paises que aln no cuentan
con PNUT explicitas puede basarse en este
marco y generar un gran sistema de ciudades
regionales que sea comparable.

Como parte esencial de esta fase se debe
elaborar una categorizacion del sistema de
ciudades del pais en cuestion y su vinculo con
las dinamicas territoriales. Lo anterior, permite
entender el modelo de desarrollo urbano, las
jerarquias de los diferentes centros urbanos y
la escala de los procesos de urbanizacion, asi
como sus relaciones funcionales y territoriales.
Incluye los siguientes componentes:

* Delimitacion de qué constituye una
ciudad. Debendefinirsecriteriosdepoblaciones
para la denominacion de las ciudades, en

conjunto con otras caracteristicas internas a
las mismas.

* Definicion de las diferentes tipologias
de ciudad del pais. De acuerdo con Ia
escala y jerarquias de los centros urbanos o
asentamientos humanos de cada pais, debe
establecerse una serie de tipologias que las
agrupen, delimitando ciudades principales o
zonas metropolitanas, ciudades intermedias o
pequenas.

* Caracterizacion de los diferentes centros
o tipologias urbanas. Para este componente
deben definirse las caracteristicas de cada tipo
de ciudad, con el fin de generar claridad sobre
su funcionamiento, condicionantes y roles en
el sistema territorial de los paises.

El producto por obtener de este paso consiste
en una serie de insumos referentes al sistema
de ciudades del pais, incluyendo mapas, tablas
de clasificacion y los perfiles de cada una de
las tipologias.

Con base en el andlisis realizado en los pasos
anteriores, se procede a establecer los desafios
a abordar a través de la PNUT, enmarcando de
forma precisa la problematica y los resultados
que se esperan. Se recomienda seguir los
siguientes pasos:

1. Delimitar de forma clara el problema.

2. Sustentar la problematica con datos y
hechos.
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3. Delinear los resultados que la politica
podria alcanzar al abordar el problema,
identificando elementos preliminares para
el posterior monitoreo y evaluacion de la
politica.

Durante el ejercicio del diagndstico pueden
identificarse un amplio nimero de desafios.
Para sintetizarlos es recomendable desarrollar
un ejercicio de clusterizacion (por ejemplo,
a través de priorizacion y agrupaciones por
tematica: comercio, vivienda, ordenamiento
territorial, etc.) y sintesis de los mismos.
Asimismo, para fortalecer la alineacion con
la NAU, se sugiere tomar en cuenta los retos
regionales identificados en el PRINAU-SICA

(ver Figura 15). Las técnicas de "Arboles de
problemas” establecidas en guias de politicas
publicas de paises como Guatemala, Honduras
y Panama pueden resultar de gran utilidad
metodoldgica.

El producto por obtener de este paso consiste
enunadeclaraciondelos desafiosaabordarpor
la PNUT. El "“Diagnostico y Sintesis Territorial”
elaborado por el Ministerio de Transportes
Movilidad y Agenda Urbana de Espafa
(MITMA, 2019) puede servir de ilustracién para
la sintesis del diagndstico. Otros insumos para
esta fase pueden encontrarse en la seccion de
recursos utiles.

Figura 15. Activando la NAU y los ODS en la PNUT: Retos urbano-territoriales prioritarios para detonar la

implementacion de la NAU

Ciudades
seguras en todas
sus formasy
resilientes al
cambio climatico

Reduccion del déficit
habitacional

RETOS
REGIONALES PARA

LA NUEVA AGENDA

Gobernanza urbana
multinivel

URBANA

Mejoramiento de
asentamientos

informales
Promocién de Ordenamiento
ciudades territorial, sistemas
productivas, de ciudades y
saludables y con vinculos
calidad de vida urbano-rurales
Fuente: Elaboracién Propia con base en SISCA (2021)
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A continuacion, se comparten algunas recomendaciones para activar cada uno de estos
pilares durante la fase de diagnéstico:

Figura 16. Pilares clave para la fase de diagnéstico

- Realizacion de grupos focales y/o entrevistas a actores del ecosistema urbano.
- Levantamiento de encuestas con sectores clave.
- Instancias de participacion con comunidades u la ciudadania.

- Organizacion de breves seminarios/ foros para nivelar conocimientos respecto a politicas y gestion urbana.
- Construccion de un repositario digital/ sistema de informacion de recursos Utiles para la PNUT.

- Identificar perfiles de liderazgo politico comproetidos con la PNUT (por ejemplo, Ministro/a o Viceministro/a de
Vivienda o Scretario/a o Subsecretario/a de Planificacién).

- Elaborar mapeo de influencia de actores institucionales y no institucionales que estan relacionados con la
PNUT.

- Mapeo de instrumentos de financiamiento para el desarrollo urbano y local
en los diferentes niveles de gobernanza.
- Mapeo de convocatorias a fondos de cooperacion internacional relacionados con temas urbanos y territoriales.

- Mapeo de instituciones publicas que realizan proyectos de caracter urbano.
- |dentificar proyectos de estratégicos/ prioritarios planificados o en curso.
- Generar instancias de participacion con la ciudadania.

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 11. Caso practico regional: La fase de diagndstico en el proceso de elaboracion de la Politi-

ca Nacional Urbana de Honduras

La elaboracion de la Politica Nacional Urbana de Honduras se estructuré en cinco fases: (1) Viabilidad
juridica, politica e institucional (2) Diagnostico territorial y urbano; (3) Formulacion del modelo de
desarrollo del territorio (4) Implementacion u hoja de ruta y; (5) Monitoreo y evaluacion. Todas estas fases

contemplaron la NAU y los ODS como insumos transversales para el andlisis.

Asimismo, esta logica estd alineada a los lineamientos establecidos en la “Guia para la formulacién
de politicas publicas”, referencia oficial nacional para las politicas publicas, publicada en 2022 por la
Secretaria de Planificacion Estratégica con el fin de enmarcar los procesos de elaboracién de politicas
publicas de Honduras.

Las fases del proceso se realizaron a través del intercambio de informacidn, actividades participativas,
identificacién de actores e instalacion de una mesa intersectorial para su formulacion. Como parte de
las etapas se llevé a cabo el diagnostico territorial y urbano, correspondiente a la segunda fase. Esta
incluyd la ejecucion de seis talleres participativos en diversas localidades del pais para la recopilacion de
informacion, aportes y reflexiones sobre el desarrollo urbano territorial de Honduras. Sumados a procesos

de investigacién y formulacion de un capitulo correspondiente.

La fase de diagnéstico finalizé con la identificacion de los principales desafios, retos y oportunidades
del desarrollo urbano-territorial hondurefio que buscan orientar la siguiente fase de formulacién, vinculada
a la consolidacién del modelo de desarrollo urbano (vision, objetivos, ejes estratégicos y lineas de accion
de la Politica) asi como a la propuesta de operacion desde el punto de vista institucional, normativo y

financiero.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el proceso apoyado por ONU-Habitat para la elaboracion de la PNUT de Honduras en
el marco del programa regional para la implementacion de la NAU y recuperacion postpandemia en Centroamérica y Republica
Dominicana.
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National Urban Policy: Framework for a
Rapid Diagnostic

Escala SiSO

Elementos de diagnéstico - Hacia una nueva
politica urbana para Chile
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Analisis PESTEL

DIAGNOSTICO Y SINTESIS TERRITORIAL

Figura 17. Pasos a seguir

Definicion de mecanismos de monitoreo y evaluacion

Identificacion de proyectos estratégicos

Definicion de ejes estratégicos y lineas de accion

Definicion de Objetivos para resolucion de principales desafios 3

Vision de modelo de desarrollo urbano y territorial

Sintesis de desafios, condicionantes y limitaciones

Fuente: Elaboracion propia con base en ONU-Habitat (2016)

En la fase de formulacion, se posicionan la
vision, los objetivos, ejes estratégicos, lineas
de accion y el desarrollo de proyectos que
conforman la base propositiva de la PNUT.
Dichos componentes se basan en los hallazgos
de las fases anteriores, particularmente de
las principales condicionantes y potenciales
identificados en el diagndstico.

A través de esta fase, se proyectara el modelo
de desarrollo urbano vy territorial a seguir por
la Politica, demostrativo de las estrategias y
acciones que permitan abordar los desafios
y oportunidades para el desarrollo urbano
sostenible. Al igual que las fases anteriores,
requiere de trabajo conjunto con actores clave
previamente identificados.
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A. ALCANCES DE LA FASE DE FORMULACION

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Figura 18. Recomendaciones para organizar la fase de formulacién

A

tes de iniciar la fase de formulacion es importante

definir los siguientes aspectos:

Fuente: Elaboracion Propia

B C

Desafios, Actores a involucrar en Esquematizar el
condicionantes, el proceso de
potenciales y definicién de la vision, de formulacion,
limitaciones para el objetivos, ejes y lineas validacion, consulta'y
desarrollo urbano y de accion de la politica. - aprobacion politica e

calendario y proceso

En el Cuadro 12 se presentan los elementos de formulacion de las Guias de Politicas Publicas
para cada pais de la region. Tener en cuenta estas recomendaciones y lineamientos oficiales
permite garantizar que la fase de Formulacion de la PNUT esté correctamente vinculada a los

lineamientos de politica publica nacional.

Cuadro 12. La fase de formulacién en las guias de politicas publicas de la region:

COSTA RICA: Guia para la elaboracion de politicas
publicas

- La Guia costarricense establece un capitulo titulado
“Definicion de ejes y lineamientos, objetivos,
indicadores, acciones y metas” el cual integra un
enfoque de gestidn por resultados y de valor publico.
- Para la definicion de los ejes y objetivos, se
recomienda que una vez que se ha identificado el o
los problemas claves de la realidad, el siguiente paso
es enfocarse en las cuestiones centrales cuya
ejecucion se considera fundamental para hacer
avanzar el disfrute

EL SALVADOR: Guia Metodolégica para territorializar
la politica publica

- Esta Guia enfoca la formulacion de objetivos desde
la delimitacion de principios rectores del modelo de
territorializacién y sus factores metodoldgicos clave.

- Adicionalmente, establece, como segunda fase, una
etapa de Planificacién que delimita un propésito,
lineamientos generales, y ocho elementos claves para
habilitar los cambios propuestos.

- El objetivo de la fase de Planificacién es que una vez
detectadas las necesidades del territorio, es
necesario
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efectivo de los derechos que se indiquen en la
politica.

- Con respecto a los ejes, se plantean como énfasis
que delimitan las dreas de accion.

- La Guia establece lineamientos para la
estructuracion de los objetivos y ejes, con base en la
gestion por resultados, y brinda mudltiples ejemplos
de indicadores, acciones y metas.

considerar las acciones que den respuesta a ellas en
la planificacion, determinar su engranaje con las
prioridades nacionales a través de unidades de
planificacion, pensando en los resultados a corto,
mediano y largo plazo.

GUATEMALA: Guia de formulacion de Politicas
Publicas

- El abordaje de los componentes de la Formulacion
se hace mediante la fase de Toma de decision,
tercera en el orden de la guia.

- Esta fase incorpora 4 pasos, donde el dltimo,
referente al “Marco estratégico” el cual establece los
principales lineamientos una vez se haya realizado el
andlisis de la viabilidad técnica, politico-institucional
y social.

- Dichos lineamientos son la jerarquizacion de
objetivos, los ejes estratégicos, resultados

y lineamientos.

- La Guia provee definiciones para estos
componentes.

HONDURAS: Guia  Metodolégica para Ia
implementacion de politicas publicas

- La Guia establece que la creacién de los objetivos y
metas debe hacerse en la fase de Formulacion.

- Pese a ello, esta seccién no es clara en como definir
los objetivos, ni su vinculo con etapas anteriores del
proceso de formulacién de las politicas.

- Respecto al tema de ejes, se establece que los
mismos deben responder a los datos aportados por
los marcos legales y los temas prioritarios
identificados en la evaluacion de los problemas.

- Tanto los ejes, los objetivos y la visién son
expuestos como componentes del perfil de las
politicas, mds son presentados de manera
desagregada y no como componentes de alguna fase
o capitulo especifico, lo cual dificulta su articulacién
como elementos de la Formulacién.

PANAMA: Plan Estratégico de Gobierno (PEG)
2019-2024 de Panama

- No se cuenta con informacién detallada sobre esta
fase.

REPUBLICA DOMINICANA: Guia metodolégica ; Como
elaborar un plan municipal de desarrollo?

- Se gestiona la politica a través de las siguientes
fases: aprobacion, publicacién y difusion.

- Programaciéon e integracién de los recursos
institucionales, financieros, politicos y sociales del
municipio.

NICARAGUA:

Sin informacioén

BELICE

Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia con base en Guias de Politicas Publicas de los paises de la region SICA.
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El analisis generado, tanto a nivel de revision
documental y de insumos técnicos y facticos,
como de los aportes y hallazgos generados por
las actividades participativas, en las fases de
factibilidad y diagndéstico, permitira consolidar
una sintesis de las principales condiciones
qgue enfrenta el desarrollo urbano vy territorial
del contexto analizado. Esta sintesis aporta
componentes que incluyen:

* Desafios que deben ser abordados como
prioridades a atender para mejorar la calidad
de vida de las personas y la integridad de los
recursos que componen el territorio.

* Potenciales que motiven e inspiren las
aspiraciones de la vision, metas por alcanzar
de los objetivos y lineas de trabajo a seguir por
los ejes estratégicos.

* Limitaciones que adviertan sobre las
acciones adicionales que deben posicionar la
vision, objetivos y ejes para poder hacer frente
a las debilidades y carencias que enfrenta el
desarrollo urbano y territorial en cuestion.

Estos componentes determinan la formulacion
de los elementos de los siguientes pasos, con
el fin de formular una PNUT que responda y
genere planteamientos pertinentes ante las
necesidades y capacidades del contexto.

El producto a obtener de este paso consiste
en una sintesis de los principales desafios,
potencialesy limitaciones del desarrollo urbano
y territorial. La herramienta digital Policy Maker
(Reich, 2021) es un recurso valioso para la
evaluacion de la formulacion de una politica
publica. Permite analizar los contenidos, el
ecosistema de actores y los impactos de una
politica especifica y generar recomendaciones
para mejorar su disefio. Otros insumos para
apoyar el analisis de la PNUT se encuentran en
la seccion de recursos Utiles.
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Con base en el resultado del diagndstico,
y a partir de los insumos relevados en las
iInstancias participativas, se procede a plantear
una vision de futuro. Esta vision debe reflejar
el modelo aspiracional de desarrollo urbano y
territorial del pais, basado en los hallazgos y
desafios identificados anteriormente. Dado su
caracter aspiracional, la vision debe establecer
un futuro deseado identificado en la actualidad,
con base en los siguientes componentes:

* Elqué, elcualestableceeltipoy sistemade
ciudades y regiones que se quieren consolidar
para el contexto correspondiente.

* El por qué, definiendo las razones que
se valoran y requieren del tipo de ciudades y
regiones planteadas.

* El como, vinculado a las formas a través
de las cuales se pueden crear y consolidar los
contextos deseados.

Adicionalmente, y como elementos de
complemento a la vision, se sugiere establecer
una serie de principios transversales que,
desde los diversos sectores y actores urbanos,
construyen la agenda publica y que marcan
prioridades para las ciudades y sus regiones
respectivas. Esta practica fue incorporada
en la formulacion de la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano de Costa Rica, descrita al
final de este Capitulo.

El producto a obtener de este paso consiste
en una caracterizacion de las aspiraciones
del modelo de desarrollo urbano y territorial
deseado, mediante una visién y sus principios
transversales.

Los objetivos deben demostrar la intencion de
mejorar una situacion actual o desafiante en
temas de desarrollo urbano vy territorial. Los
mismos deben relacionarse con dos elementos
claves: la poblacién objetivo y la solucion a
los problemas principales identificados en
la sintesis de la fase de diagndstico. Para el
proceso de formulacién y estructuracion de
los objetivos, se debe tomar en cuenta:

a. La delimitacion de una accion a realizar,
redactada en verbo infinitivo. El mismo
puede enlazarse a un medio o medios para el
cumplimiento de la accion.

b. La definicion de un resultado o logro
por cumplir. Este logro o resultado debe ser
medible.

c. La delimitacion de un tiempo de
cumplimiento, para el logro o resultado
esperado.

El producto por obtener de este paso consiste
en una declaracion de objetivos (general y
especificos) como marco orientador para la
implementacion y seguimiento de la PNUT.
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Una politica publica establece prioridades
de accion dentro de un universo que es, por
lo general, demasiado complejo para ser
abarcado en su totalidad. Por lo anterior, es
fundamental crear ejes estratégicos para la
PNUT, en los que se desagreguen las tematicas
particulares que abarcara dicha politicay seran
estructurantes de las acciones a realizar. Estos
ejes deben responder a los campos de accion
sefalados en los objetivos, y articular los
componentes aspiracionales de la vision, a la
vez que responden a los desafios y prioridades
identificadas en la fase de diagndstico. Los
ejes estratégicos deben poder ser medibles,
vinculados a lineamientos de implementacion
y resultados esperados.

Se recomienda la validacion de los ejes
mediante procesos de consulta o participacion,
dado su caracter vinculante a la accion vy
al despliegue de medidas derivadas de los
hallazgos del diagndsticoy la vision y objetivos
cocreados.

En este sentido, el proceso de validacion debe
valorar el nivel de alineamiento de los ejes
con las necesidades priorizadas de desarrollo
urbanoy territorial, su impacto, y su capacidad
de ser medidos y adaptados a condiciones
cambiantes.

Complementariamente, para fortalecer la
alineacion con los ODS y la NAU, se sugiere
tomar en cuenta algunos de sus principios
y acciones ilustrativas para la definicion
de objetivos y ejes estratégicos para la
Implementacion de la NAU y su adaptacion
para el contexto regional y nacional (ver Figura
19).

Elproductoporobtenerdeestepasoconsisteen
una declaracion de los ejes estratégicos como
marco orientador para la implementacion y
seguimiento de la PNUT.
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Figura 19. Activando la NAU y los ODS en la PNUT: Principios y acciones ilustrativas para guiar la definicion de

objetivos de las PNUT

PRINCIPIOS

N 10

Ay %

CRECIMIENTO ARTICULACION

COMPACTO FUNCIONAL

ACCIONES ILUSTRATIVAS

FINANCIAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA

PLANIFICACION DE
USO DE SUELO

Financiar la
infraestructura y
proyectos desde la
diversificacién de
fuentes

Planificar el uso del
suelo para usos
mixtos, accesibles y
compactos

— CT L
GOBERNANZA LOCAL
Y METROPOLITANA

REDUCCION DEL
DESPLAZAMIENTO

PLANIFICACION
TERRITORIAL

Introducir
herramientas de
planificacion para la
conectividad e
integracion regional

Fuente: Adaptacion propia de la figura ONU-Habitat (2020a) con base en contenidos de SISCA (2021)
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PASO 5: IDENTIFICACION DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS PARA SER IMPLEMENTADOS
EN LAS PROXIMAS FASES

En este paso se procede a la identificacion
de proyectos estratégicos derivados de los
objetivos, ejes y lineas de accién formuladas.
Estos proyectos seran obras tangibles,
demostrativas y de impacto para el alcance
de los objetivos y el cumplimiento de los gjes y
acciones. Dado su caracter estratégico, deben
ser retomados en el plan de accion de la fase
de implementacion de la Politica.

Los proyectos estratégicos, por ende, buscan
ser la materializacion de los componentes
de formulacién, por lo que su planteamiento
preliminar en esta fase es clave. Con el
desarrollo participativo de la siguiente
fase de implementacion, estos proyectos
podran depurarse en su disefo, despliegue y
administracion o gestion.

PASO 6: DEFINICION DE LAS BASES DE
LOS MECANISMOS DE MONITOREO Y
EVALUACION

Como ultimo paso, se plantea la definicion de
las bases para la generacion de mecanismos,
herramientas y estandares para el seguimiento
y reporte de avance de la PNUT, mismos
gue seran puestos a funcionar a través del
Monitoreo, Evaluacion y Reporte. Estos
mecanismos deben responder a los elementos
de medicion los objetivos y ejes estratégicos,
a partir de la consolidaciéon de las metas e
indicadores.

El producto por obtener de este paso consiste
en una serie de indicadores para alimentar
los mecanismos de monitoreo y evaluacion
durante la vigencia de la PNUT.
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C. PILARES CLAVE DE LA PNUT EN LA FASE DE
FORMULACION

A continuacion, se comparten algunas recomendaciones para activar cada uno de estos pilares

durante la fase de Formulacion.
Figura 20. Pilares clave para la fase de formulacién

le los procesos participativos de las fases de Factibilidad y Diagnéstico

siderar dividir la consolidacion de los componentes en dos 0 méas sesiones o actividades dada la
e la concrecion de la vision, objetivos y ejes estratégicos. Este criterio fue aplicado en el proceso de
e la PNUT de Honduras, entre 2022- 2023.

participacion ciudadana

CAPACIDAL
ad en la construccion de los elementos de la etapa de Formulacion requiere de capacidades en
straccion, sintesis y consistencia.
e definir una estructura para la conformacion, asi como la consolidacién de un equipo que integre
s conclusiones del diagndstico y de los procesos participativos.

CONSENSC

da generar ejercicios de validacion con las personas participantes del proceso. Lo anterior habilita
opiacion y legitimidad de los componentes propuestos.

5 preliminares para la implementacion de los objetivos y ejes deben incorporar recomendaciones
ciera.
a se define a partir del enfoque de los objetivos y los ejes.

PROYECTC
de recomendaciones para la fase consiguiente de Implementacion, puede establecer una serie
oreliminares para la consecucion de los objetivos y la ejecucién y medicion de los ejes estratégicos.
entificacion de instancias de participacion ciudadana

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 13. Caso practico regional: La fase de formulacion en el proceso de elaboracién de la Politi-

ca Nacional de Desarrollo Urbano de Costa Rica

Fuente: Elaboracion propia con base en Guia para la elaboracion de politicas publicas de Costa Rica (Ministerio de Planifica-

El proceso de construccion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) de Costa Rica se
desarroll6 mediante un proceso participativo institucional, compuesto por 9 instituciones publicas -
ministerios de Vivienda y Asentamientos Humanos, Obras Publicas y Transporte, Planificaciéon, Ambiente y
Energia; Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo; Instituto de Fomento y Asesoria Municipal; Comision
Nacional de Emergencias; Compariia Nacional de Fuerzay Luz e Instituto de Acueductos y Alcantarillados—,
estructurado en una Secretaria Técnica adscrita al Consejo Nacional de Planificacién Urbana, creado por

decreto y de naturaleza politica.

La PNDU se cred en estas instancias, pero luego fue llevada a un proceso de consulta amplio,
que incluyé consulta directa a instituciones que no eran parte del Consejo, consulta virtual y talleres
participativos, los cuales se realizaron en las 6 regiones de planificacion del pais, donde hubo presencia
de representantes de municipalidades, institucionalidad local, academia, sector publico-privado, ONG,
cooperacion internacional y sociedad civil. Finalmente, antes de su entrada en vigencia, la PNDU fue

sometida a la consulta publica abierta.

La elaboracion de la PNDU obedece al mandato de la Ley de Planificaciéon Urbana de crear un Plan
Nacional de Desarrollo Urbano. Es importante destacar que, por diferencias de fondo entre algunas de las
instituciones que formaban parte del proceso, lo que se concibid inicialmente como un Plan fue presentado
finalmente como una Politica, con una estructura consistente con esta naturaleza, en seguimiento de los
estandares correspondientes. Lo anterior, a pesar de contar con lineamientos técnicos de gran utilidad

para generar propuestas desde la escala municipal, consistentes con las caracteristicas de un plan.

En relacién con los ejes de la PNDU, la misma define los ejes transversales de contexto ambiental,
competitividad y tecnologia al servicio de las ciudades, con la intencién de definir campos de trabajo
que deben atravesar la Politica, conformando una red de atencion. Por otra parte, y con un afan ligado
a la implementacion de las siguientes etapas de la PNDU, se definen cinco ejes tematicos: Planificacion
urbana efectiva y eficiente; Movilidad y transporte como estructurantes de la ciudad; Acceso universal
a los servicios publicos y recreativos; Gobernanza en la administracion de ciudades y; Educacion y
participacion para vivir en ciudades. Cada uno de ellos con una descripcion, un objetivo estratégico,
resultados esperados y lineamientos para la accidn de las instituciones publicas y acciones estratégicas.
Adicionalmente, la PNDU se emite con el primer plan de accién, donde se establecen acciones especificas
para cada accion estratégica de los 5 ejes tematicos, con responsables y una temporalidad para su

ejecucion.

cién Nacional y Politica Econémica de Costa Rica, 2016)
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How to Formulate a National Urban Policy =  Tipologia de Lowi
A practical Guide

Lineamientos para la formulacion de
politicas publicas de revitalizacion urbana.
Larevitalizacion urbana del centro de Bogota
entorno urbano parque tercer milenio
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J
4. IMPLEMENTACION

Figura 21. Pasos a seguir

Fuente: Elaboracion propia con base en ONU-Habitat (2016)

INTRODUCCION

La fase de implementacion es la etapa en
la cual se ponen en marcha todas las acciones
que permitiran dar cumplimiento a los objetivos
de la PNUT.

En esta fase se alinean las iniciativas vy
acciones a los objetivos, metas y resultados
previamente definidos en la fase de
formulacion. Se realiza un proceso de gestion
del presupuesto, se asignan los responsables,
se brinda capacitacion técnica a los equipos
implementadores y se realiza la creacion

legal del programa. Para facilitar el proceso,
se sugiere el desarrollo de una matriz de plan
de accion, asi como la implementacion de un
sistema de monitoreo y evaluacion para la
revision constante de la ejecucion dela politica.

Finalmente, durante esta fase se podra
fortalecer las capacidades y los instrumentos
locales para conducir el desarrollo urbano vy
promover alianzas sélidas entre los diversos
actores y sectores relevantes a un desarrollo
urbano sostenible.
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A. ALCANCES DE LA FASE DE IMPLEMENTACION

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS



Figura 22. Recomendaciones para organizar la fase de implementacion

A B

Rolesy Instancias de
responsabilidades participacion
técnicas, politicas y comunitaria para la
financieras para la implementacion,
implementacion de la seguimiento y
PNUT. Es importante adecuacion de la

considerar el estado de PNUT.
los procesos de
descentralizacion para
asegurar la capacidad
de ejecucion de la
PNUT.

Antes de iniciar la fase de implementacion es
importante definir los siguientes aspectos:

Fuente: Elaboracién Propia

C

Factibilidad operativa
de la puesta en marcha
de un sistema de
monitoreo y
evaluacion. Tomar en
cuenta las
capacidades
tecnologicas y de
comunicacion.

En el Cuadro 14 se presentan los elementos de implementacion de las Guias de Politicas
Publicas para cada pais de la region. Tener en cuenta estas recomendaciones y lineamientos
oficiales permite garantizar que la fase de Implementacion de la PNUT esté correctamente
vinculada a los lineamientos de politica publica nacional. Algunos de los elementos pueden
estar asociados a la fase de Formulacion, sin embargo, las guias de los paises los incorporan

en esta fase.
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Cuadro 14. La fase de formulacién en las guias de politicas publicas de la regién:

COSTA RICA: Guia para la elaboracion de politicas
publicas

- Se reconoce el rol del gobierno como lider de la
accion estatal.

- Se utiliza una matriz de plan de accién que
contempla: Ejes, objetivos, resultados, indicadores y
metas. Asi como linea base, estimacién de recursos,
responsables y periodo de ejecucion.

EL SALVADOR: Guia Metodoldgica para territorializar
la politica publica
- Como procesos prioritarios de esta fase se
identifican:
- El establecimiento de un buen sistema de

monitoreo.

- El monitoreo de las acciones, el cual debe ser
participativo.

- El ajuste de la politica publica a la realidad de los
territorios.

- La introduccion de avances tecnoldgicos y de
comunicacion.

- La definicién de los roles y responsabilidades
técnicas, politicas y financieras.

GUATEMALA: Guia de formulacion de Politicas
Puablicas

- La politica en formulacién se alinea con el Plan
K’atun y las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

- Se elabora una matriz de plan de accién de la
politica publica que incluye los elementos
estratégicos, los indicadores y metas de los
resultados, las instituciones responsables y
corresponsables de los ejes. En esta fase se
identifican tres pasos: Alinear la politica publica al
plan y las prioridades nacionales de desarrollo, la
elaboracién de la matriz del plan de accion y la
incorporacién del marco estratégico de la politica
publica a los instrumentos operativos del SNP.

HONDURAS: Guia  Metodoldgica para la
implementacion de politicas publicas

- Se genera un plan de accién de la politica publica
alineada con los planes nacionales.

- Se establece una matriz que contiene el plan de
accion a nivel nacional y local, identificando objetivos,
indicadores, metas, resultados y responsables.

- Se implementa un sistema de monitoreo para
evaluacion permanente.

PANAMA: Plan Estratégico de Gobierno (PEG)
2019-2024 de Panama

- No se cuenta con informacién detallada sobre esta
fase.

REPUBLICA DOMINICANA: Guia metodolégica ; C6mo
elaborar un plan municipal de desarrollo?

- Se gestiona la politica a través de las siguientes
fases: aprobacion, publicacion y difusion.

- Programaciéon e integracion de los recursos
institucionales, financieros, politicos y sociales del
municipio.

NICARAGUA:

Sin informacién

BELICE

Sin informacién

Fuente: Elaboracion propia con base en Guias de Politicas Publicas de los paises de la regién SICA.
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La implementacion efectiva de la PNUT
depende tanto de su nivel de validacion
politica como de institucionalizacién formal.
La validacion emana de la capacidad de
consenso y articulacion que la PNUT sea
capaz de generar.

En ese sentido, se vuelve clave alinear el marco
estratégico de la PNUT a los enfoques, gjes, y
acciones de los planes y prioridades naciona-
les del desarrollo, asi como a los lineamientos
y principios rectores de la NAU y los ODS. Esto
permitira una mejor adopcion, coordinacion y
articulacion con el ente rector y con las insti-
tuciones corresponsables de su implementa-
cion.

Respecto a la institucionalizacion, las PNUT
se consideran un instrumento orientador de
politicas, planes y programas relacionados
con el desarrollo urbano y territorial en todos
los niveles. Por lo tanto, se debe considerar
el caracter vinculante de la visién, objetivos,
lineamientos, metas y proyectos en todo
el entramado de las politicas urbanas vy
territoriales, de manera de asegurar su caracter
intersectorial e internivel.

El producto por obtener de este paso consiste
en un plan de analisis de la implementacion
relacionado a convenios y acuerdos entre
agencias e instituciones responsables de
la implementacion, asi como un plan de
flnanciamiento local, nacional y regional.

El proceso de implementacion no solo esta
determinado por la manera en la que se
formuld la PNUT, sino también por factores
politicos, capacidad estatal, complejidad
del subsistema y cambios en los contextos
locales, que pueden variar a lo largo de la
implementacion de la politica. Para detectar
posibles brechas entre la fase de factibilidad
y el plan de implementacién en estos factores,
se recomienda hacer un analisis del panorama
administrativo en el que la politica serd
implementada, detectar de manera temprana
posibles puntos problematicos y sobre todo,
hacer ajustes a la formulacion de la PNUT
previo a la elaboracién de la matriz del plan de
accion (Mintrom en ONU-Habitat, 2016).

El producto por obtener de este paso
consiste en un plan de andlisis general de la
implementacion. Se recomienda consultar la
Guia de Formulacion de Politicas Publicas de
la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia de Guatemala (2022) que,
en la seccién de implementacion, proporciona
lineamientos técnicos y es un caso ilustrativo
sobre el andlisis de la implementacion de una
politica.
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Luego de la fase de formulacion, y habiendo
alineado la PNUT a los planes nacionales
de desarrollo y realizado el analisis de
la implementacion, el siguiente paso es
construir el plan de accién bajo el cual se
implementara la politica. Este paso es Util para
alinear las metas e indicadores, determinar
el periodo de implementacion, definir roles y
responsabilidades de los actores involucrados
y asignar el presupuesto adecuado a cada
una de las acciones. Para esto, se sugiere la
construccion de una matriz de plan de accién
(Ver Cuadro 15).

El proceso de elaboracion del plan de accion
debe realizarse de manera participativa con los
equipos técnicos y los politicos, los tomadores
de decision de las instituciones responsables
y corresponsables de implementar la politica
publica. Esto permitira una puesta en comun
de los proyectos e iniciativas ya existentes y de
las acciones a realizar.

Se definen los programas, proyectosy acciones
concretas para el avance de los objetivos. En
este punto es importante revisar los proyectos
(estratégicos o priorizados) que ya estan en
curso y que han sido identificados en la fase
anterior.

Es importante generar y fortalecer espacios
de coordinacién y participacion entre los
actores relevantes en el desarrollo urbano
y territorial como puede ser organizaciones

no gubernamentales, organizaciones
comunitarias, ciudadania y sector privado. De
estamanera se puede propiciar la participacion
activa, real y equitativa de la sociedad civil a
escala barrial y/o comunal en el proceso de
implementacion de la PNUT.

Se pueden crear mecanismos de coordinacion
interinstitucional e  intersectorial  que
favorezcan la eficacia y autonomia de
instancias locales, asi como la participacion
de las comunidades, especialmente las que se
encuentran en estado de vulnerabilidad.

EnRepublicaDominicana se destaca el proceso
dearticulacionentrelasagenciasresponsables,
los financistas, los desarrolladores y la
comunidaden laimplementacion del Programa
Plan Nacional de Viviendas Familia Feliz. A
través de reuniones de articulacion entre los
diferentes actores relevantes, se han logrado
significativos avances en la vinculacion de los
proyectos, la comunicacion a los actores de
interés y a la comunidad.

La clara delimitacion de roles vy
responsabilidades es fundamental para el
proceso de implementacion. Es necesario
tener claro comoy quién implementa cada una
de las acciones, asi como también quién debe
evaluar. En esta etapa se realiza una adecuada
asignacion de responsabilidades a cada una
de las acciones a implementar.

Dependiendo de coémo se asignen los
roles, puede ser necesario descentralizar
gradualmente las facultades institucionales y
flnancieras. La descentralizacion ofrece una
oportunidad para que niveles mas técnicos y
locales participen y adhieran a la PNUT.
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Particularmente en este paso, se recomienda
la desagregacion del presupuesto por cada
una de las acciones a desarrollar enmarcadas
en la PNUT vy asignar debidamente a qué
eje estratégico pertenece y qué entidad es
la responsable de su ejecucion. Asimismo,
la puesta en marcha de la PNUT requiere de

un ejercicio permanente de movilizacion de
recursos publicos y privados, de caracter
nacional, regional e Internacional. Las
recomendaciones de la Figura 23 otorgan
elementos para el disefio de acciones
orientadas a procurar el financiamiento de la
implementacion de la PNUT alineada con las
estrategias de la NAU.

Figura 23. Activando la NAU y los ODS en la PNUT: Movilizacién de recursos financieros para la implementa-

cion

MOVILIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS

> &

Movilizar fuentes de
financiamiento

Desarrollar marco de
financiamiento para
implementar la NAU en enddgenas (internas) y
todos los niveles de expandir la base de
gobierno ingresos de los gobiernos
locales

RECOMENDACIONES PRACTICAS

Con base en el tamano, alcance, nimero de
agencias y actores involucrados, el tiempo
requerido de implementacion de toda la PNUT
puede variar. En casos donde las politicas
son muy complejas, una Iimplementacion

por fases puede dar espacio para evaluar y
ajustar las acciones en una etapa temprana.
El desarrollo de una linea de tiempo clarifica de
manera secuencial las acciones y actividades
aimplementar, y aporta al sistema de rendicion
de cuentas para todos los actores al tener

plazos de gjecucion.

Cuadro 15. Matriz del plan de accién para la implementacion

otras acciones)

Iniciativas
Eje estratégico (Programas, Indicadores Metas Presupuesto Responsables Pt.erlod(? d N
proyectos y ejecucion

Acciones que
espera realizar

=/

Promover sistemas
solidos de transferencia
de financiamiento de
gobiernos nacional a los
subnacionales y locales,
basados en necesidades,
prioridades y funciones.

Movilizar y establecer
intermediarios
financieros (instituciones
multilaterales, bancos de
desarrollo regional,
fondos de desarrollo
subancionales y locales,
mecanismos de
flanciamiento
mancomunado, etc.) para
el financiamiento urbano

Las dreas
priorizadas de
intervencion

para generar un
cambio a una
situacion actual de
acuerdo con los

Miden el logro del
resultado
esperado

Dato cuantitativo Asignacion Rolesy Linea de tiempo y
que representa el especifica del | responsabilidades | plazos por cada
resultado presupuesto técnicas, politicas una de las
esperado en cierto | macro a cada una |y financieras sobre acciones a

periodo. de las acciones la PNUT ejecutar

objetivos y ejes

definidos.

Utilizar las PNUT para Promover la
dirigir el financiamiento de descentralizacion fiscal,
la gran infraestructura o movilizando recursos a
para controlar los través de la capacitacion
proyectos de de beneficios de
mejoramiento. urbanizacion,
asociaciones
publico-priadas,
diversificacién de los
ingresos y politicas
fiscales y una distribucion
equitativa.

Fuente: Adaptacion propia de la figura ONU-Habitat (2020a).
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Promover presupuestos
participativos, donde se
incluya la identificacion de
las necesidades locales y
la decision de las
preferencias, asi como la
implementacion, el
seguimiento y la
evaluacion de
presupuesto,
considerando los
requisitos de gasto y los
recursos disponibles.

Permitir a los municipios
obtener ingresos
mediante préstamos
municipales y
asociaciones
publico-privadas.

Fuente: Elaboracion propia

El producto a obtener de este paso consiste en la elaboraciéon de una matriz del plan de accion

de la PNUT.

Para hacer seguimiento del avance de la
implementacion de la PNUT y su vinculo
con los lineamientos de la NAU y los ODS, se
sugiere crear un organo asesor que vigile el
cumplimiento de los objetivos y permita la
realizacion de ajustes a la implementacion de
la politica publica.

En este sentido, es importante implementar
un sistema de informacion cuyo proceso de
alimentacion sea permanentey confiable. Para
Impulsar este proceso sera necesario introducir
avances tecnoldgicos y de comunicacion que
permitan conectar a todos los actores en el
monitoreo de la implementacion de acciones.

Estas funcionalidades forman parte del
constante monitoreo, evaluacion y reporte que
se describe en el siguiente capitulo.

El producto por obtener de este paso consiste
en el diseno de una plataforma de monitoreo y
evaluacion.

Serecomienda realizar un plan de difusion dela
matriz del plan de implementacion de la PNUT
con el fin de socializar, sensibilizar y promover
una ciudadania que participe activamente
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de las instancias de implementacion con
suficiente  informacién, conocimiento vy
capacidad de propuesta y contraloria social.

Asimismo, es relevante la creacion de un
plan de comunicaciéon con otras esferas de
gobierno no directamente Involucradas en
el plan de implementacion, para promover la
accion coordinada entre los diferentes actores
y aumentar la capacidad de articulacion,
seguimiento y evaluacion.

Se puede convocar a las personas que
participaron en el diagndstico y formulacion
para una actividad de puesta en circulacion de
la PNUT y firmar en el acto un compromiso, en
el cual los sectores sociales, empresariales y
las autoridades se comprometan a impulsar la
gjecucion del plan.

El producto por obtener de este paso consiste
en un plan comunicacional para las agencias y
laciudadania,asicomo unplandecapacitacion

técnica para ejecutores.

Cuadro 16. Marco Global de Monitoreo Urbano: Una herramienta generar reportes de la PNUT
alineados con la NAU y los ODS

92

El Marco Global de Monitoreo Urbano publicado por ONU-Habitat (2022b) y adoptado por la Comision
Estadistica de la ONU, armoniza indices urbanos y herramientas urbanas para ofrecer un esquema de
monitoreo universal para medir la implementacion de la NAU y los ODS.

El Marco se centra en el objetivo de lograr ciudades mas seguras y pacificas, inclusivas, resilientes
y sostenibles. A partir de cinco dimensiones especificas, el Marco establece una conexion entre estos
objetivos y una serie de indicadores de los ODS vinculados a tematicas urbanas y territoriales. Estas
dimensiones son:

» Sociedad: Segura y pacifica; Inclusiva, ofreciendo bienestar para todas las personas; resiliente y
orientada hacia el futuro.

* Economia: Justa y orientada a las personas; boyante, con oportunidades para todas las personas;
sostenible, estable y recursiva.

* Medio ambiente: Saludable y bien gestionado; disfrutable e inclusivo; favorable y adaptable; estable y
autosostenible.

* Cultura: Valorada, empoderadora y bien gestionada; abierta e integradora; adaptable y versatil;
sostenible, duradera e influyente.

* Gobernanza e implementacion: Libre, justa y transparente; inclusiva y no-discriminatoria, autosostenible
y adaptable; estable y progresiva.

Se trata de una herramienta Util para la preparacion de Reportes Nacionales Voluntarios (RNV) que
operacionalice de forma eficaz el vinculo la PNUT con los compromisos transformadores de la NAU y la
implementacion efectiva alineada con la Agenda 2030 en las ciudades y los territorios.

Asimismo, la utilizacién del Marco como instrumento comun para las administraciones nacionales,
subnacionales y locales, sumado al compromiso de las agencias internacionales con esta herramienta,
es una oportunidad para la armonizaciéon de los RNV con Reportes Subnacionales Voluntarios, Reportes
Locales Voluntarios, Mecanismos de Monitoreo de la PNUT, Reportes Regionales sobre el avance de la
NAU y los ODS, entre otros. Generando mayores oportunidades para la accion conjunta, la identificacion
de sinergias y la construccion de alianzas que permitan el fortalecimiento de las PNUT y la colaboracion
entre los diversos actores relacionados a las mismas.
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MARCO DE INDICADORES

DE ODS URBANOS

11.1
Vivienda adecuada,
segura y asequible

11.2

Sistemas de trans-
porte accesibles y
sostenibles

11.3
Urbanizacion
segura y sostenible

11.4

Proteccion del
patrimonio cultural
y natural

11.5

Reduccion de
personas afectadas
por desastres

11.6

Reducir el impacto
ambiental de las
ciudades

11.7

Proveer acceso
universal a espacios
publicos seguros

1l.a

vinculos de apoyo
entre las zonas
urbanas, peri-
urbanas y rurales

11.b

aumentar las
politicas y planes
integrados para la
mitigacion y
adaptacion al
cambio climatico

Tl.c

Construir edificios
sostenibles y resi-
lientes utilizando
materiales locales

< N
ﬁ%
%
H____
%
—
S Y,

MARCO DE MONITOREO URBANO
GLOBAL
(Objetivos de ciudades: sefuras y
pacificas, inclusivas, resilientes y
sostenibles)

SOCIEDAD

Sociedad segura, pacifica 'y
saludable
Sociedad inclusiva que ofrece
bienestar para todas y todos
Resiliente (sociedad préspera y
progresiva

Sociedad creciente y orientada en el

futuro

ECONOMIA

Economia justa y orientada en las
personas
Economfa con oportunidades para
todos y todas
Economia boyante
Economia sostenible-estable e
ingeniosa

AMBIENTE

Entorno saludable y
bien-administrado/mantenido
Entorno que sea disfrutado por

todas y todos
Entorno favorable y adaptable
Entorno estable y autosuficiente

CULTURA

Cultura valorada, empoderadora y
utilizada de manera éptima
Cultura abierta y complaciente
Cultura adaptable y versatil
Cultura sustentable, impactante y
duradera

GOBERNANZA

E IMPLEMENTACION

Gobernanza libre, justa 'y
transparente
Gobernanza inclusiva y no
discriminatoria
Gobernanza autosuficiente y
adaptable

Gobernanza constante y progresiva

otros ODS
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%

—

-

LA NUEVA AGENDA URBANA:
GLOBAL
(Objetivos de ciudades:
compromisos transformativos e
implementacion efectiva

COMPROMISOS
TRANSFORMATIVOS

INCLUSION SOCIALY
ERRADICACION DE LA
POBREZA

OPORTUNIDADES Y
PROSPERIDAD URBANA
SOSTENIBLE E INCLUSIVA

DESARROLLO URBANO
RESILIENTE Y
AMBIENTALMENTE
SOSTENIBLE

IMPLEENTACION EFECTIVA

CONSTRUCCION DE
ESTRUCTURA DE
GOBERNANZA

PLANIFICACION Y GESTION
DEL DESARROLLO ESPACIAL
URBANO

&—————————> MEDIOS DE IMPLEMENTACION

Fuente: ONU-Habitat (2022). The Global Urban Monitoring Framework.



Cuadro 17. Caso practico regional: La fase de implementacién de la Politica Nacional Urbana de El
Salvador

La Politica Nacional de Vivienda y Habitat (PNVH) de El Salvador constituy6é un hecho relevante para
el pais y la region por el proceso implementado para su elaboracién, el cual fue incluyente y participativo,
. ., . . , donde primé la legitimidad colaborativa de los participantes como respaldo social. El proceso de
A continuacion, se comparten algunas recomendaciones para activar cada uno de los pilares formulacién entre multiples actores fue reconocido por la Municipalidad de Dubai y el Programa de las
durante la fase de Implementacion. Naciones Unidas ONU-Habitat en el periodo 2014-2015. Esta propuesta ha abonado en los planteamientos

de la Nueva Agenda Urbana en la region.

En su fase de implementacion, la PNVH se destaca por contemplar y desarrollar los pasos

Figura 24. Pilares clave para la fase de implementacién recomendados para la construccién de una PNUT.

8

p
&
. Al . - . L -
f - Sistema de informacién y monitoreo participativo que incluya a todos los actores relevantes Alinear la PNVH al plan y prlorlc!ades de de-sellrrollo del p.als.. I_-Ia sido dIS’enada c,om.o — Po“tl("‘:a d,e
b - Participacion del Foro Urbano Nacional/Mundial: Plataforma para unir a diferentes actores del ecosistema Estado para responder a las necesidades de vivienda y habitabilidad del pais y esta alineada a la “Guia
¥ alrededor de una vision de desarrollo sostenible alineado a la NAU'y los ODS (ONU-Habitat,2016) metodoldgica para territorializar la politica publica”, referencia oficial nacional para las politicas publicas,
e publicada por la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia con el fin de enmarcar los procesos
T de elaboracién de politicas publicas de El Salvador.
i . 1 - . . . * Analisis para la implementacion: Fue elaborada mediante un amplio proceso de concertacion en el
1 - Instancias de capacitacion a personal técnico dentro de las agencias e instituciones ejecutoras de la PNUT .. | | L. | habi la vivi | , .
\ en términos del plan de accion que participaron actores relevantes en la tematica del habitat y la vivienda del pais. Tiene como centro
"\ - Entrega de recursos Utiles para la implementacion de las acciones por parte de la entidad rectora de la PNUT propiciar la creacién de un marco legal y la promocién de un sistema institucional, que den coherencia a
. la Politica y aseguren su implementacion. Esta politica orienta a la modernizacion de los marcos legales,
- institucionales, financieros y de toma de decisiones para lograr la sostenibilidad y su implementacion
,:a""'- eficaz y eficiente.
4
- Generar instancias de difusion y comunicacion para la puesta en comun del plan de accién P
v , N * Plan de accion:
o - Promover la generacion de convenios Yy acuerdos entre agencias e Instituciones responsables
de la implementacion . . .. T . . .
\"‘a - Ejes, objetivos, indicadores y metas: La PNVH establece 6 ejes y 25 lineamientos, dentro de los
cuales se desarrollan los principales componentes que son necesarios para el abordaje de la problematica
- de la vivienda y el habitat con una visién integral y de largo plazo, pero considerando una implementacion
r . L . : > R gradual de la misma. Cuenta con una matriz de indicadores claves de gestién con datos desagregados.
f - Alinear el plan de financiamiento establecido en la etapa de formulacién y hacer revision y ajuste permanente
en el presupuesto. - i . .
‘\:-. - Actualizar permanentemente los sistemas de informacion para garantizar la transparencia en el uso de los - Roles y responsabilidades: La PNVH fue formulada a partir de un proceso de amplia consulta
. recursos implementados. y participacion de actores de la sociedad civil: empresa privada, gremios profesionales, academia,
. organizaciones no gubernamentales, cooperativas, organizaciones comunitarias, de ciudadanos y de
o grupos de personas de sectores especificos. Estos actores tendran un rol protagénico en su disefio,
s , : - . ejecucion, contraloria ciudadana, monitoreo y evaluacion.
f - Alinear las acciones de la PNUT a los proyectos estratégicos/prioritarios ya en curso.
'3 éllr;:#lt;igndifégfgndgl fgrcr;?;riguevas BRIl 0/c010s e cardater urbano para promover - Presupuesto y financiamiento: Promueve y fortalece el desarrollo de mecanismos permanentes de
H‘L‘ ajuste de presupuesto y de financiamiento que aseguren recursos para la implementacion de la Politica
T Nacional de Vivienda y Habitat.
Fuente: Elaboracién Propia - Periodos de ejecucion y lineas de tiempo: Una de sus caracteristicas es que tiene un plazo de

ejecucion que requiere que su implementacion se dé a lo largo de varios periodos gubernamentales. El largo
plazo se establece alrededor del afio 2030, proponiendo una correspondencia con la implementacién de la
Nueva Agenda Urbana. Asimismo, plantea la necesidad de delimitar franjas temporales de implementacion
gradual para orientar de mejor forma a las diferentes administraciones que se espera impulsen y den
continuidad a los diferentes procesos.
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- Sistemas de informacion y monitoreo: Se instauran informes anuales de monitoreo para que se
tomen las decisiones y giren las instrucciones que consideren pertinentes para asegurar el logro de los
objetivos de la Politica con el mayor nivel de eficiencia y eficacia posible. Podran realizarse con el apoyo
y deberan retomar la informacién y el conocimiento generado por la academia, centros de investigacion,
organizaciones de la sociedad civil y/o de la empresa privada. Los actores de la sociedad civil pueden
tener participacion activa en el Consejo Consultivo y en la ejecucién de la Politica.

- Avances tecnoldgicos: Se fomenta el desarrollo de innovacién y nuevas tecnologias para la
eficiencia y sostenibilidad del uso de recursos y el monitoreo de la politica.

- Capacitacion: Contempla el desarrollo de capacidades en la administracion publica para gestionar
la politica, incluyendo el fortalecimiento de los gobiernos locales para que desarrollen un rol de sujetos
protagénicos en la vivienda y el habitat.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Politica Nacional de Vivienda y Habitat (PNVH) de El Salvador (2015).
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. Aprendizaje

Fuente: agalc')'f. (2019)
|




Sub-National Urban Policy: A Guide

Matriz del plan de accion de la politica
publica

Assessment of the Implementation of the
National Urban Policy, 2012 and Formulation
of Sub-national Urban Policy and Smart City
Strategy by Niger State Government, Nigeria

Implementation toolkit of the OECD
Principles on urban policy
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(4

Figura 25. Pasos a seguir
Reporte
Evaluacion

Monitoreo

Fuente: Elaboracion propia

La fase de monitoreo, evaluacion y reporte
es aquella que analiza la efectividad del
proceso, asi como el éxito de los resultados.
Se trata de una fase dinamica, que se lleva a
cabo de forma ciclica y permite monitorear
el desarrollo e implementacion de la PNUT,
evaluar los procesos y resultados, y reportar
a los actores relevantes y a la ciudadania el
avance y estado de las diferentes acciones de
la politica publica.

Estafase se alimenta de elementos planteados
a lo largo de todo el proceso de la PNUT. Dado
gue esta presente a través de todo el proceso
de la Politica, la recopilacion de datos y el
seguimiento debe ser de manera constante.
Esto permitira tener retroalimentacion
constante, generar aprendizaje y tener una
politicaiterativa que midano solo su efectividad
sino también cada uno de sus procesos.
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Figura 26. Recomendaciones para organizar la fase de monitoreo, evaluacion y reporte

A. ALCANCES DE LA FASE DE MONITOREO, EVALUACION Y
REPORTE A B c D

Rolesy Objetivos, metas e
responsabilidades indicadores
de los actores claramente
relevantes. definidos, que
- provienen de las

Informacion, Claridad sobre las
plataformasy capacidades,
sistemas de barreras'y
monitoreo y oportunidades de
evaluacion de ~ los sistemas de

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS

Antes de iniciar la fase de monitoreo, evalu es
importante definir los siguientes aspectos:

Fuente: Elaboracién Propia

En el Cuadro 18 se presentan los elementos de implementacién de las Guias de Politicas
Publicas para cada pais de la region. Tener en cuenta estas recomendaciones y lineamientos
oficiales permite garantizar que la fase de Implementacion de la PNUT esté correctamente
vinculada a los lineamientos de politica publica nacional. Algunos de los elementos pueden
estar asociados a la fase de Formulacion, sin embargo, las guias de los paises los incorporan

en esta fase.

Cuadro 18. La fase de monitoreo, evaluacién y reporte en las guias de politicas publicas de la region:

COSTA RICA: Guia para la elaboracion de politicas
publicas

- Se hace en el marco de la teoria de la intervencion
(Eficacia, eficiencia, calidad, integralidad, equidad y
transparencia).

- Se sugiere utilizar la cadena de resultados.

- Rendicidn de cuentas: proceso de interlocucién en
varios niveles. Se recomiendan los cinco criterios
establecidos por la OCDE: Pertinencia, Eficacia,
Impacto, Eficiencia y Sostenibilidad. = OCDE/CAD
(2019)

EL SALVADOR: Guia Metodoldgica para territorializar
la politica publica

- A nivel institucional, se revisa el cumplimiento de
indicadores, resultados y metas. Se hace una revisién
intermedia para ajustar y reorientar, y una segunda
para visualizar el cumplimiento de objetivos e
impacto.

- A nivel territorial, se revisa la percepcién de la
poblacién 'y una evaluacion de los actores
involucrados.

- Se realizan evaluaciones finales luego de tener
jornadas de evaluacion entre institucion rectora y el
Organo Ejecutivo; con resultados de evaluacion entre
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gobierno nacional y local; y con los resultados de

evaluacién con ciudadania.
- Se establecen mecanismos de comunicacion

directos y rendicidn de cuentas, a través de
plataformas informaticas.

- Se sistematizan los procesos para recopilar el
aprendizaje y permitir procesos de mejora.

GUATEMALA: Guia de formulacion de Politicas
Publicas

- Se identifican tres pasos para el proceso, el cual
presenta insumos importantes para alcanzar metas y
resultados, tanto del Plan Katun como de las
prioridades nacionales del desarrollo

- En la definicién del seguimiento de la politica se
toman en cuenta lo planificado vs. lo ejecutado y se
propone luego un plan de mejora basado en Ia
informacioén analizada.

- En la evaluacion se identifican indicadores de
proceso, de resultado y de impacto, ademas con
caracteristicas del método SMART; metas; y medios
de verificacién. Se utiliza el método de cadena de
resultados.

- En el Plan de evaluacién de la politica, se define los
criterios, la periodicidad, los responsables de la
evaluacion y los recursos asignados.

- Se sugieren la matriz de seguimiento y evaluacioén y
la matriz de seguimiento del plan de accién de la
politica publica.

HONDURAS: Guia  Metodoldgica para Ia
implementacion de politicas publicas

- Se realizan evaluaciones intermedias para ajustar
acciones, presupuesto y monitoreo.

- La evaluacion cuenta con participacion ciudadana a
través de instancias de rendicién de cuentas.

PANAMA: Plan Estratégico de Gobierno (PEG)
2019-2024 de Panama

- El Monitoreo se desarrolla en distintos niveles y
momentos de la gestion, y las variables que se
examinan se relacionan con los insumos, actividades,
procesos y productos; sus principales indicadores
estdn relacionados con el tiempo, la cantidad, la
calidad y el costo que tiene cada uno.

- La Evaluacion, es el proceso integral y continuo de
investigacion y andlisis de los cambios mas o menos
permanentes que se materializan en el mediano y
largo plazo, como una consecuencia directa o
indirecta del quehacer de un proyecto en el contexto,
de los efectos y/o impactos en la sociedad,
organizaciones y poblacién en general.

REPUBLICA DOMINICANA: Guia metodolégica ; Cémo
elaborar un plan municipal de desarrollo?

- Consiste en la recopilacién y analisis de informacién
para comparar los resultados esperados y el nivel de
avance. Se define para esto criterios de medicién o
indicadores que contiene: Diagndstico inicial, meta,
entidades responsables, tiempo de ejecucion.

- Se cuenta con varios sistemas de control: Control
politico, control social, control administrativo.

NICARAGUA:

Sin informacién

BELICE

Sin informacién

Fuente: Elaboracion propia con base en Guias de Politicas Publicas de los paises de la region SICA.
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A diferencia de las fases anteriores donde se
describieron los pasos para llevarlas a cabo,
en esta fase se describirdan las funciones
principales a desarrollar para el monitoreo,
evaluacion y reporte de la PNUT. Esto no se
trata de un cambio puramente semantico, sino
de resaltar el caracter transversal que tiene
para la Politica y su aplicacion a todo lo largo
del proceso una vez esta puesta en marcha.

El monitoreo o seguimiento permite comparar
lo planificado con lo ejecutado, proveer
informacion objetiva y sistematica sobre la
evolucion de los indicadores y los cambios en
el contexto en el que se ejecutan las diferentes
fases del proceso de la PNUT. Asimismo,
brinda mecanismos para que la informacion
fluya de manera continua y sistematica.

Esta funcion permite la recopilacion de
informacion  permanente 'y el cdlculo
de indicadores permite una eficaz
retroalimentacion de las acciones,
sistematizando y contribuyendo al aprendizaje
colectivo, a la socializacion de resultados vy
rendicion de cuentas.

Se sugiere para un monitoreo constante de
todas las fases las contemplar las siguientes
etapas:

* Preparacion: Establecer las condiciones
iniciales, que define: propdsito, pertinencia,
objetivo y responsables.

* Fuentes de informacién: identificar la
informacion apropiada y relacionada a la
tematica a la que se le dara seguimiento.

* Métodos para acopio de informacion:
Seleccionar  métodos e  instrumentos
apropiados para la recopilacion de datos.

* Gestion de informacion: Aplicar los
métodos e instrumentos para el acopio, uso,
desarrollo y andlisis de informacion.

* Resultados: Preparacion de reportes e
informes sobre el manejo de insumos, proceso
y productos que se entregan a la poblacion.

* Plan de mejora: A partir de los resultados
del seguimiento, elaborar el plan de mejora y
verificar periddicamente su implementacion.

Como ejemplo regional se destaca el Sistema
de Monitoreo y Evaluacion de Panama
desarrollado por la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion,
(ANTAI), el cudl monitorea las secciones de
transparencia de las instituciones publicas.
El ultimo monitoreo (2022) se evaluaron 192
entidades entre ellas instituciones del estado,
empresas publicas y municipios. Su propoésito
es producir conocimiento sobre la evolucién
de contexto, reportar a los actores clave y
la poblacién en general sobre el proceso
y/0 resultados, y revisar si la politica esta
avanzando de forma esperada y asi ajustar el
curso de accion de manera oportuna.
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El producto por obtener de esta funcién con-
siste en la implementacién de un sistema de
registro y gestion de informacion

El objetivo es determinar la pertinencia y el
logro de los objetivos, asi como la eficiencia,
la eficacia, el impacto y la sostenibilidad de
las acciones de la PNUT. De esta manera se
pueden incorporar las lecciones aprendidas en
el proceso de toma de decisiones a través de
recomendaciones basadas en evidencia. Es
importante definir las etapas de la evaluacion,
el tipo de evaluacion a utilizar, los criterios a
evaluar y el armado de un plan de evaluacion
de una PNUT.

Etapas de la evaluacion:

Para preparar una evaluacién se deben
contemplar las siguientes etapas:

Preparacion de la evaluacion

Diseno de la evaluacion

Uso de la informacion

Elaboracion y evaluacion del plan de
mejora

- Ejecucion de la evaluacion

- Comunicacion de los resultados

Tipos de evaluacion:

Al realizar la evaluacién de la PNUT, es
importante distinguir las evaluaciones de
procesos de las de resultados e impacto. Las
tres son partes importantes y se recomienda
verlas de manera separada para asegurar una

buena evaluacion a lo largo del proceso de la
politica.

Evaluacion de resultados:

Evalia la eficacia de los resultados
generados por las acciones de cada una
de las fases. Es importante definir qué se
entendera por eficacia. Analiza los objetivos
y los efectos sobre los beneficiarios.

Evaluacion de impacto:

Analiza los efectos o cambios generados por
la intervencién de la politica publica en la po-
blacién objetivo y a nivel general. Suele rea-
lizarse al menos un par de afos después de
que las primeras acciones y proyectos de la
politica han sido totalmente implementados.

Evaluacion de proceso:

Analiza 'y evalUa la pertinencia de los procesos
realizados en cada una de las fases para el de-
sarrolloeimplementaciéndeuna PNUT. Deesta
manera, se pueden adecuar en caso de no estar
contribuyendoalcumplimiento delos objetivos.

Criterios para la evaluacion:

Los criterios permiten definir el alcance de la
evaluacion, si esta es en la fase de diagndstico,
formulacion eimplementacién. A continuacion,
se describen los criterios de evaluacion y se
sugieren algunas preguntas a realizar por cada
uno de ellos.
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Cuadro 19. Descripcién de los criterios de evaluacion

CRITERIO

EFICACIA

EFICIENCIA

RELEVANCIA

PERTINENCIA

COHERENCIA

COBERTURA

IMPACTO

SOSTENIBILIDAD

DESCRIPCION

Medida en que se alcanzan los resultados
directos que la intervencion se ha propuesto
(comparacién de las metas vs. resultados
alcanzados).

POSIBLES PREGUNTAS A REALIZAR

¢;Las actividades previstas o implementadas
conducen al logro de los resultados
previstos? ¢Son estos suficientes para la
consecucion y plazos establecidos de la
PNUT?, ;Existen factores externos que
condicionen el alcance de los objetivos?

Medida en que existe una relacion adecuada
entre los recursos aplicados y los resultados
alcanzados

(costo-beneficio o costo-efectividad).

¢Coémo se utilizaron los medios disponibles?,
¢Coémo se financiaron las actividades?,;Se
alcanzaron los resultados?

Analiza si los objetivos establecidos son
relevantes para la necesidad o problema
identificando: problema, causas, efectos,
poblacion objetivo, contexto socioecondémico

Medida en que los objetivos de una intervencién
son congruentes con las necesidades de la
poblacion objetivo y las politicas del pais. Se
reflere a si los objetivos y el disefio siguen
siendo adecuados aun cuando haya cambiado
el entorno de la intervencion.

¢La PNUT esta alcanzando a la poblacion
objetivo?, ; Cémo percibe la poblacion los
impactos o efectos de la intervencion?, ;Esta
politica o programa estad cumpliendo con la
norma legal establecida?

Examina el marco estratégico de la PNUT con
los planes, programas, proyectos y normativas
que implementan la politica. Analiza si hay
coherencia con los objetivos, ejes, metas,
resultados, actividades e insumos.

¢ Existe racionalidad, claridad y coherencia en
el disefio de la politica?

Permite mejorar la prestacion de bienes y
servicios de los municipios priorizados en la
PNUT.

¢Los municipios priorizados donde se esta
implementando la PNUT son los adecuados?
¢ Como percibe la comunidad el alcance de la
PNUT?

Medida en que la intervencion contribuye a la
resolucion del problema que dio lugar a su
disefio.

¢Estamos contribuyendo al objetivo superior
de la intervencion?

Medida en que los resultados alcanzados
perduraran mas alla del final de la intervencion.

¢Son duraderos los resultados positivos?

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Guia de Formulacion de Politicas Publicas de Guatemala (Secretaria de Pla-
nificaciéon y Programacion de la Presidencia, 2022) y los criterios de evaluacion establecidos por la OCDE (2019).

La evaluacion es la base para la formulacion de oportunidades de mejora o nuevos desafios,
mejoras al disefoy procesodeimplementacion que deben hacer parte del proceso iterativo
de la PNUT. A partir de esta, se identifican de desarrollo permanente de la politica. El
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Toolkit de Implementacion de los Principios
de Politica Urbana de la OCDE proporciona
un marco Util para la evaluacion de Politicas
Urbanas y, ademas, proporciona una serie de
recomendaciones basadas en la experiencia
para robustecer las politicas (OECD, 2022).

El producto por obtener de esta funcion
consiste en la implementacion y seguimiento
de indicadores para el monitoreo, asi como
en instancias de participacion de los actores
relevantes y la ciudadania. Asimismo, se
generan recomendaciones para la mejora
continua de la PNUT.

El reporte y rendicion de cuentas es también
un proceso transversal a todas las fases del
proceso de una politica publica.

Lareportabilidad permite mantener informados
a todos los actores, agencias e instituciones
relevantes en el desarrollo e implementacion
de una PNUT para dar seguimiento a cada
una de las acciones y generar instancias de
rendicion de cuentas entre los responsables.

La rendicion de cuentas es un proceso de
interlocucion en varios niveles: hacia las
instancias  contraloras, las instituciones
gubernamentales, la sociedad civil y la
poblacion en general.

Para garantizar un adecuado reporte y
rendicion de cuentas de las diferentes fases de
la PNUT, se sugiere establecer:

* Una plataforma para recopilacion de
informaciéon que permita la reportabilidad
de parte de todos los actores, agencias e
instituciones responsables de las acciones de
desarrollo urbano y territorial.

* Una plataforma de permanente de
comunicacion con los actores directamente
relacionados con la PNUT.

* Una estrategia comunicacional y de
difusion que permita llevar a la ciudadania la
informacion sobre los avances y resultados de
las acciones asociadas a la PNUT.

* Instancias publicas de rendicion de
cuentas.

La funcion de reporte es el elemento clave para
garantizar el vinculo ejecutivo de la PNUT con
la NAU y los ODS. Conectando los esfuerzos
nacionales con el avance del desarrollo urbano
regional y las prioridades y objetivos globales.
El Cuadro 19 esquematiza el proceso para
alinear los reportes nacionales con los
mecanismos de informe de avance de la NAU.

El producto por obtener de esta funcion
consiste en la creacion de una plataforma
de rendicidon de cuentas y en la generacion
de reportes voluntarios sobre el avance de la
implementacion de la NAU para el avance de
los ODS.
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A continuacion, se comparten algunas recomendaciones para activar cada uno de los pilares

durante la fase de monitoreo, evaluacion y reporte.

Figura 27. Pilares clave para la fase de monitoreo, evaluacién y reporte

- Sistema de informacion y monitoreo participativo que incluya a todos los actores relevantes.
Instancias de reportabilidad y rendicion de cuentas a la ciudadania.
Instancias de reportabilidad a actores relevantes involucrados en la PNUT.

roalimentada por el monitoreo y la evaluacion.
dapacitacién en el uso de los sistemas de informacion y plataformas de reportabilidad.

cursos implementados.
Mediciones de impacto como mecanismo de rendicién de cuentas a financistas.

- Monitorear y evaluar proyectos estratégicos y prioritarios en curso con el fin de generar aprendizaje y buenas
racticas para el desarrollo e implementacion de nuevas acciones dentro de la PNUT.

Fuente: Elaboracién Propia

SECCION II. FASES DE LA POLITICA NACIONAL URBANA Y TERRITORIAL



108

Cuadro 20. Caso practico regional: El monitoreo, evaluacion y reporte en la Politica Nacional de
Desarrollo Integral de Ciudades del Estado Plurinacional de Bolivia

El didlogo multiactor fue la herramienta fundamental para impulsar una Politica Nacional de Desarrollo
Integral de Ciudades (PNDIC) en el Estado Plurinacional de Bolivia, publicada en el afio 2020. El Comité
Popular del Habitat de Bolivia (CPHB) acord6 con el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, a través
de ONU-Habitat, generar procesos participativos con organizaciones de la sociedad civil para debatir en
torno al diagnéstico que surgio en el proceso de formulacion de la PNDIC y generar propuestas de solucion
a los problemas que limitan el desarrollo de las ciudades.

La vigencia de la politica tiene una proyeccidn de tres periodos legislativos, coincidiendo con las
rondas del Sistema de Planificacion Integral del Estado, asi como con los dos grandes hitos en las agendas
internacionales: la Agenda de Desarrollo Sostenible de 2030 y la IV Conferencia de Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible de 2036.

La PNDIC se destaca por los mecanismos que desarroll para el monitoreo, la evaluaciony el reportaje
y rendicién de cuentas de su politica nacional urbana y territorial. Es un sistema que permite conocer
el impacto sobre las ciudades, el progreso del cumplimiento de sus objetivos para evidenciar posibles
dificultades en la implementacion y poder asi adoptar medidas correctivas de manera oportuna.

» Sistema de monitoreo y evaluacion:

El sistema de monitoreo y evaluacion cuenta con un sistema de indicadores a nivel estratégico con
dos componentes: los indicadores de resultado de los Objetivos y Lineas Estratégicas de la Politica de
Ciudades y los indicadores del indice de Ciudades Présperas alineados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular el ODS 11 - Ciudades y comunidades sostenibles, y la Nueva Agenda Urbana.
Asimismo, desarrolla una bateria de indicadores de resultados inmediatos y de proceso, alineados a su
programacion, para el monitoreo a nivel operativo de la implementacion.

La Politica cuenta con un sistema de monitoreo dinamico que le permite contar con el insumo

necesario para mejorar la toma de decisiones durante su implementacion.

Para la evaluacién de resultados e impacto, cuenta con el indice de Ciudades Présperas en las seis
dimensiones que evalla, tanto de forma individual para cada una de las ciudades monitoreadas como del
panorama nacional del conjunto del Sistema de Ciudades y sus subsistemas.

* Reporte y Rendicion de cuentas:

Se destaca de la PNDIC, la importancia de aunar esfuerzos entre el sector privado y el publico para el
desarrollo, implementacién y reportabilidad de esta PNUT. Se refuerza la relevancia de talleres participativos
multiactores con organizaciones sociales, cooperacion externa, entidades publicas y organizaciones no

gubernamentales.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades (PNDIC) en el Esta-
do Plurinacional de Bolivia (Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, 2020)

SECCION II. FASES DE LA POLITICA NACIONAL URBANA Y TERRITORIAL

Monitoring and Evaluating National Urban Politica de ciudades
Policy: A Guide
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* TABLA SINTESIS DE Rﬁ OSUTILES

Fotografia 5. Managua
Fuente: Kohi (2023)




GENERAL

The National Urban
Policy Programme

Global State of the
NUP - 2021

National Urban
Policy: A Guiding
Framework

National Urban Po-
licy Guide: Mains-
treaming Urban-
Rural Linkages in
National Urban
Policies

Urban Principles

OCDE, ONU-
Habitat y
Cities Alliance

OCDE, ONU-
Habitat y
Cities Alliance

UN-Habitat

UN-Habitat

OECD

Contextualizacion del lanzamiento, légica y estructura de-
tras de las Politicas Nacionales Urbanas (PNU)

Proporciona un andlisis de la forma, el alcance y la etapa
de desarrollo de una Politica Nacional Urbana (PNU) para
los encargados de formular politicas y los profesionales
urbanos.Tiene como objetivo revelar cémo y en qué for-
mas se han desarrollado, implementado y evaluado glo-
balmente los PNU. Ayuda a los gobiernos nacionales a
avanzar en los procesos de NUP, especialmente en la me-
jora de los vinculos con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Nueva Agenda Urbana, y la incorporacion
de la accion climatica en PNU.

Este Marco Rector esta disefiado para delinear elementos
e instrumentos clave del proceso de politicas a través de
las cinco fases de la PNU: viabilidad, diagndstico, formu-
lacion, implementacion y seguimiento y evaluacion. Cada
fase es objeto de una parte del Marco. Para cada fase, el
Marco recomendara perspectivas y enfoques que pueden
ser productivos en el desarrollo de la PUN.

Paralelamente al desarrollo de una plataforma y herra-
mientas para implementar la PNU, la articulacién de "Vin-
culos urbano-rurales: principios rectores y un marco de
accion para promover el desarrollo territorial integrado” se
centra en la inclusion de multiples niveles, multiples sec-
tores y multiples partes interesadas, espacios, personas e
instituciones tanto urbanas como rurales en la gobernan-
za territorial. Esta Guia sobre la integracion de los vinculos
urbano-rurales en las politicas urbanas nacionales retne
estos esfuerzos paralelos.

Consolidan las lecciones de los ultimos 20 afios de traba-
jo sobre ciudades para guiar a los responsables de la for-
mulacién de politicas en la construccion de ciudades in-
teligentes, sostenibles e inclusivas. El kit de herramientas
de implementacién ayuda a utilizar los Principios como
motor de la reforma de politicas.

FACTIBILIDAD

Canvas - Social
canvas

The Program
Sustainability
Assessment Tool:
A New Instrument
for Public Health
Programs

Rethinking feasibi-
lity analysis for ur-
ban development:
a multidimensional
decision support
tool

Alex Osterwal-
der (2008)

Luke DA, Cal-
houn A, Ro-
bichaux  CB,
Elliott MB, Mo-
reland-Russell
S.

Colorni, Alber-
to and Ferretti,
Valentina and
Lue, Alessan-
dro and Oppio,
Alessandra
and Parus-
cio, Valerio
and Tomasini,
Luca

Este formato sirve como guia para los formuladores de
politicas para derivar politicas especificas y mecanismos
regulatorios de manera &gil e iterativa, integrando tanto el
pensamiento de disefio como la formulacion de politicas
basadas en evidencia.

El PSAT es un instrumento de evaluaciéon que se puede
utilizar para medir la capacidad de sostenibilidad de un
programa de salud publica. La herramienta esta disefiada
para ser utilizada por investigadores, evaluadores, admi-
nistradores de programas y personal de programas de
salud publica grandes y pequefios.

El estudio propone un marco de andlisis para la genera-
cién de coaliciones de accioines elementales en el con-
texto de la regeneracion urbana para su evaluacion a
través de Andlisis Multi Criterio. Este marco provee dife-
rentes combinaciones de acciones en el contexto de las
intervenciones urbanas tomando en cuenta las sinergias.

ol
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FACTIBILIDAD

National Urban
Policy - Feasibility
Guide

PolicyMaker

UN-Habitat

Reich, Michael
R.,and Paola
Abril Campos,
Harvard T.H.
Chan School
of Public
Health
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Esta guia proporciona un marco para emprender la fase
de viabilidad de una Politica Urbana Nacional (PNU) y se
basa en gran medida en la experiencia de ONU-Habitat en
la colaboracion con paises que han solicitado apoyo para
desarrollar e implementar una PNU.

Software de facil uso que permite analizar, comprender y
crear estrategias efectivas para la viabilidad de una politi-
ca publica. Ayuda a comprender la dindmicas politicas del
contexto, quiénes son los actores relevantes y partidarios,
por qué la politica puede enfrentar oposicion y qué estra-
tegias podrian ayudar a ser mas efectiva la formulacién

DIAGNOSTICO

National Urban Po-
licy: Framework for
a Rapid Diagnostic

Analisis PESTEL

Escala SiSO

UN-Habitat

Francisco
Aguilar

Liam Fahey, V.
K. Narayanan

Esther Raya

El propdsito del marco para el diagndstico rapido es iden-
tificar algunos de los elementos clave para un diagnosti-
co de politicas para formular una PUN, al tiempo que se
enfatiza un enfoque integrado que sigue los elementos
criticos; impulsores, tendencias y proyecciones de la ur-
banizacién, legislacién y normativa urbana, planificacién
urbana, vivienda, infraestructura y servicios basicos, eco-
nomia urbana y finanzas municipales, la red urbana y
otras cuestiones que puedan considerarse de importancia
estratégica, incluidas cuestiones transversales.

El andlisis PESTEL (Politico, Econémico, Social, Tecnolé-
gico, Ecoldgico y Legal), es una herramienta que permi-
te analizar el entorno macroeconémico y los potenciales
factores que pueden afectar la formulacion e implemen-
tacion de una politica publica.

Herramienta para el diagndéstico de situaciones de dificul-
tad social derivadas de la exclusion social. La escala ha
sido implementada en una de las diecisiete Comunidades
Auténomas de Espafia y ha sido seleccionada en base a
las Buenas Practicas del Fondo Social Europeo. La Escala
SiSo proporciona un indice sintético de Posicion Social,
dotando a los profesionales de las herramientas técnicas
necesarias para la realizacion de diagndésticos sociales vy,
al mismo tiempo, aportando informacion valida y fiable
sobre la condicién social de las personas en situacion de
exclusion social, que puede orientar la toma de decisiones
de politica social
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DIAGNOSTICO

Elementos de diag-
néstico - Hacia
una nueva politica
urbana para Chile

DIAGNOSTICO Y
SINTESIS TERRI-
TORIAL

PNUD -
Ministerio de

Vivienday
Urbanismo

MITMA -

Espafia

Se han seleccionado ocho ejes centrales respecto de los
cuales se cuenta con informacién confiable. Este com-
pendio relne las cifras mas significativas en demografia,
vivienda, indicadores socioecondémicos, movilidad urbana,
medio ambiente, ocupacion del territorio, planificacion del
territorio y de un grupo de elementos cualitativos mas es-
pecificos tales como patrimonio,mcalidad de vida y marco
institucional. La informacion se presenta principalmente a
escala regional y nacional, llegando en ocasiones a esca-
las menores segun la disponibilidad de informacion

Capitulo de Diagndstico elaborado por el MITMA - Espa-
fia, que recopila y analiza los datos existentes sobre las
distintas variables con incidencia en el desarrollo urbano,
valorando los aspectos positivos y asumiendo las debili-
dades y los problemas detectados.

FORMULACION

How to Formulate
a National Urban
Policy — A practical
Guide

Tipologia de Lowi

Lineamientos para
la formulacion de
politicas publicas
de revitalizacion
urbana. La revitali-
zacion urbana del
centro de Bogota
entorno urbano
parque tercer
milenio

UN-Habitat

Lowi,
Theodore

Bucheli Agua-
limpia, Jose
Luis (2012)

Esta Guia proporciona un marco para emprender la for-
mulacién de una PNU. Proporciona pasos practicos y un
proceso coordinado para formular una politica urbana
que se adhiera a cinco principios clave: participacion, in-
clusion, asequibilidad, sostenibilidad e implementabilidad.

Una propuesta de herramienta que ayuda a clasificar las
politicas en categorias funcionales asociada a en cuanto
a la coercitividad de la politica para aquellos a quienes se
aplica. Contribuye a la formulacién de las politicas publi-
cas teniendo en cuenta las fuerzas del poder, la necesidad
de consensos y el tipo de politica que debe formularse
para que sea implementable. Estd fundamentada en el
contexto estadounidense, pero puedo aportar ciertos cri-
terios para el contexto de la region

La revitalizacion urbana es el instrumento y el recurso po-
tencial para revertir los efectos del deterioro - fisico, social
y econdmico - de los centros de ciudad; es la oportunidad
para recrear las condiciones urbanas que los centros tra-
dicionales demandan para su sostenibilidad en el nuevo
contexto posmetropolitano. A través de la definicién de li-
neamientos y estrategias para la formulacion de politicas
publicas de revitalizacién urbana sera posible orientar las
actuaciones necesarias de planificacion del entorno urba-
no del parque Tercer Milenio en el Centro de Bogota.

IMPLEMENTACION

Matriz del plan de
accion de la politi-
ca publica

Assessment of the
Implementation

of the National
Urban Policy, 2012
and Formulation

of Sub-national
Urban Policy and
Smart City Strategy
by Niger State Go-
vernment, Nigeria

Implementation
toolkit of the OECD
Principles on urban

policy

Secretaria de
Planificacion
y Programa-
cion. Gobierno
de Guatemala

Mustapha
Zubairu, 2020

OECD 2022

Gufa de Formulacién de Politica Publica de Guatemala.

Evaluacion de la preparacion e implementacion de la Poli-
tica Nacional de Desarrollo Urbano de Nigeria (NUP) 2012.
El objetivo del gobierno del estado de Niger en la prepa-
racion de su SUP es construir un consenso entre los ciu-
dadanos sobre el presente y futuro camino de desarrollo
sostenible para el estado. Se adoptd un enfoque de abajo
hacia arriba e impulsado por las partes interesadas para
la preparacion del SUP para garantizar la plena participa-
cion y propiedad del SUP por parte de los ciudadanos del
Estado.

Tiene como objetivo facilitar y acelerar la adopcion de los
Principios de la OCDE sobre Politica Urbana (2019) como
impulsor de la reforma y mejora de politicas en diversos
contextos de politicas urbanas. Consta de dos componen-
tes interrelacionados y complementarios. (1) Un marco de
autoevaluacion proporciona a los gobiernos una guia de
cuatro pasos facil de usar y una serie de preguntas e indi-
cadores para evaluar la situaciéon de sus marcos de poli-
ticas urbanas (“qué”) y mecanismos operativos (‘cémo”).
(2) Una base de datos de politicas ofrece una seleccién de
mas de 60 ejemplos destacados de todo el mundo sobre
cémo los gobiernos nacionales y subnacionales estan uti-
lizando los Principios de Politica Urbana de la OCDE sobre
el terreno para remodelar su politica urbana

IMPLEMENTACION

Sub-National
Urban Policy:
A Guide

UN-Habitat,
UCLG, AACID

La Guia sobre Politica Urbana Subnacional, es un instru-
mento de apoyo a la gestion urbana para gobiernos y par-
tes interesadas, especialmente a nivel subnacional. Am-
plia el conocimiento y el compromiso para comprender
mejor qué son las politicas urbanas subnacionales, para
qué sirven, quién se beneficia de ellas y los problemas que
intentan resolver. En la Guia encontrara sugerencias sobre
coémo desarrollar Politicas Urbanas Subnacionales, las fa-
ses necesarias del proceso, asi como la participacion ciu-
dadanay la gobernanza multinivel.

SECCION II. FASES DE LA POLITICA NACIONAL URBANA Y TERRITORIAL

MONITOREO, EVALUACION Y REPORTE

Monitoring and
Evaluating National
Urban Policy: A
Guide

Politica de

ciudades

Mejores criterios
para una mejor
evaluacion

UN-Habitat

Ministerio de
Obras Publi-
cas, Servicios
y Vivienda

del Estado
Plurinacional
de Bolivia

Comité de
Ayuda al
Desarrollo de
la OCDE

La Guia recomienda que se empodere a los gobiernos

nacionales, regionales y locales para monitorear y evaluar
las politicas urbanas, ya que no sélo son conscientes de
las demandas, las tareas cambiantes y las necesidades
de sus electores, sino que también son conscientes de las
desigualdades territoriales y espaciales que deben abor-
darse. destacarse en la formulacién de politicas naciona-
les. Esto encaja en el papel de las asociaciones de gobier-
nos locales (AGL), que apoyan los didlogos nacional-local
y revisan las politicas desde la perspectiva del gobierno
local.

La PNDIC se destaca por los mecanismos que desarrollé
para el monitoreo, la evaluacion y el reportaje y rendicion
de cuentas de su politica nacional urbana y territorial. Es
un sistema que permite conocer el impacto sobre las ciu-
dades, el progreso del cumplimiento de sus objetivos para
evidenciar posibles dificultades en la implementacién y
poder asi adoptar medidas correctivas de manera opor-
tuna.

Documento que describe las definiciones y el uso de los
criterios de evaluacion de la OCDE llevado a cabo por la
Red de Evaluacion (EvalNet). Contiene definiciones adap-
tadas de los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia,
impacto y sostenibilidad, y agrega uno nuevo: coherencia.
Asimismo, el documento describe como deben utilizarse
los criterios de manera reflexiva, ajustandose al contexto
de lasintervenciones y a las necesidades de los destina-
tarios.
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