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Reporte del estado de las ciudades de
Centroamérica y Republica Dominicana 2022

La poblacion urbana de Centroamérica y Republica
Dominicana continua creciendo. Entre 2015 y 2020, al
menos 7 de cada 10 centroamericanos vivian en alguna
ciudad de la region, y se espera que para 2050, la
poblacion urbana actual se duplique (Maria et al., 2018).
Este proceso de urbanizacion se da en un contexto
geografico y geomorfolégico expuesto a amenazas
naturales de diversa indole, y afectado por el cambio
climatico. Se trata, de hecho, de la segunda region
del mundo mas vulnerable a riesgos climatoldgicos
(CEPREDENAC, 2017).

Centroameérica y Republica Dominicana tienen
un potencial importante de desarrollo sostenible en
torno a su sistema de ciudades. La red de ciudades
interconectadas y funcionales se ha desarrollado en
una localizacion estratégica, equidistante de bloques
subregionales (Norteamérica y Suramérica), y cuenta
con capitales social, natural y econémico a disposicion,
que permiten pensar en estrategias integrales que
la potencien como subregion pivot del continente
americano. La transformacion de este potencial en
calidad de vida para las personas centroamericanas
se puede beneficiar profundamente de una sinergia
sociedad-Estado que permita adoptar un modelo
de crecimiento inclusivo y resiliente para la totalidad
de las ciudades y los asentamientos humanos de
Centroamérica y Republica Dominicana.

De acuerdo con andlisis del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), las zonas metropolitanas pueden
liderar las nuevas formas de sinergia sociedad-Estado.
En efecto, hay un potencial por desarrollar en torno a
mecanismos e instituciones para una gobernanza y
coordinacion metropolitanas inclusivas. Con este tipo
de gobernanza se puede impulsar una gestion integral y
efectiva, que delaposibilidad de convertir laurbanizacion
en un motor principal del desarrollo sostenible.

En las ciudades intermedias de la region la
planificacion urbana es escasa. Alli se requiere del
reconocimiento y fortalecimiento de sus ventajas
comparativas para impulsar sus funciones y su
contribucion al sistema de ciudades. Una consolidacion
econdmica, institucional y social de las ciudades
intermedias puede ayudar a construir un equilibrio en la
distribuciéndelapoblaciony delacceso a oportunidades
en un marco de sostenibilidad y equidad.

En este contexto, ONU-Habitat presenta el
Reporte del Estado de las Ciudades de Centroamerica
y Republica Dominicana 2022. Este Reporte provee
informacion del sistema de ciudades de la region,
respecto a las dinamicas de la urbanizacion y su
potencial para impulsar el desarrollo sostenible. El
informe aborda temas prioritarios sobre economia,
vivienda, cambio climatico y gobernanza. Este Reporte
esta a disposicion de gobiernos y sociedad de Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, para
ser utilizado como un marco de referencia que apoye
la toma de decisiones y aporte a los procesos de
planificacion y gestion urbana.

Ademas, el trabajo reconoce los retos del
desarrollo sostenible de las ciudades de la region
y, al mismo tiempo, identifica las oportunidades de
estrategia y accion para superar las desigualdades
territorialesy paraconfigurar ciudades bien planificadas
y sostenibles.

En este marco, ONU-Habitat contribuye al
cumplimiento de las metas y los objetivos de la Agenda
2030, la Nueva Agenda Urbana (NAU) vy, en particular, a
los objetivos priorizados por la region en el marco del
Plan para la Recuperacion, Reconstruccion Social y
Resiliencia de Centroameérica y Republica Dominicana
(Plan 3R) para “luchar contra la desigualdad vy la
segregacion urbana, centrando los esfuerzos en
aumentar la urbanizacion inclusiva y resiliente, para lo
gue crear los marcos de planificacién adecuados se ha
revelado imprescindible” (SISCA, 2020).
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Centroamérica y Republica Dominicana 2022

En los ultimos afos, Centroamérica y Republica
Dominicana han experimentado un rapido crecimiento
urbano y cambios en las dinamicas sociales como
resultado de una mayor concentracion de la poblacion
en las ciudades grandes e intermedias, impactos
por fendmenos meteoroldgicos cada vez mas
recurrentes, aumento de la inseguridad ciudadana y
de la vulnerabilidad social asociada a las condiciones
de vivienda, empleo, ingreso, salud, educacion, entre
otros aspectos. Para gestionar eficazmente estos
retos vinculados al crecimiento urbano descontrolado y
convertirlo en un motor de desarrollo, es imperativo que
los distintos drdenes de gobierno y la sociedad generen
alianzas para orientar el desarrollo de los centros
urbanos, por medio de aprovechar las oportunidades y
superar losdesafios existentes que generen condiciones
de bienestar, prosperidad y sostenibilidad para todo el
territorio.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
la Nueva Agenda Urbana (NAU) impulsan estrategias
para transformar el paradigma de desarrollo dominante
en uno que nos lleve por la via del desarrollo sostenible,
inclusion y con vision de largo plazo, a traves de superar
los desafios y las limitaciones en materia de crecimiento
econdmico, desigualdad social y degradacion ambiental,
para aprovechar el potencial de los territorios y alcanzar el
méaximo desarrollo.

Despues de un profundo analisis contextual, se
determina que en Centroameérica y Republica Dominicana
la falta de planeacion, de mecanismos normativos
eficaces y de esquemas de gobernanza para generar
estrategias de crecimiento, capital social e impulsar la
accion colectiva son constantes que limitan el desarrollo
de los paises e influyen en la configuracion de territorios
desiguales, segregados e insostenibles, con dificultades
para que sus habitantes cubran sus necesidades vy
demandas.

Enestecontexto, yalreconocer que Centroamerica
y Republica Dominicana tienen un alto potencial por su
ubicacion geografica estrategica y su riqueza social,
natural y cultural, ONU-Habitat desarrolla el Reporte del
estado de las ciudades de Centroamerica y Republica
Dominicana 2022. Este Reporte provee informacion
especifica sobre potencialidades y retos por superar
en el sistema de ciudades de la region Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), integrada por
ocho paises: Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana.
Asimismo, brinda recomendaciones que buscan ser de
utilidad para orientar un desarrollo urbano ordenado y
sostenible, en el marco de los principios de la NAU.

Asi, este Reporte se divide en cinco apartados,
que se describen a continuacion.

En el capitulo 1 se muestran las principales
tendencias de la urbanizacion en la region vinculadas
a aspectos sociales, economicos y de vivienda
principalmente. También se presentan el sistema de
ciudades de Centroameérica y Republica Dominicana,
conformado por 83 nodos urbanos clasificados en
zonas metropolitanas, conurbaciones y ciudades de
al menos 50 000 habitantes, asi como algunos datos
sobre el crecimiento urbano de las principales ciudades.

Por su parte, en el capitulo 2 se destacan los
aspectos econémicos sobresalientes de este grupo de
ciudades, enfatizando en el analisis de su productividad
asociada a su localizacion, forma urbana y capacidades
instaladas.

Enelcapitulo 3, se abordan los aspectos centrales
de la vivienda adecuada y espacio publico como
generadores de bienestar social en las ciudades.

En tanto, en el capitulo 4 se expone la
vulnerabilidad de las ciudades de la regién asociada
a los impactos del cambio climatico que requieren un
abordaje integral para incrementar su resiliencia.

Finalmente, en el capitulo 5 se indican aspectos
centrales de la gobernanza del desarrollo urbano
y los marcos institucionales de la region, como
condicionantes para la implementacion de la NAU.

Este Reporte se pone a disposicion de gobiernos
centrales, gobiernos locales, academia y sociedad de
los ocho paises de la region SICA, para ser utilizado
como un marco de referencia que apoye la toma de
decisiones y aporte al proceso de planificacion vy
gestion de desarrollo urbano. Al atender los retos
del desarrollo y aprovechar de forma sostenible las
oportunidades de la region, se contribuye a superar
las desigualdades territoriales y configurar ciudades
ordenadas y sostenibles.
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La metodologia para elaborar el Reporte del estado de
las ciudades de Centroameérica y Republica Dominicana
incluyd la revision de las ciudades centroamericanas
mayores de 50 000 habitantes, identificadas en el
Reporte del estado de las ciudades del mundo 2022. En
este reporte se muestra que la mayoria de las metropolis
mas importantes de la region no superan los 5 millones de
habitantes.

Posteriormente, para definir el universo de
ciudades que configuran el sistema de ciudades de
Centroamerica y Republica Dominicana, se llevo a
cabo un trabajo de investigacion que incluyo la revision
de las politicas urbanas nacionales; el analisis de
informacion secundaria; entrevistas con funcionarias y
funcionarios nacionales de los ministerios encargados
del ordenamiento territorial, desarrollo urbano vy
vivienda de los ocho paises de la region y con oficiales
de algunas zonas metropolitanas (San José en Costa
Rica, Santo Domingo en Republica Dominicana, San
Salvador en el Salvador, Ciudad de Guatemala en
Guatemala, Managua en Nicaragua, Distrito Central
y San Pedro Sula en Honduras, Ciudad de Panama en
Panama). También se realizo un taller participativo con
funcionarios y funcionarias locales para identificar
principales oportunidades, desafios y retos de las
ciudades de la region. Este taller se organizd en el
marco del “Foro centroamericano sobre intervenciones
en asentamientos humanos precarios para la
implementacion de la Nueva Agenda Urbana’, que se
llevo a cabo en Santo Domingo, Republica Dominicana,
en octubre de 2022.

A partir de lo mencionado, el Reporte de estado de
las ciudades de Centroamérica y Republica Dominicana
toma como universo de estudio todas aquellas ciudades
que cumplen con los siguientes criterios:

« Ciudadescapitales, identificadas como centros
administrativos y de negocios a nivel nacional, y con un
papel destacado en la provision de bienes y servicios ala
poblacion.

- Zonas metropolitanas y/o conurbaciones
reconocidas por el gobierno nacional, por alguna agencia,
fondo o programa de la Organizacion de las Naciones
Unidas o por estudios relevantes a nivel internacional.

 Ciudades secundarias y menores, de 50 000 o
maés habitantes, a partir de sus tendencias de crecimiento
y por su rol e influencia en el sistema de ciudades de la
regiony de cada nacion.

Con este panorama se definid un sistema de
83 nodos que considera 8 zonas metropolitanas y 1
conurbacion con mas de 1 millon de habitantes: San
José, San Salvador, Guatemala, Distrito Central, Valle

n

de Sula, Managua, Panama y Santo Domingo, asi
como la conurbacion de Santiago de los Caballeros en
Republica Dominicana; 6 ciudades entre 500 000 vy 1
millén de habitantes, de las cuales hay 3 conurbaciones
y 3 ciudades; 48 ciudades entre 100 000 y 250 000
habitantes (en las cuales se concentra mas del 50 %
de las ciudades del sistema de ciudades regional) y
18 ciudades con poblacion entre 50 000 y 100 000
habitantes.

Para la identificacion de las zonas metropolitanas,
se han considerado aquellas reconocidas oficialmente y
las que estan en proceso de delimitacion. En las zonas
donde no se cuentacon estainformacion, se harecurrido
al reconocimiento provisto por las dependencias
encargadas del ordenamiento territorial y urbano en
cada pais.

Parala definicion de las conurbacionesy el resto de
las ciudades del sistema, se tomo como base el Global
Human Settlements (GHS) 2022, los censos de poblacion
y vivienda nacionales, entrevistas con funcionarias y
funcionarios nacionales, y la fotointerpretacion.

Respecto a los datos estadisticos, se incluyd a
la totalidad del municipio o cantdn con el objetivo de
estandarizar datos. Lo anterior tomando en cuenta que,
en los censos de los ocho paises de la region, no todos
definen la poblacion urbana y rural, ademas de que, en
la mayoria de ellos, el ultimo censo tiene mas de 10 afios
de haberse realizado, y, aunque hay estimaciones de
poblacion, no en todos los casos se conoce la superficie
urbana.

En sintesis, el Reporte de estado de las ciudades
de Centroamérica y Republica Dominicana ha sido
desarrollado conforme lo enunciado en la Figura 1.
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A. En el sistema de ciudades de Centroamérica y
Republica Dominicana viven 33.4 millones de personas,
distribuidas en los 83 nodos que lo componen, de los
cuales 8 son zonas metropolitanas, 18 conurbaciones y
57 ciudades de al menos 50 000 habitantes.

B. Aproximadamente 8 de cada 10 personas de la
region viven en zonas conurbadas y 6 de cada 10 habitan
en zonas metropolitanas.

(. Elnivel de bienestar de las ciudades de Ia region SICA
es mayor conforme aumenta el grado de urbanizacion.
Las ocho zonas metropolitanas, cuyo grado de
urbanizacion es mayor del 90 %, presentan, en general,
los valores mas altos en el indice de Desarrollo Humano
(IDH) de todo el sistema de ciudades de la region.

I). Las tasas de crecimiento de los diferentes nodos
urbanos son muy heterogéneas, sin embargo, destaca
un crecimiento importante en algunas conurbaciones y
ciudades de El Salvador y Republica Dominicana.

k. La Zona Metropolitana del Valle de Sula es la
de mayor crecimiento (2.9) del grupo de zonas
metropolitanas, mientras que el Area Metropolitana de
San Salvador tiene el menor crecimiento de los ultimos
anos (de 0.2).

I, Laciudad de HigUey en Republica Dominicana es la
ciudad de mayor crecimiento (7.3) del total de ciudades
del sistema, mientras que Sonsonate, en El Salvador
y San Pedro de Macoris, en Republica Dominicana,
presentan tasas de crecimiento negativas.

G. La pobreza, la extrema vulnerabilidad a fendmenos
climaticos, la disminucion de las oportunidades de
empleo y los altos niveles de violencia son algunos de
los principales factores de la movilidad de la poblacion
interurbana y hacia Estados Unidos.

Fl. £l sistema de ciudades de Centroamérica y
Republica Dominicana conforman una red de nodos
de articulacion del transporte y servicios logisticos,
ubicados estratégicamente, que tienen el potencial
de impulsar a la region como una zona detonadora
de bienestar y prosperidad para todo el continente
americano.

La urbanizacion en Centroamérica
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I. El crecimiento de las ciudades se encuentra
condicionado por el medio fisico natural, el grado de
integracion territorial, las actividades econémicas vy la
madurez del proceso de urbanizacion.

l. Se identifican diferentes tipologias de crecimiento
de las ciudades de la region que requieren estrategias
diferenciadas de atencion y promocion del desarrollo
urbano. Por ejemplo, el Area Metropolitana de San
Salvador presenta un patron de crecimiento que tiende
a la densificacion y sobreconsumo de suelo interno y
externo, el cual contrasta con el patron de crecimiento
de la Zona Metropolitana del Valle de Sula, que presenta
un modelo de crecimiento urbano expansivo.
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delas
ciudades para facilitar la planificacion, la gestion y la focalizacion
delasaccioneseinversionesparaundesarrollourbanosostenible.

orientada hacia ciudades compactasy policéntricas
con un mejor aprovechamiento del suelo urbano.

aprovechando la red de articulacion de nodos de transporte
y servicios logisticos que trascienden a nivel de America Latinay
El Caribe.

Orientar las remesas para
, focalizando en inversiones de
vivienda adecuada.

Impulsar que
prioricen a las y los peatones, a los sistemas de transporte no
motorizado y al transporte publico masivo de calidad.

mejorando los servicios, la infraestructura y
el aprovechamiento de las potencialidades enddgenas de cada
territorio, su vocacion natural y su especializacion productiva en
un marco de sostenibilidad que considere las particularidades de
cada ciudad, al equilibrar el sistema de ciudades regional.
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Tendencias de 1a
urbanizacion en
Centroamérica y Repablica
Dominicana

La region SICA, integrada por los paises de Belice, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana, ocupa el
segundo lugar, después de Africa, de las regiones con mas rapida urbanizacién
a nivel mundial. Entre 2015 y 2020, presentd una tasa de crecimiento anual
de la poblacion urbana del 1.74 %, y un porcentaje de urbanizacion del 75.4 %,
que significa que al menos 7 de cada 10 personas centroamericanas viven en
alguna ciudad de la region. Se espera que hacia 2050, 25 millones de nuevos
habitantes urbanos vivan en las ciudades, hasta duplicar la poblacion urbana
actual (Maria et al., 2018; ONU-Habitat, 2022).

En el panorama regional hay variaciones importantes a nivel de pais en el
porcentaje de poblacion urbana total, pero, en todos los casos, la tendencia es
hacia una mayor poblacion urbana y hacia su concentracion en las ciudades
capitales y centros economicos, principalmente. De los 8 paises de laregion, en
2020, Republica Dominicana y Costa Rica presentan los porcentajes mas altos
de urbanizacion, del 82.5% y del 80.8 % respectivamente, mientras que Belice
es el pais con menor porcentaje de poblacion urbana, con 46 %

Asimismo, para el periodo 2015-2020, todos los paises presentaron tasas
positivas de crecimiento de la poblacion urbana, que fluctud en un rango de
1.45, registrada en Nicaragua, hasta 2.75 calculada para Honduras
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En cuanto a la distribucion de la poblacion,
el 63 % vive en zonas metropolitanas, el 24 % en
ciudades uninodales’ y el 13 % en conurbaciones.
Esto implica que al menos el 76 % de la poblacion del
sistema de ciudades vive en areas urbanas producto
de la integracion de dos o mas ciudades. Considerando
las zonas metropolitanas Unicamente, en Managua,
Nicaragua, por ejemplo, vive el 55 % de la poblacion
nacional; en Honduras, dos terceras partes de la
poblacion del pais viven entre el Distrito Central
(Tegucigalpa y Comayaglela) y San Pedro Sula; en
Costa Rica, se calcula que el 85 % de la poblacion vive
enla Gran Area Metropolitana de San José (Maria et al.,
2018). En Republica Dominicana, se estima que el 43 %
de lapoblacion vive entre lazona metropolitana de Santo
Domingo vy la ciudad de Santiago de los Caballeros?,
consideradas las dos ciudades mas importantes del
pais. En el caso de El Salvador, la poblacion en ciudades
de mas de 300 000 habitantes, como San Salvador, es de
alrededor del 27 % de la poblacion urbana total nacional
(Vargasy Contreras, 2016).

Los municipios de Centroameérica y Republica
Dominicana presentan mejores condiciones de
bienestar de la poblacion conforme aumenta su
nivel de urbanizacion. En el analisis del indice de
Desarrollo Humano (IDH), en comparacion con el
grado de urbanizacion, se observa que las zonas
metropolitanas con mayor grado de urbanizacion
presentan mejores condiciones respecto de la media
de bienestar del conjunto de ciudades, en términos de
ingreso, esperanza de vida y educacion (Figura 4). Se

muestra también que la mayoria de ciudades menores
se encuentran por debajo de la media de bienestar, lo
cual denota una menor capacidad de estas ciudades
para mejorar sus condiciones, y que es necesario
profundizar para determinar las acciones y estrategias
a sequir para incrementar su nivel de desarrollo.

El crecimiento urbano sobre las ciudades
secundarias aumenta en algunos casos, pero su
poder de atraccion aun se mantiene por debajo de las
ciudades capitales y centros economicos. EI mismo
estudio de la urbanizacion en Centroamérica (2018)
sefala que las ciudades secundarias han crecido
significativamente en la ultima década, y representan
entre el 15 % y el 65 % del crecimiento de la poblacion
urbana en cada pais.

EnNicaragua, Guatemala, Costa Ricay El Salvador,
cerca de dos tercios del crecimiento de la poblacion
urbana se ha dado sobre ciudades secundarias. En
Republica Dominicana, se observa una situacion
similar a partir de ciudades como Santiago, HigUey,
San Pedro de Macoris, San Cristobal y La Romana,
que destacan por su crecimiento historico sostenido

1Ciudades cuya area funcional aun se mantiene dentro del limite politico
administrativo que define su municipio.

2 Acorde conlainformacion proporcionada por funcionarios del Ministerio
de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) y del Ministerio de
Vivienda y Edificaciones (MIVED) de Republica Dominicana en entrevista
realizada en diciembre de 2022
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A Figura 3. Tasa de crecimiento de la poblacion en los paises de la region SICA



de poblacion urbana (MEPyD y MMARN, 2015). En
Panama, Honduras y Belice, el crecimiento urbano se
mantiene principalmente en las ciudades capitales y
muy poco en las ciudades secundarias. Sin embargo,
se esperan crecimientos importantes en ciudades como
Comayagua, Honduras, ya que a raiz de la reubicacion
del aeropuerto internacional ha habido un incremento
en la construccion de nuevos desarrollos inmobiliarios
(Maria et al., 2018); o también hacia David, Santiago
de Veraguas y Lourdes en Panama que, de acuerdo
con una entrevista a funcionarios del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), se quieren
impulsar por sus ventajas comparativas favorables para
el turismo, la produccion agropecuaria o la ubicacion de
nodos logisticos y de distribucion para el interior del pais.

Es importante resaltar que, en la region, varias
de las principales zonas metropolitanas juegan un
papel de nodos de articulacion del transporte y los
servicios logisticos que sirven, no solo en sus paises
o la misma region, sino que trascienden a nivel
América Latina y el Caribe, como es el caso de San
Salvador, cuyo aeropuerto es uno de los centros aéreos
regionales y, por supuesto, el conjunto metropolitano
de Ciudad de Panama y Colon, que tienen una funcion
a escala global en el transporte de mercancias, pues
conectan los océanos Pacifico y Atlantico, y que
propicia el desarrollo de los servicios complementarios

La urbanizacion en Centroamérica
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Conurbacion

------ Lineal {(Conurbacian)

que estas dinamicas requieren (financieros, servicios,
intermodalidad de transporte, etc.)

Aescaladelaregion, se puedenidentificar niveles
de especializacion importantes en los servicios que
prestan las principales areas metropolitanas, como
Ciudad de Guatemalay su concentracion de servicios de
educacion superior, o el papel de la Zona Metropolitana
del Valle de Sula como un “cluster” importante de
desarrollo industrial a escala regional.

En la region SICA, en especial en los paises
del denominado Triangulo Norte de Centroameérica
(Guatemala, El Salvador y Honduras), el fenomeno
de la migracion es determinante en las dinamicas
sociales y economicas. Las remesas enviadas por las
personas migrantes son unade las principales fuentes
de divisas que, en el caso de Honduras, por ejemplo,
supera a todas las exportaciones y represento
alrededor del 25 % del PIB en 2021 (BCH, 2023),
ademas de que constituyen el sustento principal de
gran parte de los hogares. Este rol preponderante
de las remesas, sin embargo, pone en evidencia la
debilidad estructural de las economias de la region.

Entre los factores principales que motivan el
incremento sostenido en la migracion en el Triangulo,
destacan la pobreza y la extrema vulnerabilidad a
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fendmenos climaticos de las zonas rurales, situacion
que se agudiza en el Corredor Seco’, y que ha
provocado el aumento de migrantes, derivado de las
sequias asociadas al fenomeno de El Niflo desde 2014,
que han afectado sus medios de vida, ya que dependen
de una agricultura de subsistencia para su seguridad
alimentaria.

Ademas de la migracion internacional, la
vulnerabilidad climatica ha tenido como consecuencia
el desplazamiento interno hacia los centros urbanos
principales, que no necesariamente cuentan con
oportunidades de empleo, ni una oferta suficiente
de vivienda adecuada, lo que agudiza la demanda de
servicios, insatisfecha en las ciudades de la region.
Otro factor que provoca la migracion —principalmente
desde las ciudades intermedias y zonas metropolitanas
de los paises del norte de Centroameérica—,
corresponde a problemas de empleo (falta de trabajo,
malas condiciones laborales o bajos ingresos). En
2018, el 66 % de las personas migrantes hondurefias
provenientes de zonas urbanas manifestaron la falta de
empleo como la principal causa para migrar (SRE, 2019).

Cabe indicar que la mayoria de las personas
migrantes, en este caso de Honduras, provenian de

municipios de la costa atlantica como La Ceiba, Jutiapa,
Tela; del valle del Aguan, Tocoa; de laZona Metropolitana
del Valle de Sula, El Progreso, Choloma, San Pedro
Sula; Comayagua y Siguatepeque (sobre el corredor
logistico); Danli, Catacamas (ciudades intermedias) v,
en primer lugar, del Municipio del Distrito Central. Todos
estos municipios constituyen zonas productivas, con
actividad comercial y de servicios, con potencial por su
ubicacion geografica y buena conectividad, pero con
altos niveles de violencia e insuficientes oportunidades
y diversidad de empleos.

3 El Corredor Seco abarca varios municipios de la mayoria de los paises
de laregion, con excepcion de Belice y Republica Dominicana. En €l se
ubican 43 delas 83 ciudades del sistema de ciudades de Centroamérica
y Republica Dominicana, dentro de las que se incluyen 5 de las 8
zonas metropolitanas de la region: San Jose, San Salvador, Managua
Guatemala y Distrito Central, en donde vivian hasta 2020 alrededor de
9 millones de personas. De acuerdo con la FAO (2021), de la superficie
total del corredor, el 7.5 % se considera como zona de efectos de sequia
severa, el 50.5 % como zona de sequia de efectos altos y el 4.2 %
como zona de sequia de efectos bajos. La combinacion de periodos
largos de sequia con periodos mas cortos de lluvias intensas resulta
en la configuracion de una region altamente vulnerable a los eventos
climaticos extremos que amenazan constantemente la disponibilidad
de agua, tanto para las actividades humanas como para la produccion
agricola de la que depende una buena parte de la poblacion de las
areas rurales en el Corredor Seco.
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En el caso de Guatemala, por su relacion directa
con la frontera mexicana, la mitad de las personas
migrantes son originarias de los departamentos
fronterizos. Igualmente, buena parte de la poblacion
migrante proviene de municipios del Corredor Seco y del
AreaMetropolitana de Ciudad de Guatemala (SRE, 2019).

La violencia y la inseguridad son otros factores
gue provocan la migracion, en particular en las zonas
metropolitanas y en ciudades intermedias ubicadas
en el area de influencia de ejes viales regionales
importantes (Figura 6). En El Salvador, de acuerdo con el
estudio citado, los municipios en los cuales la violencia
se identifica como la principal causa de la migracion se
concentraron en el Area Metropolitana de San Salvador
y el municipio de Usulutan. Se puede afirmar que,
ademas de la pobreza y la vulnerabilidad ambiental, la
migracion salvadorefia hacia el norte esta determinada
por la violencia, que es un fendomeno que afecta con mas
intensidad a zonas con un mayor grado de urbanizacion
(SRE, 2019).

La violencia social ligada a las extorsiones vy
homicidios por parte de organizaciones delictivas que

La urbanizacion en Centroamérica
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controlanamplios sectores de las zonas metropolitanas
y ciudades intermedias de los tres paises del Triangulo
Norte de Centroamérica es la causa mas conocida del
desplazamiento interno en las zonas urbanas (PEN-
CONARE, 2021). Este fendbmeno ha generado en El
Salvador y en Honduras la adopcion de medidas como
el estado de excepcion por parte de las autoridades
nacionales.

También existen flujos importantes de
migrantes retornados desde los Estados Unidos
de Ameérica y México hacia los paises del Triangulo.
Las deportaciones plantean grandes retos para las
ciudades centroamericanas, al persistir los factores
causales que provocaron la migracion —como la falta
de empleo y la inseguridad—, ademas de la ruptura de
los vinculos familiares y comunitarios que hacen mas
dificil la reinsercion de las personas retornadas (PEN-
CONARE, 2021).

Ademas de la migracion hacia paises de Ameérica
del Norte, en la region existen patrones de migracion
intrarregional (poblacion de la region que migra hacia
Costa Rica, Panama y Belice, principalmente); flujos de

Migracion a causa de violencia en municipios seleccionados,

de los paises del NCA.
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migrantes que se desplazan hacia el norte (provenientes
del Caribe, Sudamérica, Asia y Africa), y un reciente
incrementoimportante de personasrefugiadasy migrantes
provenientes de Venezuela (la mayoria en Republica
Dominicana, Costa Rica'y Panama) (R4V, 2023).

Destaca la migracion interna dentro de la region
SICA, principalmente hacia Costa Rica y Panama, que se
ha caracterizado por ser laboral. En el periodo 2010-2019,
Costa Rica fue el destino de casi el 55 % de la poblacion
migrante intrarregional registrada en Centroamérica y
México, sobre todo Nicaragua, pais que mas contribuye
en este flujo, y concentra la migracion hacia la Gran Area
Metropolitana (GAM).

Entemas de vivienda, servicios basicos y espacios
publicos, se encontro que, del total de viviendas
habitadas, el 45% son viviendas no adecuadas, y se
observo que los asentamientos informales y precarios
tienden a crecer y a consolidar su situacion de pobreza
extrema, pues el crecimiento natural de la poblacion lo
absorbe el propio asentamiento y, como consecuencia,
suben los niveles de hacinamiento. Con los programas
de vivienda se avanza a pasos muy lentos hacia una
vivienda adecuada. Respecto alas ciudades, se observa
gue, en cuanto a cobertura de servicios, se encuentran
mejor servidas las zonas metropolitanas con relacion
a las ciudades intermedias, sin embargo, a pesar de la
cobertura, la calidad de los servicios de agua potable y
drenajepresentadeficienciasencuantoalacontinuidad
en la dotacion de agua potable y la obsolescencia
de sistemas de saneamiento. Sobre la calidad de los
materiales en la vivienda y el hacinamiento, hay mejores
condiciones en las ciudades intermedias que en las
zonas metropolitanas. Es importante mencionar que la
realidad de las ciudades de la region refleja la carencia
de una planeacion integral que considere areas de
donacion para equipamiento y espacio publico, lo que
obliga a la poblacion a trasladarse para atender estas
necesidades.

El tema del espacio publico a nivel de las ciudades
refleja desafios importantes. Por ejemplo, en el caso de
San Salvador, segun datos de la Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS,
2021), en el afio 2015 se estimo un total de 578.91 ha
de espacio publico de distintos tipos, incluidas zonas
verdes, plazas, parques y areas deportivas, lo que
en promedio representa 3.33 m? de espacio publico
por cada habitante del Area Metropolitana de San
Salvador; segun datos de la Alcaldia Municipal del
Distrito Central (2020), las ciudades Tegucigalpa y
Comayagliela cuentan con tan solo 1.02 m? de areas
verdes por habitante; en Republica Dominicana, el
Programa Municipal de Desarrollo 2020-2024 tiene 5 m?
de area verde por habitante del Distrito Nacional, o
que aleja a todas estas ciudades del minimo de 9 m2 de
area verde por habitante™.
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Por otra parte, mejorar la calidad de los
espacios publicos existentes, sus condiciones
espaciales y ambientales, asi como su articulacion
con equipamientos importantes y con los sistemas de
transporte publico es todavia un desafio en la mayor
parte de las zonas metropolitanas de la region.

En el marco del “Foro centroamericano sobre
intervenciones en asentamientos humanos precarios
para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana’,
desarrollado en octubre de 2022, ONU-Habitat disefio y
aplico un cuestionario a representantes de ciudades de
Centroamérica y Republica Dominicana. A partir de este
cuestionario, la pobreza y la desigualdad, la falta de
empleo, los riesgos ambientales como inundaciones
y deslizamientos de suelos y la provision de servicios
publicos fueronlos principales desafios identificados.
Esto indica la necesidad de definir politicas publicas
de escala municipal que permitan aprovechar el
potencial de la urbanizacion como motor de crecimiento
economico inclusivo, desarrollo social, proteccion del
medio ambiente y de su enorme contribucion para el
desarrollo sostenible de toda la region (ONU-Habitat,
2023).

Asimismo, la region esta expuesta a distintas
amenazas naturales, derivadas en gran medida
de su ubicacion geografica. Fendmenos como
inundaciones, sequias y deslizamiento de laderas
fueron sefialados, en el marco del mismo Foro, como
los principales aspectos a los que la poblacion e
infraestructura urbana estan expuestos, sin embargo,
se reconoce también la necesidad de atender otros
problemas como la escasez del agua; la contaminacion
del aire, agua, suelo; la deforestacion, y la degradacion
de las zonas periféricas urbanas. La combinacion de
la alta vulnerabilidad ambiental con la vulnerabilidad
socioeconomica que se manifiesta en terminos de los
altos niveles de pobreza, la violencia y la baja dotacion
de servicios basicos requiere una estrategia integral de
riesgos y fortalecimiento de la capacidad institucional
para generar resiliencia y responder a los retos de la
planificacion urbana.

El incremento de poblacion que vive en
asentamientos precarios es una tendencia en la region.
El promedio de esta poblacion alcanzé en 2020 el 25.3 %
de la poblacién urbana (alrededor de 9.3 millones de
personas), pero con variaciones importantes entre
paises. Mientras en Costa Rica apenas el 3.5 % de su
poblacion urbana vive en esta condicion, en Guatemala
esta cifra es del 37.6 % de la poblacion urbana. En el
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resto de los paises, los datos fluctuan entre estas dos
cifras. En Honduras, con datos del 2018, el porcentaje
era del 31.5 %, por lo que es el segundo pais con mayor
poblacion en esta condicién (ONU-Habitat, 2022).

En Centroamerica y Republica Dominicana se
reconoce la importancia de la planificacion urbana,
con manifiesta intencionalidad en todos los paises
de generar un mayor numero de instrumentos a nivel
nacional, subregional o local. Sin embargo, hoy en
dia, la mayoria de los paises de la region carecen de
instrumentos nacionales de planificacion urbana
especificos, asi como de entidades dedicadas a la
gestion del desarrollo urbano. De los ocho paises
de la region, unicamente Costa Rica cuenta con una
politica nacional urbana explicita: la Politica Nacional
de Desarrollo Urbano 2018-2030, enmarcada en la Ley
de Planificacion Urbana de Costa Rica (de 1968), y con
una instancia de coordinacion intersectorial a traves
del Consejo Nacional de Planificacion Urbana (CNPU).
En el resto de los paises existen otras politicas de nivel
nacional, con enfoque parcial hacia los temas urbanos.
La regulacion e institucionalidad del desarrollo urbano
es también parcial, a traves de las leyes o instancias
cuyoenfoquey mandato corresponden al ordenamiento
territorial y vivienda principalmente.

Hay una buena cantidad de instrumentos de
planificacion urbana a nivel local, pero estos, en la
mayoria de los casos, carecen de una articulacion auna
estrategia nacional de desarrollo territorial o urbano,
asi como a otras politicas sectoriales con injerencia
en las ciudades. Aunado a ello, algunos instrumentos
de planificacion y mecanismos desarrollados para la
gestion del desarrollo urbano requieren actualizacion
0 su aplicacion esta supeditada a los periodos de la
administracion publica, que resulta en un impacto
limitado y perdida de la continuidad y avances en la
gestion del desarrollo urbano. Otra limitante en buena
parte de los gobiernos locales de la region es la baja
capacidad técnica y financiera para la elaboracion o
actualizacion de los instrumentos y, sobre todo, una
baja capacidad para su implementacion, seguimiento
y monitoreo. Frente a esta realidad, se hace urgente
avanzar en esquemas de asociacion y colaboracion
intermunicipal para poder articular esfuerzos vy
aprovechar las economias de escala para aumentar las
capacidades para la gestion urbana.

Las zonas metropolitanas y conurbaciones
de la region concentran mas del 75 % de la poblacion
urbana; estas corresponden en su mayoria a las
ciudades capitales y sus municipios aledafios, asi
como conurbaciones en torno a algunas ciudades
intermedias. La region comparte el reto de la gestion de
estas zonas que trascienden los limites administrativos
municipales, donde destaca el ejemplo del Area
Metropolitana de San Salvador, por su experiencia
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de mas de 30 afios en un esquema de gobernanza
intermunicipal que ha permitido dar sostenibilidad a
un proceso de planificacion y gestion del desarrollo
metropolitano a través de un Consejo de Alcaldes de
los 14 municipios que integran el Area Metropolitana
de San Salvador (COAMSS), como principal 6rgano de
gobierno, y su Oficina de Planificacion (OPAMSS), que
se constituye como la autoridad técnica metropolitana.

Enentrevistaconfuncionariosdel Viceministeriode
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional (VIOTDR)
del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyD) de Republica Dominicana en 2022, se sefald la
importancia de la coordinacion interinstitucional para
regular el crecimiento de las ciudades, el cual en este
pais se caracteriza por estar dirigido frecuentemente
por desarrolladores inmobiliarios y ocurrir sobre
areas verdes, humedales y zonas de conservacion,
que, ademas de provocar la pérdida de los servicios
ambientales que proveen estos ecosistemas, aumentan
la vulnerabilidad de los asentamientos humanos que se
ubican en zonas inestables y de riesgo. Esta situacion
plantea un desafio para todos los paises de la region, en
los que existe la necesidad urgente de orientar y regular
de manera adecuada un desarrollo urbano inclusivo,
en el que se procure asegurar que los beneficios de la
urbanizacion sostenible lleguen a todas las personas
que habitan la ciudad y los territorios que la rodean.
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El sistema de
ciudades de
Centroamérica
y Repuablica
Dominicana

ElReporte del estado de las ciudades de Centroameérica
y Republica Dominicana considera, hasta 2020, un
total de 33.4 millones de habitantes, distribuidos en
83 nodos urbanos clasificados en tres categorias:
zonas metropolitanas, conurbaciones y ciudades, las
cuales fueron definidas en funcion de su importancia
funcional reconocida a nivel regional y nacional dentro
del sistema de ciudades de cada pais, asi como de
su tamafio poblacional (igual o mayor que 50 000
habitantes).

Debido a que las definiciones de zona
metropolitana, conurbacion o ciudad difieren de un
pais a otro, ONU-Habitat considera las siguientes
caracteristicas para las categorias de nodos urbanos
que integran el sistema de ciudades de Centroamérica
y Republica Dominicana que este Reporte propone.

1. Zona metropolitana. Es una ciudad y su
zona de desplazamiento, que esta formada por areas
suburbanas, periurbanasyrurales vinculadas economica
ysocialmente alaciudad (ONU-Habitat, 2022). Se integra
por municipios centrales y exteriores: en los centrales se
ubica la ciudad central y los exteriores conforman el area
de influencia. La definicion de ciudades y municipios
que integran las zonas metropolitanas se realizd en
los paises donde no existe una delimitacion oficial de
zona metropolitana, a partir del analisis del continuo
urbano. En los paises con delimitaciones oficiales y/o en
proceso de delimitacion, se consideraron los municipios
y ciudades referidos de forma oficial o por funcionarios
con autoridad en la materia. Desde el punto de vista
de su poblacion, estas zonas tienen 1 millén o mas de
habitantes y se caracterizan por su alta relevancia a nivel
nacional o regional dentro del sistema de ciudades.

2. Conurbacién. Es un area urbana que crece a
partir de su union con poblaciones vecinas. Implica que
el crecimiento urbano y la poblacion periférica terminan
fusionando diversas redes urbanas vecinas y producen
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una mancha urbana continua (UNI, 2022). Se trata de
nodos con importancia regional o subregional, de menor
jerarquia y funcionalidad que las zonas metropolitanas,
pero que cuentan con servicios e infraestructura que
sirven de soporte a ciudades menores y poblaciones
rurales. Sutamafio de poblacion, derivado de la sumatoria
de poblacion de cada centro que lo integra, es de 90 000
0 mas habitantes, y su delimitacion se realizo a partir del
analisis del continuo urbano y referencias por parte de
actores y funcionarios con autoridad en la materia.

3. Ciudades. Corresponde a aquellos centros de
poblacion uninodales con 50 000 o mas habitantes en
areas contiguas densamente pobladas (ONU-Habitat,
2021) y/o que, por su funcionalidad, como en el caso de
la Ciudad de Belmopan en Belice, a pesar de no alcanzar
la poblacion minima establecida como referencia para
esta categoria, tienen alta importancia a nivel nacional
oregional.

Los 83 nodos urbanos que conforman el sistema
de ciudades de Centroameérica y Republica Dominicana
se conformaron a partir de la agrupacion de 234 centros
de poblacion dispuestos, en su mayoria (excepto los
centros de poblacion de Republica Dominicana), en la
proximidad o alo largo de lared carretera que conforma
el Corredor Logistico Centroamericano, que posibilita
a su vez la funcionalidad y configuracion de una red
regional de nodos urbanos interconectados.

De los 83 nodos urbanos, 8 corresponden a la
categoria de zona metropolitana, 18 a la categoria de
conurbacion y 57 a la categoria de ciudad uninodal.
Asimismo, y con informacion de proyecciones de
poblacion municipal para 2020 realizadas para cada pais
por los institutos u oficinas nacionales de estadistica,
18 de los 83 nodos registran entre 50 000 y 100 000
habitantes; 48, entre 100 000 y 250 000 habitantes; 6,
entre 250 000 y 500 000 habitantes; 3, entre 500 000
y 1 millén de habitantes, y 8, que corresponden a las
zonas metropolitanas, tienen entre 1y 5.8 millones de
habitantes

Entérminosdepoblacion, destacaque 6.3 personas
de cada 10 viven en 1 de las 8 zonas metropolitanas; 1.2
vive en alguna conurbacion y 2.4 viven en alguna ciudad.
Esto significa que del 100 % de la poblacion que habita
en alguno de los nodos del sistema de ciudades, el 76 %
vive en una aglomeracion urbana, que toma la forma de
conurbacion o de zona metropolitana.

Poco mas de un cuarto de la poblacion del sistema
de ciudades de Centroameérica y Republica Dominicana
se concentra en dos zonas metropolitanas: la de Santo
Domingo y la de Guatemala. Por ello, estos son los nodos
mas grandes del sistema de ciudades, donde vive el
17.6 % y el 10.5 % de la poblacion, respectivamente.
En contraste, destaca que un tercio de la poblacion
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(29.8 %) vive en 71 de los 83 nodos, lo que se refleja
en significativos desequilibrios poblacionales que
prevalecen en la region SICA, los cuales requieren
atencion para evitar colapsar los sistemas y servicios
en las ciudades mas grandes y pobladas, asi como
para impulsar otros nodos que, con base en sus
caracteristicas urbanas y sus ventajas comparativas y
vocaciones territoriales, posibiliten la redistribucion de
la poblaciony de la actividad economica.

Las ciudades, conurbaciones y zonas metropolitanas
que integran el sistema de ciudades presentan diferente
configuracion en términos de numero de ciudades que
los integran y poblacion que albergan, que ademas
trasciende los limites administrativos de los diferentes
municipios en los que se ubican, por lo que se requieren
estrategias de coordinacion intermunicipal y, en algunos
casos, internacional, que posibiliten la gestion integrada
delos problemas que acontecen en cada nodo y generen
estrategias de desarrollo que los impulse. Ademas,
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se necesitan estrategias de atencion y de desarrollo
regional, asi como de fortalecimiento de la articulacion
regional para lograr la redistribucion de la poblacion, la
actividad economica y el desarrollo de las zonas y los
nodos mas alejados y deprimidos. Esto considerando
que los distintos elementos del sistema de ciudades
evidencian un importante desequilibrio poblacional
que impacta atoda la region.

La tasa de crecimiento poblacional de los nodos
que integran el sistema de ciudades, calculada a partir
del dato municipal de la poblacion registrada en los dos
ultimos censos disponibles en cada pais, vario en un
rangode-1.3a7.3".
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Los municipios donde se ubican las ciudades
de Higley y Mao, ambos en Republica Dominicana,
registraron la mayor tasa de crecimiento calculada para
el periodo 2002-2010, de 7.3 y 5.6 respectivamente.
En contraposicion, la ciudad de San Pedro de Macoris,
también en Republica Dominicana, se caracterizo
por presentar la tasa de crecimiento negativa mas
sobresaliente del conjunto de ciudades, de -13,
estimada para el periodo 2002-2010.

Enlaszonasmetropolitanas, latasadecrecimiento
va de 0.2 registrada en el Area Metropolitana de San
Salvador para el periodo 1997-2007, hasta 2.9 estimada
paralazonametropolitanadel Valle de Sulaenel periodo
2001-2013. En las conurbaciones, el crecimiento
poblacional tiene un rango mas amplio de 0.6 a 4.7 y
en las ciudades, va de -1.3 hasta 7.6 . Esto
pone de manifiesto tanto la importancia relativa que las
ciudades intermedias y menores van tomando dentro
del sistema de ciudades con tasas de crecimiento
mucho mas altas que las propias zonas metropolitanas,
como la existencia de ciudades menores y deprimidas,
principalmente con tendencia a disminuir su poblacion,
por causas diversas como la busqueda de mejores
oportunidades de empleo, el crecimiento de la
inseguridad, entre otros aspectos.

La pérdida de la poblacion en municipios como
Sonsonate en El Salvador, por ejemplo, obedece en
gran medida a la emigracion de grado muy alto, de la
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que aproximadamente el 30 % es poblacion urbana
y que, de acuerdo con el indice Bruto de Movilidad
Internacional 2015-2018, se relaciona con la falta de
oportunidades de empleo, los bajos niveles ingreso,
los altos niveles de pobreza y la baja disponibilidad de
empleo y la violencia que obliga a moverse al 32 % de la
poblacién (SER, 2019).

A pesar de estos problemas que generan un
desequilibrio poblacional en los nodos de la region, la
existencia de una red vial que corre por los diferentes
paises de la region permite, en buena medida, enlazar
los diferentes nodos y configurar una red regional de
nodos interconectados y funcionales. Sin embargo,
es importante que se evalue si esta red apoya también
la articulacion y conectividad desde la perspectiva de
otras infraestructuras fundamentales, como puertos y
aeropuertos, tanto a escala nacional como regional y
local.

Es fundamental que se aprovechen las ventajas
competitivas de las ciudades y los nodos urbanos, asi
como sus vocaciones naturales y/o especializacion
productiva para definir el perfil de ciudad que se quiere
impulsar, en un marco de sostenibilidad y desarrollo que
considere las particularidades de cada territorio.
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Evolucion espacial
de las ciudades

El crecimiento de las ciudades se encuentra condicionado
—y enmuchos casos rebasado— por el tamafio del pais, su
orografia, el grado de integracion territorial (determinado
por condiciones de infraestructura y geograficas
principalmente), las actividades econdmicas y lamadurez
del proceso de urbanizacion, que son determinantes
en la formacion de concentraciones de poblacion y
econdmicas y el nivel de primacia (ONU-Habitat, 2012).
Factores de este tipo pueden explicar, por ejemplo, que
una ciudad diferente de la capital del pais sea la de mayor
peso demografico o econémico, como ocurre con San
Pedro Sula y el Area Metropolitana del Valle de Sula, cuya
localizacion y su propia historia la han convertido en la
“capital industrial” de Honduras. En el caso de paises
relativamente pequefos en territorio, la conjuncion de
los multiples factores refuerza la capacidad monopolista
gue ha tenido histéricamente la ciudad primada sobre la
totalidad del territorio, como en Ciudad de Panama o San
Salvador (ONU-Habitat 2012).

El emplazamiento, la distribucion y el dinamismo
de las ciudades en Centroamérica y Republica
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Dominicana estan fuertemente determinados por
las condiciones geograficas, politicas y economicas.
Historicamente, la mayor parte de las principales
ciudades centroamericanas, que se convirtieron
en las capitales de las republicas después de la
independencia, se han localizado en las zonas
interiores de los territorios colonizados. La excepcion
fue Panama, construida desde el inicio a la orilla del
mar, como un punto clave del comercio hacia America
del Sur (ONU-Habitat, 2012).

La expansion fisica de las ciudades y el desarrollo
econdémico de la region han propiciado el crecimiento
de las ciudades capital, que ha llevado al fendmeno de
areas metropolitanas y conurbaciones. La region SICA
tiene 8 zonas metropolitanas: San José (GAM), Area
MetropolitanadeSanSalvador (AMSS), AreaMetropolitana
de la Ciudad Guatemala (AMCG), Zona Metropolitana
del Distrito Central (Tegucigalpa y ComayagUela), Zona
Metropolitana del Valle de Sula (ZMVS) (San Pedro
Sula), Panama, Managua y Santo Domingo, donde se
plantean nuevos retos para la gobernabilidad urbana,
con un desafio adicional de grandes dimensiones con la
dispersion del espacio construido.

Las zonas urbanas crecen mas rapido que la
poblacion. Tienen un alto porcentaje de expansion
urbana y bajas densidades, que se traducen en retos
importantes y mayores costos para los gobiernos
locales parala provision de servicios basicos y urbanos
hacia las zonas mas inaccesibles y no planificadas.
Segun el Global Human Settlement (GHS, 2022), entre
1975y 2014, la superficie total urbanizada en la region
se ha triplicado.
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En la actualidad, las ciudades de la region SICA son
medianamente densas, comparadas con las de otras
areas urbanas del mundo. Con base en el GHS (2022),
las zonas metropolitanas de la region en 2015 contaban
con una densidad promedio de 115 hab/ha, en los casos
particulares Santo Domingo con ladensidad més alta de las
ciudades en la region con 1531 hab/ha, seguida en tamario
de densidad por Guatemala con 150 hab/ha, Distrito
Central con 140.3, El Salvador con 132.4 hab/ha, Managua
con 122 hab/ha, San José con 85.5 hab/ha, Panama con
83.3 hab/hay Valle de Sula con 531 hab/ha. Estos datos no
reflejan la variacion de densidad demografica existente
dentro de cada ciudad, en los diferentes sectores o
manzanas, elementos que tienen gran impacto sobre
el modelo de ciudad, la percepcion de densidad y su
aceptacion social. En muchas ciudades se observa
una densidad elevada en el centro, que disminuye
rapidamente hacia la periferia.

En los casos particulares de las zonas
metropolitanas, entre 1990 y 2015, se aprecian dos
patrones. El primero con tendencia a la densificacion, es
decir, una mayor densidad poblacional en el 2015y menor
en 1990, que podriaindicar unatendenciaalaverticalidad
y compactacion sin tener certeza de lo que ocurre
internamente, en las zonas metropolitanas de Santo
Domingo, Distrito Central, Managua, San Jose y Panama.
El segundo refleja una tendencia a la desdensificacion,
es decir, una propension a la dispersion y mayor
crecimiento horizontal en las zonas metropolitanas de
Guatemala, San Salvador y Valle de Sula.
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Si bien no es posible sacar conclusiones en el
periodo 1990-2000, la desdensificacion aparece como
una tendencia en el conjunto de ciudades analizadas:
el numero de habitantes por hectarea disminuyo en
la mayoria de las zonas metropolitanas de la region, lo
que significa que la ciudad se expandio territorialmente
con nuevas areas de menor densidad de poblacion
que las existentes. Sin embargo, entre 2000 y 2015,
se dan los patrones de densificacion en cinco zonas
metropolitanas y desdensificacion en cuatro de ellas.

La propension a un modelo de crecimiento urbano
expansivo y disperso tiene origenes complejos, en los
que se combinan muchos factores, como el control
urbanistico; la planificacion urbana; la oferta de
transporte, vivienda y comunicaciones; el precio del
suelo; latenenciaincierta de latierra; las oportunidades
laborales; la calidad de los servicios, y hastalaidentidad
y el estilo de vida. Es, ademas, una expansion que no se
reduce aun grupo social o un tipo de estructura urbana,
por ejemplo, en San José y Panama la expansion se
relaciona con todos los sectores sociales, donde el
sector de alto poder adquisitivo participa de esta
dinamica. En el siguiente grafico se aprecia como ha
sido el crecimiento en las zonas urbanas de la region,
y se puede observar en proporcion que hay mayor
expansion urbana en el periodo 1985-1995 (10 afios de
analisis), que entre 1995 y 2015 (20 afios).
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El modelo de crecimiento urbano en el caso del
Area Metropolitana de San Salvador, de acuerdo con
el Atlas Metropolitano (COAMSS/OPAMSS, 2021) se
resume asi:

La explosion demografica se ha acompafiado del
sobreconsumo del suelo interno y hacia el exterior.
Entre 1979 y 1995, el consumo de suelo interno y su
expansion se dio siguiendo el modelo de crecimiento
urbano basado en desarrollos habitacionales cerrados
en la periferia de lo urbano o clusters, en su mayoria bajo
régimen de condominio [..] Posteriormente, entre 1995
y 2007 los municipios que reportaron mayor consumo
de suelo fueron San Salvador e llopango, pero tambien
se observan amplios crecimientos en Santa Tecla,
Soyapango, Tonacatepeque y Delgado.

Desde el ano 2007 se encuentran en proceso de
consolidacion muchas urbanizaciones, pero igualmente
se enfrentan fuertes presiones por la expansion de
la mancha urbana en las periferias y en sectores con
mayores vulnerabilidades [..] Entre 2014 y 2019, grandes
procesos de urbanizacion que se adosan a la mancha
urbana historica han ido surgiendo en San Martin y en
Apopa, junto con desarrollos esporadicos y/o informales
en Delgado, Tonacatepeque e llopango. En el caso de San
Salvador, experimenta un proceso de redensificacion
principalmente en altura debido al agotamiento de los
suelos urbanizables y la calidad urbana que presenta
este municipio.
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San Salvador 1979-2019
Fuente: COAMSS/OPAMSS. (2021a). Atlas Metropolitano.
San Salvador, 2021
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En el caso del Distrito Nacional, en la zona
metropolitana de Santo Domingo, se muestra como la
densificacion es desigual al interior de las ciudades.
El municipio se divide en tres circunscripciones: la
primera y la segunda tienen densidades parecidas
de 7887.7 y 74711 hab/km?, a diferencia de la tercera
circunscripcion, cuya densidad es de 27 133 hab/km?,
por lo que supera mas de tres veces a las anteriores.
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A Figura12. Mapa de superficie y circunscripcion, Distrito
Nacional
Fuente: PMD 2020-2024, Distrito Nacional.

La Zona Metropolitana de Valle de Sula,
Honduras, constituye la zona metropolitana de mayor
crecimiento del pais, no solo por la existencia del
corredor industrial, sino por la excelente calidad de sus
suelos, que ha propiciado el desarrollo agricola. Sus
rubros mas representativos son el banano, la cafia de
azucar, el platano, la palma africana, los citricos, pastos
y los granos basicos. Alrededor del 55 % del producto
interno bruto (PIB)de Honduras se genera en el Valle de
Sula, y representa cerca del 40 % de las exportaciones
hondurefias. Asimismo, en la ZMVS esta instalada
mas del 80 % de la industria manufacturera y textil de
Honduras.

En esta zona reside aproximadamente un 25 % de
la poblacion nacional, por lo que es la fuerza de trabajo
mas numerosa, tanto en sus centros urbanos como
rurales. Esta conformada por 20 ciudades cuya poblacion
ronda los 2.4 millones de personas, distribuidas en
400 km? vy tiene una densidad de aproximadamente
6000 hab/km?, que equivale a 6 hab/ha.
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El caso del Distrito Central (Tegucigalpa y
Comayaguela), capital de Honduras, por su ubicacion
y las condiciones topograficas, a diferencia de la ZMVS,
ha visto condicionada su expansion urbana. A pesar de
esto, se ha dado un fenédmeno de periurbanizacion, entre
2014y 2021, donde el consumo de suelo ha crecido a un
ritmo del 4.4 % anual, mientras que la poblacion sololo ha
hecho al 2.2 % anual. De acuerdo con las proyecciones
demograficas del BID (2015), desde 2014 y hacia 2050, la
poblacion urbana total aumentara de 1.24 a 1.96 millones
de habitantes. Esto implica que se sumaran mas de
725 000 personas al territorio de influencia de la capital,
y si se mantiene el modelo de crecimiento actual, es
previsible que los desarrollos exteriores se octupliquen
en extension. En esta nueva urbanizacion, se incluirian
850 ha adicionales de asentamientos humanos en alto
riesgo ainundaciones y deslizamientos.

Por otro lado, la movilidad urbana es esencial
para el desarrollo social y econdémico, ya que permite
a las personas acceder a servicios, oportunidades
laborales, educativas, de relaciones sociales y disfrutar
plenamente de la ciudad, sin embargo, también
representa un reto para las ciudades que crecen con un
modelo expansivo y disperso, y en las cuales las zonas
residenciales se localizan a grandes distancias de las
zonas de concentracion de actividades comerciales,
financieras, de servicios y empleo.

La movilidad urbana en las ciudades de
Centroameérica y Republica Dominicana se define, en
primer lugar, por la importancia del transporte publico
colectivoydelosviajes apieyenbicicleta, que enfrentan
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deficiencias en cuanto a sistemas de transporte y una
infraestructura escasa o limitada para la movilidad
activa. En segundo lugar, la region no esta exenta de
las tendencias mundiales de un aumento significativo
de la motorizacion y el problema de la congestion
vehicular. Las ciudades de la region no cuentan todavia
con un sistema de movilidad eficiente que contribuya a
promover un modelo de ciudad sostenible.

En el caso de Panama, por ejemplo, se dispone
de un sistema de transporte masivo mas eficiente, con
un transporte estructurado por dos lineas de metro
que recorren la Ciudad de Panama de norte a sur y
este a oeste. En Guatemala, se ha logrado implementar
un sistema de BTR que plantea una opcion para el
transporte colectivo en los ejes principales de la ciudad.
Por otra parte, varias ciudades de la region han priorizado
la elaboracion de planes de movilidad urbana sostenible
(San José en Costa Rica; Comayagua en Honduras), que
dan prioridad a intervenciones que contribuyan a brindar
condiciones adecuadas para la movilidad peatonal y la
apuesta por sistemas de transporte colectivo seguro,
eficiente y sostenible.

Cada dia, millones de personas se mueven en las
ciudades. Principalmente se desplazan en transporte
motorizado colectivo (autobuses, trenes, etc.) y en
vehiculos individuales (automovil o motocicleta). El
entendimiento y la gestion de la movilidad urbana es
un desafio para las ciudades en el aparato institucional,
particularmente si se considera que la mayoria
de las ciudades no dispone de datos estadisticos
sistematizados.
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Segun un estudio realizado por el Observatorio

La urbanizacion en Centroamérica
y Republica Dominicana

de Movilidad Urbana (2015), en 29 ciudades de América
Latina y el Caribe, de los 1.9 millones de viajes que se
realizan en Panama, el 45 % son realizados a pie y en
transporte colectivo; en San Jose, Costa Rica, este
porcentaje alcanza el 54.6 % de los 3 millones de viajes.
Este mismo estudio refieja que solo en Panama existen
8 km de ciclovia y 30 km de vias reversibles en hora pico.

Camino hacia
1a urbanizacion

5%

sostenible de
Centroaméricay
Repuablica Dominicana

De acuerdo con lo visto en este apartado, se puede
concluir que se requiere lo siguiente:

&5 4%

En el caso del Area Metropolitana de San Salvador,
de acuerdo con el Atlas Metropolitano 2021 (COAMSS/
OPAMSS, 2021), se observa que:

Lainfraestructura vial es detonante de fuertes presiones
de transformacion de los sectores territoriales donde se
desarrolla. Actualmente, la mancha urbana metropolitana
se ha expandido principalmente en direccion este-
oeste, desde el extremo poniente en Santa Tecla,
hasta el extremo oriente en San Martin, impulsada por
la existencia de infraestructura vial que atraviesa todo
el territorio metropolitano. Igualmente, potenciado por
la construccion del Bypass Nejapa-Quezaltepeque,
se esta dando un importante crecimiento al norte, en
los municipios de Cuscatancingo, Apopa y Nejapa. Asi
tambien, en los municipios aledafios, la tendencia de
crecimiento urbano de los ultimos afios ha llevado a
la conformacion de un anillo alrededor del volcan de
San Salvador, utilizando como corredor la Carretera
Panamericana en direccion a Santa Ana y el Bypass

Nejapa-Quezaltepeque.

Contar con informacion actualizada de los
contornos urbanos de las ciudades, censos e
informacion de diferentes indicadores urbanos
(vivienda, espacio publico, cambio climatico,
economia, entre otros) parafacilitar laplanificacion,
la gestion y la focalizacion de las acciones
prioritarias y las inversiones que posibiliten el
desarrollo urbano sostenible.

Buscar, a través de la planeacion urbana, que las
zonas metropolitanas y ciudades intermedias
ajusten su patron de crecimiento y lo orienten
hacia ciudades compactas y policéntricas con un
mejor aprovechamiento del suelo urbano, como lo
establece la Nueva Agenda Urbana (NAU).

Prever, mediante la planeacion urbana, lasreservas
territoriales adecuadas para el crecimiento
urbano futuro en las ciudades intermedias y zonas
metropolitanas.

Investigar y generar estudios que permitan orientar
la diversificacion y especializacion economica de
las ciudades, ademas de canalizar las remesas
para generar mayores oportunidades de empleo y
disminuir la migracion, focalizando en inversiones
en vivienda adecuada.

Aprovechar la red de articulacion de nodos de
transporte y servicios logisticos que trascienden
a nivel de America Latina y El Caribe, para apoyar la
diversificacion economica y posicionar a la region
como generadora de bienestar y prosperidad de
todo el continente.

Dar respuesta a los problemas de saturacion
vial que existe en las ciudades, al impulsar la
generacion de planes de movilidad urbana integral
que consideren darle prioridad a las y los peatones,
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a los sistemas de transporte no motorizado vy al
transporte publico masivo de calidad.

+ Poner atencion a las ciudades intermedias que
presentan las tasas de crecimiento mas altas en
la region, lo que propicia procesos de planeacion
urbana vy territorial que promueven el desarrollo
urbano inclusivo y sostenible.

« Impulsar el desarrollo de las ciudades intermedias
con mas oportunidades al mejorar los servicios,
la infraestructura y el aprovechamiento de las
potencialidades enddgenas de cada territorio para
promover la redistribucion de la poblacion y de la
actividad economica, principalmente.

« Fortalecer capacidades educativas a través de
escuelas técnicas y universidades en las ciudades
intermedias para elevar el indice de Desarrollo
Humano.

« Aprovechar las ventajas competitivas de las
ciudades y nodos urbanos; su vocacion natural
y su especializacion productiva en un marco de
sostenibilidad que considere las particularidades de
cada ciudad.
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Las dinamicas socioeconomicas, su configuracion espacial
Yy sus procesos de urbanizacion posibilitan que los paises de
Centroamérica y Republica Dominicana se puedan agrupar
en dos grandes bloques:

Un primer bloque (A) que incluye a Belice, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, paises con un menor indice de
desarrollo humano y alto grado de pobreza y desigualdad.
Guatemala, a pesar de su alto grado de pobreza y su alto
porcentaje de urbanizacion, presenta, a diferencia de los
demas del bloque, un producto interno bruto (PIB) alto
proporcional a su poblacion econdmicamente activa (PEA)
en sus areas urbanas. Las zonas metropolitanas de este
blogue se caracterizan por una tendencia de éreas urbanas
dispersas.

Un segundo bloque (B) que incluye a El Salvador, Costa

Rica, Panama y Republica Dominicana, paises que
presentan un mayor indice de desarrollo humano, y pobrezay

dha

Panama, Republica Dominicana,

La economia urbana como eje
articulador de los territorios
en Centroamérica y Republica Dominicana

desigualdad en menor grado. Republica Dominicana reporta
el mayor PIB del bloque, muy cerca de los demas paises del
bloque. Cabe destacar que las zonas metropolitanas de este
grupo muestran caracteristicas de mayor aglomeracion y
menor dispersion.

s Belice, Guatemala,
Honduras y Nicaragua

El Salvador, Costa Rica,

Panama y Republica Dominicana

4 ¥
et s

Republica Dominicana, Costa Ricay

El Salvador y Costa Rica El Salvador
Las zonas metropolitanas de estos Cuentan con zonas metropolitanas Sus zonas metropolitanas presentan
paises presentan una mejor habilidad CcONn un mayor acceso a puertos un alto grado de aglomeracion,

como criterio de productividad de la

maritimos y aéreos, a través de redes favorable hacia las dinamicas

region, por su mayor aporte al PIB, viales principales, por lo que tienen economicas, con estructuras urbanas

su PEA mas preparada y con buenas un puntaje alto en la evaluacion de su mas ordenadas, por lo que obtienen

oportunidades de empleo. acceso como criterio de productividad unamejor valoracion de productividad
en laregion. por este criterio.

La Zona Metropolitana de Panama-Colon presenta mejor
calificacion de la PEA que impacta en la contribucion y
produccion de la ciudad. La Zona Metropolitana del Distrito
Central en Honduras tiene menor calificacion en términos
de habilidad. Lo mismo sucede en cuanto a acceso, pues
nuevamente la mejor calificada es la Zona Metropolitana
de Panama-Colon y la menos favorecida es el Distrito
Central. Por ejemplo, la zona conurbada de Comayagua
muestra mejores condiciones de acceso que las dos zonas
metropolitanas hondurefias (la del Valle de Sula y Distrito

Central), por la presencia del Aeropuerto Internacional de
Palmerola y la conectividad con el corredor logistico (CA-5)
y el Canal Seco.

La configuracion (forma) de la Zona Metropolitana de
Republica Dominicana y de la Gran Area Metropolitana
de San José posibilita que las empresas e individuos
tengan mas oportunidades para aprovechar los efectos de
aglomeracion positivos. En consecuencia, estas ciudades
son mas atractivas para la inversion.
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Las ciudades de Centroamerica
y Republica Dominicana presentan caracteristicas de una
acelerada urbanizacion, asi como fragmentacion espacial que
aumentan la desigualdad e inequidad social, sin embargo,
son polos de atraccion de poblacion, debido a las dinamicas
economicas. Esta situacion requiere estrategias integrales del
desarrollo urbano, social y econémico, asi como ambientales
para lograr un desarrollo sostenible de la region.

Las ciudades de la
region presentan mejores condiciones de bienestar con menos
porcentaje de poblacion en pobreza, pero se deben aprovechar
las ventajas de la aglomeracion e impulsar la economia local
con base en las vocaciones productivas para generar mejores
oportunidades para todas las personas.

Por su
configuracionespacialysuubicacionestratégicaenelcontinente,
la region SICA presenta grandes potenciales de conexion
logistica y productiva, tanto regional como internacionalmente.
Se requieren estrategias integrales de conexion y logistica, con
funciones especificas segun la naturaleza, las fortalezas y las
oportunidades particulares de cada ciudad o conurbacion, con
articulacionaprocesos participativos einclusivos de planificacion
territorial y urbana.
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Laregion SICAtieneunpapelimportante enlaseconomiasactualesanivelglobal.
Dentro de estaregion, la configuracion de su sistema de ciudades, determinada
en gran medida por su relacion de proximidad y articulacion a traves de la red
carretera, influye directamente en la productividad y el crecimiento economico
de la region, en la concentracion de personas y en el comportamiento de sus
mercados comerciales. De esta manera, las ciudades de Centroameérica y
Republica Dominicana responden, como en otras partes del mundo, a la relacion
positiva que existe entre la urbanizacion y el desarrollo economico.

El andlisis de la productividad de las ciudades de la region y del estado
actual de su dinamica economica delinea algunas oportunidades que se
identifican para promover la integracion social, politica y econdémica de los ocho
paises de la region, y una aproximacion al poder transformador del sistema de
ciudades conectadas, tanto desde un punto de vista tecnoldgico como desde
un punto de vista logistico y de conexion que facilita el intercambio comercial
nacional e internacional.

La region ha sufrido profundos cambios en el modelo econémico durante
las décadas mas recientes, reflejados en la evolucion de sus ciudades,
aisladamente o con relacion a otras ciudades y sus conurbaciones, asi como en
lasdinamicas poblacionalesy comerciales formales einformales, caracteristicas
de las zonas urbanas.

Comportamiento de las
variables econdmicas en
1a regidn

Segun la CEPAL, la crisis inducida por la pandemia por COVID-19 llevo a los paises
de Centroameérica y Republica Dominicana a una situacion macroeconomica
menos favorable que la que prevalecia antes de la crisis financiera global de 2008-
2009. En el periodo 2016-2019, las economias de los ocho paises presentaron
una gradual desaceleracion del PIB. En 2019 registraron un crecimiento promedio
ponderado del 3.2 %, despuées de una expansion del 3.9 % en 2018.

Existe una relacion entre las areas urbanas y el desarrollo economico, y
las ciudades de Centroameérica y Republica Dominicana no son la excepcion.
En 2019, el PIB regional alcanzo 360 000.00 millones de ddlares de los Estados
Unidos en las areas urbanas donde vive el 62.8 % de la poblacion. Esto influyd
en el crecimiento de la region del 41 %, observado entre 2015 y 2019. A nivel de
paises, destaca que Republica Dominicana (24.7 %), Guatemala (211 %), Panama
(18.6 %) Costa Rica (17.2 %) tuvieron mayor participacion en el PIB regional en
2019, segun el BCIE (2021).
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También destaca que el 41 % de la poblacion
vive en ciudades o conurbaciones mayores de 50 000
habitantes, por lo que estos son polos de atraccion de
poblacion, con alto grado de urbanizacion, donde se
aglomeran las economias que representan los motores
de las dinamicas comerciales en la region.

Al concentrar dinamicas socioeconomicas en
estrecha proximidad geografica, las ciudades pueden
ser motores de productividad y crecimiento econémico,
facilitando, a su vez, la produccion, la innovacion vy el
intercambio comercial. Las ciudades de la region se
benefician de varias oportunidades por la aglomeracion
de estas dinamicas, sin embargo, muchas veces
carecen del entorno propicio para aprovechar todos los
beneficios de esta.

La region SICA presenta ciudades relativamente
densas, como el caso de la Zona Metropolitana del
Valle de Sula, que tiene una densidad aproximada de
6000 hab/km? que, aunque se mantiene por debajo del
promedio de las ciudades de Ameérica del Sur, esta por
encima del promedio mundial de 1500 hab/km? (Ferreyra,
2018). Aunque la alta densidad puede ser una ventaja
para la productividad de la region, la ausencia de un
entorno propicio y adecuado que ayude a administrar
los costos de la congestion y a fomentar los efectos de
aglomeracion puede convertirse enunreto paralaregion.
La productividad de cada ciudad esta relacionada con la
de otras ciudades de laregion, por lo que, para maximizar
la contribucion de las ciudades a la productividad vy el
crecimiento de laregion, hay que tener en cuenta todo el
sistema de ciudades (Ferreyra, 2018).

Guotemalo

Honduras
Nicaroguo
Panoma
Replblica

Dominkoana

Aunque las concentraciones urbanas traen
ventajas a las dinamicas econémicas de la region, al
mismo tiempo pueden conllevar problematicas urbanas
como el congestionamiento vial, la perdida de recursos
naturales, un mayor costo a los gobiernos locales para
proveer servicios publicos y un alto costo de vivienda. El
desarrollo econémico de la region se ve afectado por la
inadecuada infraestructura urbanay la escasa dotacion
de servicios.

En cuanto a la PEA de Centroameérica y Republica

Dominicana, cerca del 80 % de esta vive en las areas
urbanas
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En el mercado laboral existe la segregacion
basada en el género. Las actividades en las que se
desempefan mayormente las mujeres se concentran
en sectores tradicionalmente feminizados, tales como
los servicios domesticos, la ensefianza y la asistencia
social (Figura 18).

La PEA de Centroamérica y Republica Dominicana
tiene un perfil académico cuyos afios de estudio
varia entre 6.1 y 10.9 en la region; Panama, Republica
Dominicana y Costa Rica son los paises que presentan
los valores mas altos en el nivel educativo de su
poblacion (Figura 19).

A B C D E F G H

[ | PEA mujeres I pPeAnombres

A Figura 18. Distribucion de la poblacion econdmicamente
activa por género en Centroamerica y Republica Dominicana

B C D E F G H

. Afos de estudio PEA

A Figura19. Escolaridad promedio de la poblacion
economicamente activa en Centroamerica y Republica
Dominicana

Leyenda de diagramas

A Belice E Honduras

B CostaRica F Nicaragua

C ElSalvador G Panama

D Guatemala H Republica Dominicana
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Panama. Fuente: Mario Baide, 2018. a
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La dinamica de las
economias urbanas
en la regidn SICA

La region SICA es la octava economia méas grande de
Ameérica Latina —después de Brasil, México, Argentina y
Colombia—, la cual recibe una inversion extranjera directa
(IED) aproximada de 10 000 millones de dolares
.Estabasadaenla agricultura, el turismoy laindustria.

Entre el 2008 y el 2020, la region SICA registro un
crecimiento del PIB regional de 79.4, con una diferencia
porcentual del 3.46 % a un -8.02 %, durante el COVID-19.
La pandemia tuvo efectos devastadores en la economia
mundial, y genero una de las recesiones mas profundas
de los ultimos 100 afios. Se estima que la caida del
crecimiento global del PIB fue del 31 %. En la region,
la recesion economica presentd una magnitud mayor
a la observada en el mundo, considerando que el PIB
constante de Centroamerica cayo alrededor del 7.4 % en
2020

El flujo de ingresos de remesas acumuladas de
Centroamerica solo disminuyd durante el segundo
trimestre de 2020, se recupero en el siguiente periodo y
cerro con un crecimiento del 7.9 % en 2020.

Aunque se percibid un crecimiento en la economia
de la region, este vino acompafiado de un alto grado
de pobreza e inequidad en ciudades altamente
fragmentadas y con claras divisiones sociales

. Por ejemplo, en la region, Honduras, Nicaragua y
Guatemala presentan un mayor porcentaje de pobreza, a
diferencia de Panamay CostaRica.

Para visualizar mejor la situacion de la region,
también es importante tener en cuenta otros
indicadores como el indice de Desarrollo Humano (IDH),
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que valora la cobertura
de necesidades basicas y complementarias. Su
construccion implica cuatro indicadores: el ingreso
per capita en paridad de poder adquisitivo, el nivel
educativo, la esperanza de vida y el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM). Entre los paises de la region
que presentan un alto IDH, estan Panama, Republica
Dominicana, Costa Ricay Belice.
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Las ciudades de la region presentan diferencias
en el ingreso v la distribucion de la riqueza, lo que se
refleja en disparidades en calidad de vida, acceso a
espacios habitacionales adecuadosy servicios publicos
de calidad, indices de inseguridad y pobreza. Esto se
traduce espacialmente en ciudades fragmentadas con
marcadas zonas de precariedad y con asentamientos
en zonas vulnerables

Esta desigualdad en la region se representa con
coeficientes de Gini, que rondan entre 40 y 50 (2014-
2021). Solamente Republica Dominicana y El Salvador
muestran un menor grado de desigualdad, mientras que
Belice y Panama presentan alto grado.

En el sistema de ciudades de la region SICA, se
encuentran aglomeraciones de ciudades que
conforman grandes centros urbanos, que son los
principales nodos comerciales de la region. Entre
estas aglomeraciones o zonas metropolitanas estan la
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Gran Area Metropolitana (GAM) de San José en Costa
Rica; la Zona Metropolitana de Guatemala (AMCG) en
Guatemala; la Zona Metropolitana de Panama-Colon en
Panama; la Zona Metropolitana del Valle de Sula (ZMVS)
y laZona Metropolitana del Distrito Central en Honduras;
la Zona Metropolitana de Managua en Nicaragua, y la
Zona Metropolitana de Santo Domingo en Republica
Dominicana.

La productividad de una ciudad o un conjunto
de ciudades depende de tres elementos: la forma, la
habilidad y los accesos de la ciudad (Ferreyra, 2018).
Por un lado, la efectividad de las dinamicas econdmicas
urbanas, asi como la relacion de aglomeracion con
otros nucleos urbanos esta relacionada con la forma
geometrica de la ciudad, que influye en la movilidad de
productos y servicios. Por otro lado, la habilidad de la
ciudad tiene que ver con las condiciones que la ciudad
presta con relacion a sus habitantes para su formacion
como capital humano en las dinamicas comerciales y
oportunidades laborales que pueden tener. Finalmente,
el acceso, esta mas relacionado con la movilidad y los
sistemas de transportes en la ciudad y las conexiones
con otros nodos urbanos y la logistica de carga.

Para el andlisis de productividad del sistema de
ciudades de Centroamérica y Republica Dominicana, se
seleccionaron las zonas metropolitanas como la unidad
de estudio y se hizoun analisis de la habilidad
de cadaunade ellas apartir de larelacionentre el PIBy el
porcentaje de poblacion urbana. En este caso, se busca
un factor de relacion entre las areas urbanas como un
conjunto, como uno de los elementos de analisis para la
habilidad de cada nodo de la zona metropolitana. Otro
elemento que se valora es el nivel academico de la PEA.

La configuracion fisica de la ciudad y su relacion
dentro de una zona metropolitana juegan un papel
importante en la productividad, la cual cuenta con
varios nodos urbanos: el tamafio de cada uno de ellos
y su poblacion (densidad) facilitan las dinamicas
comerciales en comparacion con una ciudad dispersa,
asi como su relacion de cercania con otros centros
urbanos; estasaglomeraciones sonelmejor ecosistema
para las dinamicas comerciales. El patron de las vias de
comunicacion para transporte de personas y productos
también son relevantes en la productividad de las
ciudades: el patron regular o irregular influira en menor
o0 mayor grado sobre el porcentaje de su productividad.

La posicion geografica de laregion SICA le permite
ser un punto estratégico como corredor logistico
de carga. A continuacion, se presenta la productividad
deCentroaméricayRepublicaDominicana, apartirdelas
ocho zonas metropolitanas y una zona conurbada. Para
cadanodo se analizaron sus habilidades enrelacion con
la produccion, sus conexiones o cercanias alos puertos
y aeropuertos importantes, asi como a vias principales.
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De igual manera, la forma y su relacion con los
otros nodos también se analiza para definir un valor de
productividad comparativo de las ciudades de la region.

Como resultado del analisis de la productividad
de las zonas metropolitanas y conurbacion de la
region, se observa que la habilidad de las ciudades
se traduce en mejores oportunidades de empleo, ya
que su PEA tiene mas afos de estudio que la media
de la region. Del analisis del aporte de las ciudades al
PIB regional, la Zona Metropolitana de Panama-Colon
presenta una puntuacion mayor que el resto de las
zonas metropolitanas, seguida solamente por la Zona
Metropolitana de Santo Domingo y por la Gran Area
Metropolitana de San Joseé.

Las interconexiones internas en las conurbaciones
de la region que facilitan la logistica tanto de productos
como de su fuerza laboral, su conexion con los dos
litorales, la configuracion de las vias de comunicacion
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terrestre y ser un HUB internacional de comunicacion
aérea, dan una valorizacion alta en el tema de acceso,
relacionado con la productividad. En este sentido,
destacan la Zona Metropolitana de Panama-Colon,
seguida del Area Metropolitana de San Salvador, por el
peso de ser otro HUB aéreo de la regidn y la Gran Area
Metropolitana de San José, por su peso en movimiento
de sus aeropuertos. Continuan la Zona Metropolitana
del Valle de Sula y la conurbacion de Comayagua
en Honduras, por la conexion a ambos litorales y su
articulacion estratégicaconPuerto Cortes. Ladispersion
de las ciudades que componen la mayoria de las zonas
conurbadas de la region dificulta el aprovechamiento de
las ventajas de las aglomeraciones para la produccion.
En cambio, zonas mas densas y estratégicamente
aglomeradas, como la Zona Metropolitana de Santo
Domingo, la Gran Area Metropolitana de San José vy el
Area Metropolitana de San Salvador —que cuentan con
manchas urbanas mas homogéneas— son ideales para
la movilidad necesaria para las dinamicas comerciales.
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ACCESOS
59.2
20
Factor
Nodo / ciudad Factor PIB Factor Factor PEA Universidad Factor Accesoa  Accesoa  Accesoa Densidad Conglomera Forma Traza
Empleo Estudlios o Naclonal Vias Puertos Aeropuerto do Mancha urbana
San José 152 75 7.5 20 13.21 20 10 20 63.31 20 1% 15
Alajuela 10.2 75 17.5 20 13.21 20 10 20 257.46 20 15 15
Heredla 4.9 75 7.5 20 13.21 20 10 20 257.53 20 1% 20
Alajuelita 3.1 75 17.5 20 13.21 5 10 20 42.18 15 10 15
Aserri 23 75 7.5 20 13.21 5 10 5 206.76 15 1% 15
Atenas 1 75 7.5 20 13.21 5 10 5 34.41 15 15 15
Barva 16 75 175 20 13.21 20 10 20 580.86 20 15 20
Belén 0.9 75 7.5 20 13.21 20 10 20 16.27 20 15 15
Cartago 5.9 75 17.5 20 13.21 20 10 15 40.19 20 20 15
Curridabat 26 75 7.5 20 13.21 % 10 % 85.8 20 1% 15
Desamparados 8.3 75 175 20 13.21 15 10 5 416.82 20 15 15
El Guarco (El Tejar) 17 75 7.5 20 13.21 20 10 20 23.48 20 1% 15
Escazl 23 75 7.5 20 13.21 20 10 20 “127 20 15 15
Flores 08 75 7.5 20 13.21 20 10 20 38.53 20 15 15
Goicoechea (Guadalupe) 4.6 75 17.5 20 13.21 20 10 20 239.76 20 15 15
La Unién (Tres Rios) 4 75 17.5 20 13.21 15 10 5 95.58 20 15 15
Montes de Oca 2 75 7.5 20 13.21 20 10 20 42.72 20 15 15
Moravia 23 75 7.5 20 13.21 20 10 20 19.83 20 15 15
Oreamuro (San Rafael) 18 75 175 20 13.21 20 10 20 239.33 20 1% 15
Paraiso 23 75 7.5 20 13.21 15 10 10 262.47 10 15 15
8an Isidro de Heredia 08 75 175 20 13.21 5 10 5 44.85 20 1% 15
San Pablo de Leén Cortés 05 75 7.5 20 13.21 10 10 10 152.5 10 15 15
San Pedro de Poés 12 75 175 20 13.21 15 10 15 42.94 15 15 15
San Rafael de Alajuela 23 75 7.5 20 13.21 20 10 20 7.1 20 1% 15
Santa Ana 2 75 7.5 20 13.21 20 10 20 24.56 20 15 15
Santa Barbara 14 75 7.5 20 13.21 20 10 20 92.93 20 1% 15
Santo Domingo 16 75 7.5 20 13.21 20 10 20 48.28 20 15 15
Tibas (San Juan) 26 75 175 20 13.21 20 10 20 60.6 20 15 15
Vézquez de Coronado (San Isidro) 24 7.5 17.5 20 13.21 20 10 20 163.48 20 15 15
3.1 75 175 20 3.2 1.1 10 7.9 129 18.6 5 6.3

A Tabla1. Andlisis de productividad de la Gran Area Metropolitana de San José, Costa Rica
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Factor
Nodo / ciudad Factor PIB Factor Factor PEA Universidad Factor Accesoa  Accesoa  Accesoa Densidad Conglomera Forma Traza
Empleo Estudlos s Naclonal Vias Puertos Aeropuerto do Mancha urbana

Antiguo Cuscatlén 0.3 8.2 1.5 20 122.33 20 10 20 32.72 20 20 10
Apopa 13 8.2 6.5 20 12.33 20 10 20 70.97 20 15 10
Cuscatancingo 0.6 8.2 1.5 20 12.33 20 10 20 39.52 20 20 10
San Marcos 0.6 8.2 6.5 20 12.33 15 10 20 112.87 20 20 10
San Salvador 3.1 8.2 1.5 20 12.33 20 % 20 62.1 20 20 15
Santa Tecla (Nueva San Salvador) 12 8.2 5.5 20 12.33 20 5 20 99.11 20 20 10
Soyapango 23 8.2 5.5 20 12.33 20 10 20 112.28 20 20 10
Ayutuxtepeque 0.3 8.2 6.5 20 12.33 20 10 20 128.56 20 20 10
Delgado 12 8.2 15.5 20 12.33 20 10 20 79.08 20 20 10
llopango 1 8.2 6.5 20 12.33 20 10 20 47.86 20 20 10
Mejicanos 14 8.2 6.5 20 12.33 20 10 20 167.56 20 20 10
Nejapa 0.3 8.2 5.5 20 12.33 15 10 15 36.82 15 1% 10
San Martin 07 8.2 6.5 20 12.33 20 10 20 107 20 20 10
Tonacatepeque 09 8.2 5.5 20 12.33 10 10 20 605.97 15 20 15
Santiago Texacuangos 0.2 8.2 15.5 20 12.33 20 10 20 74.72 20 20 10
Santo Tomés 0.2 8.2 15.5 20 12.33 15 10 20 46.93 15 15 10

1 8.2 5.5 20 2.3 8.4 10.6 9.7 1n4 9.1 19.1 10.6

A Tabla 2. Analisis de productividad del Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador
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ACCESOS
40.9
20
Factor Factor PEA Factor Factor Accesoa  Accesoa  Accesoa Conglomera Forma Traza
Nodo / ciudad Factor PIB Universidad Densidad
Empleo Estudios os fverst Nacional Vias Puertos Aeropuerto do Mancha urbana

Amatitlan 14 13 11 20 1.88 20 5 10 9175 15 20 15
Chinautla 15 13 11 20 1.88 10 5 5 477.15 10 5 5
Ciudad de Guatemala 13 13 11 20 1.88 20 5 20 32.21 20 20 15
Fraijanes 0.6 13 111 20 11.88 10 5 10 774 10 5 10
Mixco 6.5 13 1.1 20 1.88 5 5 5 578.77 20 15 10
San Miguel Petapa 18 13 1 20 1.88 15 5 10 62.08 20 10 5
Santa Catarlna Plnula 1 1n3 111 20 1.88 % 5 5 10.03 20 1% 5
Villa Canales 18 13 11 20 1.88 5 5 10 128.54 10 10 5
Villa Nueva 6 13 11 20 1.88 20 5 5 70 20 20 10
San Juan Sacatepéquez 22 1.3 1.1 20 1.88 5 5 10 46.14 10 10 5
8an José Pinula 0.9 13 111 20 11.88 15 5 10 102.01 10 15 15
San Pedro Sacatepéquez 05 13 111 20 1188 5 5 10 108.62 10 5 0
San Pedro Ayampuc 0.7 1.3 1.1 20 1.88 10 5 5 270.71 5 15 5
Palencla 04 1n3 11 20 11.88 10 5 5 37.44 5 5 5
Palin 0.9 13 1.1 20 11.88 10 5 5 39.55 5 5 5

2.6 1n3 1n1 20 19 B.7 5 10.3 1“2 2.7 ns 8.3

A Tabla 3. Analisis de productividad de la Zona Metropolitana de Guatemala
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36.3
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Factor Factor PEA Factor Factor Accesoa  Accesoa  Accesoa Conglomera Forma Traza
Nodo / ciudad Factor PIB Universidad Densidad 9
Empleo Estudlos s Naclonal Vias Puertos Aeropuerto do Mancha urbana
Tegucigalpa- Comayagiiela 10.5 6.8 13.1 20 13.49 20 5 10 89.97 20 20 5
Ojojona 0.1 6.8 13.1 20 13.49 10 5 5 39.57 10 10 5
San Antonio de Oriente 0.1 6.8 13.1 20 13.49 5 5 5 1607.30 5 10 5
San Buenaventura 0 6.8 13.1 20 13.49 10 5 5 1297 10 10 5
Santa Ana 0.1 6.8 13.1 20 13.49 10 5 5 53.35 10 10 5
Santa Lucla 0.1 6.8 13.1 20 13.49 15 5 5 18.28 15 10 5
Talanga 0.3 6.8 13.1 20 13.49 15 5 5 20.82 15 1% 10
Tatumbla 0.1 6.8 131 20 13.49 10 5 5 10.78 10 10 5
Valle de Angeles 0.2 6.8 13.1 20 13.49 15 5 5 8.49 15 15 10
13 6.8 8.1 20 13.5 2.2 5 5.6 20.7 2.2 2.2 6.1

A Tabla 4. Analisis de productividad de la Zona Metropolitana del Distrito Central, Honduras
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50.1
20
Factor
Nodo / ciudad Factor PIB Factor Factor PEA Universidad Factor Acceso a Acceso a Acceso a Densidad Conglomera Forma
Empleo Estudios s Nacional Vias Puertos Aeropuerto
8an Pedro Sula 6.6 6.8 13.1 20 13.49 10 25 30 67.79 20 20 20
Choloma 23 6.8 3.1 20 13.49 10 25 25 62.52 20 1% 15
LaLima 0.7 6.8 3.1 20 13.49 10 20 30 3116 20 15 15
Pimienta 0.2 6.8 3.1 20 13.49 10 20 20 53.6 15 1% 10
San Manuel 0.6 6.8 3.1 20 13.49 5 15 5 263.21 10 10 5
Villanueva 15 6.8 3.1 20 13.49 10 20 20 34.98 15 1% 5
Omoa 04 6.8 3.1 20 13.49 5 25 % 73.66 10 1% 5
Puerto Cortés 11 6.8 3.1 20 13.49 10 30 25 35.07 10 15 20
Potrerillos 0.2 6.8 3.1 20 13.49 10 1% 20 52.98 10 10 10
Santa Cruz de Yojoa 0.8 6.8 3.1 20 13.49 5 10 10 169.91 5 5 10
San Francisco de Yojoa 0.2 6.8 3.1 20 13.49 10 10 137.44 5 5 5
San Antonio de Cortés 0.2 6.8 13.1 20 13.49 5 10 10 65.38 5 5 5
El Progreso 17 6.8 3.1 20 13.49 10 10 10 64.31 15 5 5
Santa Rita 0.2 6.8 3.1 20 13.49 5 10 10 22.80 5 5 5
El Negrito 04 6.8 3.1 20 13.49 5 5 5 62.27 5 5 5
Morazén 04 6.8 3.1 20 13.49 5 5 5 60.04 5 5 5
Petoa 0.1 6.8 3.1 20 13.49 5 5 5 86.21 5 5 5
Quimlstén 05 6.8 3.1 20 13.49 5 5 5 176.61 5 5 5
Las Vegas 0.2 6.8 3.1 20 13.49 5 5 5 68.57 5 5 5
Tela 0.9 6.8 13.1 20 13.49 10 20 20 40.51 10 20 15
1 6.8 3.1 20 13.5 73 “u.5 “.8 8.1 0 10 8.8

A Tabla5. Analisis de productividad de la Zona Metropolitana del Valle de Sula, Honduras
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Factor
Nodo / cludad Factor PIB Factor Factor PEA Universidad Factor Acceso a Acceso a Acceso a Densidad Conglomera Forma Traza
Empleo Estudios Nacional Vias Puertos Aeropuerto do Mancha urbana
Comayagua 14 6.8 3.1 20 13.49 20 5 20 34.41 20 20 20
Villa de San Antonio 0.2 6.8 13.1 20 13.49 20 5 5} 9137 10 % 10
Lamanl 0.1 6.8 3.1 20 13.49 15 5 15 24.83 5 10 10
Lejamani 0 6.8 13.1 20 13.49 15 5 15 35.54 10 % 10
Yarumela 0 6.8 13.1 20 13.49 15 5 15 0 10 15 10
La Paz 0.4 6.8 131 20 13.49 1% 5 15 62.5 10 20 15
Ajuterique 0.1 6.8 13.1 20 13.49 15 5 15 66.04 10 15 10
0.3 6.8 8.1 20 13.5 6.4 5 %7 4.5 10.7 1%.7 2.1

A Tabla 6. Andlisis de productividad de la conurbacion Comayagua, Honduras



Reporte del estado de las ciudades de
Centroamérica y Republica Dominicana 2022

55

o Vias Principoles
& . Conexién nodos
Panama
Cabdad Ge Puersss 1 (baga)
7 (ARa) Panarvas
x Cabdad Oe Anreo | haga) 7
(Ama) Faramd
s
Aain a 4.50
Cabdad de Carretarss |
(epr) 7 (AR P anarma
La Chormen & 4 Mo Agdemsscitn
o e Agomesoce
San Migueito
Flujo Contenedoces en
puerios en Panamd
Coon
ACCESOS FORMA
84.8 52
40 20 20 20 40 20 20 20
Factor
Nodo / ciudad Factor PIB Factor Factor PEA Universidad Factor Acceso a Acceso a Acceso a Densidad Conglomera Forma Traza
iversi i
Empleo Estudios os Nacional Vias Puertos Aeropuerto Mancha urbana
Panama 395 8.1 19.8 20 23.83 10 30 30 325 20 1% 20
Arraijan 97 8.1 198 20 23.83 10 25 25 309 20 15 15
La Chorrera 6.6 8.1 19.8 20 23.83 10 25 25 9.9 20 1% 15
San Miguelito 1“8 8.1 19.8 20 23.83 10 25 25 442 20 20 15
Colén 7.8 8.1 19.8 20 23.83 5 30 20 27.3 15 15 10
5.7 8.1 1.8 20 23.8 9 27 25 29 " % %

A Tabla7. Andlisis de productividad de la Zona Metropolitana de Panama-Colon, Panama
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421
40 20 20 20 40 20 20 20
Factor Factor PEA Factor Factor Accesoa  Accesoa  Accesoa Conglomera Forma Traza
Nodo / ciudad Factor PIB Universidad Densidad 9
Empleo Estudlos os Naclonal Vias Puertos Aeropuerto do Mancha urbana
Ciudad Sandino 0.5 53 13.6 20 n27 15 5 20 .77 20 5 10
Managua 6 53 13.6 20 n27 15 5 15 40.15 20 20 15
Mateare 0.2 53 13.6 1% n27 15 5 10 33.46 15 10 10
Nindirf 0.2 53 13.6 15 nar 15 5 10 52.54 15 10 10
Ticuantepe 0.1 53 13.6 15 n27 15 5 15 4.23 20 1% 10
El Crucero 0.2 5.3 13.6 10 127 5 5 5 135.04 5 5 5
12 53 13.6 15.8 13 13.3 5 2.5 4.6 15.8 2.5 10

A Tabla 8. Andlisis de productividad de la Zona Metropolitana Managua, Nicaragua
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76.1
20
Factor
Nodo / ciudad Factor PIB Factor Factor PEA Universidad Factor Acceso a Acceso a Acceso a Densidad Conglomera Forma Traza
Empleo Estudios os Nacional Vfas Puertos Aeropuerto do Mancha urbana
Bajos de Haina 19 0.6 18 20 16.68 20 20 20 26.01 20 15 15
Boca Chica 21 0.6 18 20 16.68 20 20 20 12 20 15 %
Los Alcarrizos 6.9 0.6 18 20 16.68 20 20 20 4576 20 20 20
Pedro Brand 1 06 18 20 16.68 20 20 15 63.79 20 10 10
Santo Domingo Este 24.8 0.6 18 20 16.68 20 20 20 52.91 20 20 20
Santo Domingo Norte 3.2 0.6 18 20 16.68 20 20 20 48.43 20 20 20
Santo Domingo Oeste 9 0.6 18 20 16.68 20 20 20 27.64 20 20 20
Santo Domingo (Guzman) 273 0.6 18 20 16.68 20 20 20 44268 20 20 20
10.8 0.6 18 20 16.7 20 20 19.4 9 20 175 7.5
Analisis de Productividad de las conurbaciones de Centro Américay Republica Dominicana
Como criterio de la productividad de la Regién de Centroamérica y Republica Dominicana, la habilidad de sus conur i se traduce a mejores oportunidades de empleo, ya que cuentan con una

Poblacion Econdmicamente Activa con mas afios de estudio que la media de laregion, y el aporte de sus ciudades en conjunto al PIB. La Zona Metropolitana de Panama-Colon presenta una puntuaciéon mayor
que elresto de las zonas metropolitanas de la region, seguida solamente por la Zona Metropolitana de Santo Domingo y por la Gran Area Metropolitana de San José. Las interconexiones internas en las
conurbaciones de laregion que facilitan la logistica tanto de productos como de su fuerza laboral, su conexion con los dos litorales, la configuracion de las vias de comunicacion terrestre y ser un HUB
internacional de comunicacion aérea, dan una valorizacién alta en el tema de acceso, relacionado a la productividad. Destacan en este sentido la Zona Metropolitana de Panama-Coldn, seguida del Area
Metropolitana de San Salvador, por el peso de ser otro "HUB" aéreo de laregion, y la Gran Area Metropolitana por su peso en movimiento de sus aeropuertos. Continuan la Zona Metropolitana del Valle de
Sulay la conurbacion de Comayagua en Honduras, por la conexién a ambos litorales, con la situacion estratégica con Puerto Cortés. La dispersion de las ciudades que componen la mayoria de las zonas
conurbadas de laregion, dificultan el aprovechamiento de las ventajas de las aglomeraciones parala produccién, zonas mas densas y estratégicamente aglomerada, como la Zona Metropolitana de Santo
Domingo, la Gran Area Metropolitana de San José y el Area Metropolitana de San Salvador que cuentan con manchas urbanas mas homogéneas e ideales para la movilidad necesaria para las dinamicas
comerciales.

A Tabla9. Andlisis de productividad de la Zona Metropolitana de Santo Domingo, Republica Dominicana
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El poder
transformador
de las ciudades

conectadas

Las economias de Latinoamérica, al igual que la
economia mundial en su conjunto, se frenaron
abruptamente en 2020, a raiz de las cuarentenas
dictadas por los paises para minimizar los efectos por
COVID-19. La creatividad para solventar esta situaciony
las tendencias de las décadas mas recientes en el area
de la informacion y las comunicaciones han tenido un
granimpacto enlaconexion entre ciudades enmultiples
facetas, tanto en la prevencion del crimen, movilidad
eficiente, accesibilidad, resiliencia, transparencia
y gobernanza, como en el comercio a traves de los
emprendimientos urbanos. Esto ha sido posible
mediante el uso de tecnologias de lainformacion y de la
comunicacion (TIC) y la innovacién, que ha promovido
cambios politicos, economicos, socioculturales,
ambientales, entre otros.

Esta tendencia a nivel global hace pensar en el
uso de la tecnologia como un factor que puede mejorar
la calidad de vida en las zonas urbanas, asi como crear
un ambiente optimo para la atraccion de inversiones
y nuevas fuentes de trabajo. La region SICA no esta
exenta de esta tendencia, ya que se observan algunos
casos en los paises de la region, enfocados en la
cultura emprendedora, movilidad urbana, accesibilidad
financiera, resiliencia ambiental y transparencia para
la gobernanza efectiva. Sin embargo, todavia existen
algunos retos, como la mejora de la infraestructura y
las redes existentes, asi como ampliar la cobertura de
servicios tan indispensables como la energia eléctrica,
en paises como Honduras y Guatemala principalmente

En lo referente a la conectividad, la region es una
zona heterogenea donde el acceso a las TIC refieja
brechas digitales entre paises. Honduras, Nicaragua y
El Salvador, por ejemplo, estan rezagados con respecto
a Republica Dominicana, Costa Rica y Panama. Esta
brecha digital se visibilizd en el contexto mundial de la
pandemia COVID-19, pues mostro en diferentes areas
la desigualdad social y tecnologica que existe en las
ciudades de laregion.

La economia urbana como eje
articulador de los territorios
en Centroamérica y Republica Dominicana
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En Centroamérica hay una tendencia creciente del
numero de personas que tienen acceso a Internet. De
2010 a 2019, Costa Rica paso de un 36.5 % a un 81.2 %;
después se encuentra Guatemala (105 % a 65 %),
seguido de Panama (40 % a 63.6 %), El Salvador (15.9 %
a33.8 %), Honduras (111 % a 31.7 %) y Nicaragua (10 % a
27.9%)
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La mayoria de las ciudades de la region tienen décadas
de tramites acumulados. La simplificacion, digitalizacion
y automatizacion de los procesos administrativos
deberan ser algunas de las principales estrategias y
apuestas de las ciudades conectadas.

Los tramites digitales se demoran un 74 % menos
que los presenciales, cuestan mucho menos y reducen la
incidencia de corrupcion. Sin embargo, en Centroameérica
y Republica Dominicana todavia hay poca inversion para
ofrecer servicios publicos en linea. Esto se traduce enuna
perdida directa de tiempo, dinero y productividad.

Costa Rica ocupa el quinto lugar de los paises
con mejores oportunidades para hacer negocios en
América Latina. Para subir aun mas de nivel, el pais ha
decidido emprender una serie de mejoras en materia
regulatoria con el fin de reducir, acelerar y simplificar la
tramitologia. Dentro de las iniciativas, la Municipalidad
de San José ha tomado liderazgo, con el proposito de
contar con mayor seguridad juridica en los tramites que
el ciudadano deba gestionar ante el gobierno local, para
facilitar la atraccion de la inversion nacional y extranjera,
mediante la implementacion del proyecto Ventanilla
Unica de Inversiones, que permitira acelerar procesos
para la gestion de licencias para actividades comerciales,
registro de patentes, espacialmente georreferenciadas.
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En Centroamérica y Republica Dominicana, abrir
una empresa puede llevar hasta 42 dias, como es el caso
de Honduras, mientras que en Panama solo tarda 6 dias

La region SICA presenta algunas zonas metropolitanas
0 conglomerados urbanos donde se concentran el
capital humano, que estan conectadas mediante
la red de transporte que, ademas de posibilitar la
integracion, contribuye a la productividad regional. En
un sistema de ciudades bien conectadas, la dispersion
de la productividad entre las ciudades se minimiza y
las ciudades maximizan su contribucion general a la
productividad de la region (Ferreyra, 2018).

Enlaregion, los componentes clave en la gestion de
las cadenas de abastecimiento se concentran en el fiujo
de transporte y almacenamiento de bienes a lo largo de
las cadenas de valor. En tal sentido, la logistica de carga
tiene una orientacion macroeconémica, mientras que,
desde una perspectiva microeconomica, los actores
economicos planifican su logistica empresarial al definir
estrategias de abastecimiento, produccionyy distribucion;
al buscar reducir los costos; al mantener un equilibrio
en los inventarios, y al responder a sus estrategias de




60

mercadeo, la logistica de cargas explora la contribucion
de los factores que estan total o parcialmente fuera del
control de los actores econdémicos y que inciden en su
competitividad.

Las ciudades y conurbaciones con mas de 50 000
habitantes tienen un peso en el sistema logistico de
la region, por lo que ha sido una preocupacion de la
region contar con mecanismos para facilitar el disefio, el
financiamiento y la ejecucion de proyectos de integracion
regional en materia de infraestructura, conectividad y
desarrollo social

En 2020, la region realizd exportaciones por un
monto de 33 409 millones de dolares y, a su vez, importo
el equivalente de 62 151 millones de ddlares. En total, el
monto de las exportaciones intrarregionales fue de 9724
millones, un 29 % del monto total de exportaciones, y
las importaciones intrarregionales representaron 10 258
millones de dolares, que equivalen a un 17 % del monto
total de importaciones.

En el tema de inversion, economias industriales
y logistica, las ciudades de la region siguen teniendo
una gran oportunidad. Puerto Cortés en Honduras, por
ejemplo, es el puerto con mas trafico de Centroamerica
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que se concesiond para ser administrado con mayor
potencial por el sector privado. Sin embargo, el 4 % de
sus ingresos se pagan al municipio (unos 15 millones de
dolares estadounidenses por afo), lo cual fortalece las
finanzas municipales y permite financiar proyectos mas
atractivos que los de otras ciudades

La region cuenta con la Politica Marco Regional
de Movilidad y Logistica (PMRML), que brinda los
lineamientos estratégicos de orden regional y nacional
para la definicion de las politicas publicas e iniciativas
privadas en cada pais de laregion.
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Camino hacia
economias urbanas
competitivas

Para cerrar este capitulo, se puede apuntar que:

+ Las ciudades de Centroameérica y Republica
Dominicana presentan caracteristicas de una
acelerada urbanizacion, asi como la fragmentacion
espacial, que aumentan la desigualdad e inequidad
social; sin embargo, son polos de atraccion de
poblacion, debido a las dinamicas economicas. Esta
relacion obliga a buscar estrategias integrales del
desarrollo urbano, social, econémico y ambiental
para lograr un desarrollo sostenible de la region.

+ Aunque las ciudades de la region han logrado
disminuir en varios puntos los indicadores de
pobreza, en las Ultimas décadas todavia existe un
reto grande en la lucha contra la pobreza, tomando
en cuenta el alto grado de urbanizacion de las
ciudades y conurbaciones, y el acelerado desarrollo
economico en sus areas urbanas.

+ La region deberd aprovechar las actuales
tecnologias como nuevas herramientas para
repensar la ciudad, imaginarla de manera diferente,
como ciudades inteligentes con capacidad
de atraer y retener fuerza laboral de calidad e
inversiones para un desarrollo sostenible de la
region.

+ Por su configuracion espacial y su ubicacion
estratégica en el continente y el mundo, la
region SICA presenta grandes potenciales de
conexion logistica y productiva, tanto regional
como internacionalmente. Por ello, se requieren
estrategias integrales de conexion vy logistica
comercial, con funciones especificas segun la
naturaleza, las fortalezas y las oportunidades
particulares de cada ciudad o conurbacion.
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A.

Elementos de la vivienda adecuada
1. Seguridad en la tenencia

> Mas del 95 % de las viviendas en las zonas metropolitanas
del Distrito Central, Valle de Sula y Panama-Coldn cuentan
con seguridad en la tenencia; sin embargo, en la Zona
Metropolitana de Guatemala el valor es de apenas el 47.6 %. De
forma general, las viviendas de ciudades intermedias tienen
menor proteccion juridica que en las zonas metropolitanas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales e
infraestructura

> La situacion mas critica en cobertura de agua potable en
las viviendas se observa en la Zona Metropolitana de Santo
Domingo, con el 50 % de viviendas con este servicio. En
contraposicion, San José y Panama presentan las mejores
condiciones, con el 99 % de las viviendas que disponen de
agua potable.

> En las zonas metropolitanas del Distrito Central y Valle de
Sula, la cobertura de drenaje es baja, apenas llega al 16.2 %
y al 8.3 % de las viviendas, respectivamente. La mayor
cobertura de drenaje en las viviendas se ubica en las zonas
metropolitanas de San Jose y Panama-Colon, donde la
cobertura es superior al 97 % de las viviendas.

> La eliminacion adecuada de residuos a través del servicio
de recoleccion de desechos se realiza en el 53 % de las
viviendas de la Zona Metropolitana del Distrito Central, que
presenta la menor cobertura del total de ciudades. La mayor
cobertura se encuentra en la Gran Area Metropolitana
de San Jose, donde al menos el 90 % de las viviendas
tienen este servicio. Las ciudades intermedias de Belice y
Belmopan reportanel 81%y el 77 %.

3. Asequibilidad

En la region se tiene acceso a programas de vivienda
nacionales, banca de desarrollo y ONG. Destaca el préstamo
del Banco Mundial a Republica Dominicana de 100 millones
de dolares estadounidenses, que busca apoyar a 44 000
hogares de ingresos bajos.

4. Habitabilidad

Las ciudades intermedias tienen mayor habitabilidad que
las zonas metropolitanas.

Vivienda y espacio publico
en Centroamérica y Republica Dominicana

> EI18.08 % de las viviendas en la region cuenta con pisos
de tierra, el 4.85 % con paredes de materiales precarios y el
1.25 % con techos de material no duradero. Los porcentajes
son mayores en las zonas metropolitanas de Managua,
Guatemalay San Salvador principalmente.

> El 13.6 % de las viviendas de la region presenta
hacinamiento, que se acentua en las zonas metropolitanas
de San Salvador y Managua con el 54.4 % y el 23.3%,
respectivamente.

5. Accesibilidad y 6. Ubicacion

Enlaregion SICA, hay mas de 2 millones de viviendas ubicadas
en asentamientos informales; la mayor parte de ellos estan
ubicados en zonas de riesgo y tienen accesibilidad limitada a
los servicios y equipamientos que ofrece la ciudad.

7. La adecuacion cultural de la vivienda es poco
considerada en laregion

Los proyectos de vivienda social plantean soluciones
genéricas sin tomar en cuenta el medio ambiente y la cultura
local.

B. Espacio publico

El espacio publico, vinculado estrechamente a la vivienda,
no alcanza los requerimientos minimos de la OMS de 9 m?
de area verde por habitante, en las ciudades de la region.
El Distrito Nacional en Republica Dominicana tiene el mejor
valor de este indicador: 5 m2de area verde por habitante. En
el Distrito Central, Honduras reporta el de menor valor, pues
la disponibilidad es de 1.02 m? de area verde por habitante.

Q. Valoracion de la vivienda adecuada

De forma general, las mejores condiciones de la vivienda
adecuada en la region se encuentran en Costa Rica con
un valor alto; Belice, El Salvador, Honduras y Panama pre-
sentan condiciones medias, y en Guatemala, Nicaragua
y Republica Dominicana las condiciones son bajas o0 mas
desfavorecidas.

Almenos el 44.6 % de las viviendas de Centroamerica y Re-
publica Dominicana son viviendas no adecuadas.
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Establecer una politica de vivienda incluyente que implique al
sector publico, privado y a la sociedad en general.

Fomentardesdelaplanificacion urbana que masviviendas tengan
acceso a espacios publicos y equipamiento de calidad.

Impulsar el desarrollo de programas de vivienda que consideren
el financiamiento de fuentes diversas, como las remesas, asi
como el de sistemas que permitan medir la calidad de los servicios
en la vivienda.

Generar investigacion para medir el impacto de la asequibilidad,
la accesibilidad, la ubicacion y la adecuacion cultural.
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La situacion de la vivienda en la region SICA ha mejorado en los ultimos 20 afios,
de acuerdo con lo reportado en las Encuestas de Hogares de Propdsito Multiple
que se realizan en algunos paises de la region de manera anual. Sin embargo,
estas encuestas son estimaciones y no permiten contar con el detalle que
arrojan los Censos de Poblacion y Vivienda, que desafortunadamente no se
pudieron realizar en 2020 debido a las restricciones que se impusieron por la
pandemia por COVID-19. En este capitulo se analizan los datos de los ultimos
censos de poblacion de cada pais, publicaciones de organismos reconocidos
a nivel regional y nacional, para dar un panorama del estado de la vivienda
en ciudades mayores de 50 000 habitantes en Centroameérica y Republica
Dominicana.

En la region, aun falta definir caminos que permitan abatir los déficits y
lograr que cada vez mas personas tengan acceso a una vivienda adecuada. “La
vivienda es, ademas, la unidad basica del crecimiento urbano. Define los barrios,
las demandas de movilidad, de servicios y gran parte de nuestra relacion con la
ciudad y el entorno ambiental” (ONU-Habitat, 2012).

Elestadode lavivienda se analiza a partir de varios aspectos fundamentales:
la oferta de vivienda existente, el déficit cuantitativo a partir del analisis de la
oferta y el numero de hogares, el deficit cualitativo focalizando los estandares
minimos de habitabilidad definidos por los indicadores de vivienda adecuada y el
espacio publico y su interaccion con la vivienda en las ciudades.
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3.1.

Oferta de vivienda

En Centroameérica y Republica Dominicana, de acuerdo
con los ultimos censos de poblacion y vivienda de cada
pais, existia un parque habitacional de 11.5 millones de
viviendas habitadas. Los paises con mayor cantidad
de viviendas habitadas son Guatemala y Honduras,
pues en ellos se concentra el 53 % de las viviendas
habitadas; despues, siguen El Salvador con el 12 %
(1.4 millones de viviendas), Costa Rica con el 10.5 %,
Nicaragua con el 9.7 %, Republica Dominicana con el
6.3 % vy, finalmente, Belice con 79 492 viviendas, que
representan el 0.7 % del total de viviendas habitadas de
la regién SICA (Figura 33).

El parque habitacional en la region presenta
diferentes tipos de oferta, entre las cuales se
encuentran las viviendas publicas, privadas y la de
produccion social. Igualmente, existen diversos tipos,
como es el caso de El Salvador, donde el 94 % son casas
privadas o independientes, el 1.8 % habita en un cuarto
de meson, el 1.6 % vive en pieza de casa y el 11 %, en
vivienda improvisada, vivienda temporal o rancho, y solo
el 1.5 % habita en condominio y apartamento (ONU-
Habitat, 2013).

cuatemala [
Honduras |
Eisavador (NN
CostaRica _
Nicaragua _
Panama _
R. Dominicana -
Belice I
0 1000000 2000000 3000000 4000000

A Figura 33. Viviendas habitadas en Centroaméricay
Republica Dominicana
Fuente: Elaboracion propia con base en el ultimo Censo
de Poblacion y Vivienda de cada pais.
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3.2.

Déficit cuantitativo

Eldéficitcuantitativode viviendase definecomoelnumero
de viviendas nuevas que en principio deberian construirse
para dotar a cada hogar de una unidad habitacional. Este
valor depende tanto del nimero de familias que hay en la
poblacién como del nimero de viviendas existentes. En
el contexto de Centroamérica y Republica Dominicana,
se resalta la pobreza a través del déficit cuantitativo, que
parael 2011 se estimd enun 7.59 % (Guevaray Arce, 2016).

Los problemas de deficit cuantitativo de vivienda
en la region SICA son mayores que en el resto de Ameérica
Latina (Guevara y Arce, 2016). Se estima que, en 2011, el
déficit cuantitativo total de vivienda en América Latinaera
del 6.84 %, mientras que para laregion SICA el mismo valor
correspondia al 7.569 %. Estos valores oscilan entre un
minimo en Costa Rica (1.92 %) a un maximo en Republica
Dominicana (13 %) y Guatemala (10.58 %) (Figura 34). De
manera adicional, es importante evidenciar las viviendas
desocupadas o deshabitadas en cada pais, como es
el caso de la Zona Metropolitana de Panama que, de
acuerdo con su ultimo censo de poblacion y vivienda, se
estiman 77 251 viviendas en esta condicion, por lo cual es
necesario que los gobiernos atiendan esta situacion y se
integre a una estrategia de vivienda.

Centroamérica _ 7.59%

Belice 0%

CostaRica - 1.92%

El Salvador B o5

Guatemala _ 7.33%

Honduras N 10.58%
Nicaragua - 1.97%

Panama I 0.07%
R Dominicana N 15

Figura 34. Déficit cuantitativo de Centroamerica y Republica
Dominicana

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Guevara
y Arce, 2016; para los casos de Republica Dominica y Nicaragua
Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2005, respectivamente;
Belice no cuenta con informacion.
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Para el caso del Distrito Nacional en Republica
Dominicana, de acuerdo con su PMD 2020-2024, los
incrementosde poblacionentre 2002y 2010 sedieroncon
frecuencia en zonas coincidentes con asentamientos
informales y tugurios7. Esto sugiere que la demanda de
vivienda economica en el Distrito Nacional se cubre, en
una medida importante, con construcciones precarias,
al margen del consentimiento de propietarios formales y
en zonas de riesgo o de valor ecolégico.

3.3.

Vivienda adecuada

La vivienda adecuada esta reconocida como un derecho
humano en instrumentos internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos vy el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. La vivienda adecuada debe proveer mas que
cuatro paredes y un techo. Se debe cumplir una serie de
condiciones particulares antes de considerarse como
“vivienda adecuada” (ONU-Habitat, 2016).

Ademas del déficit cuantitativo (analizado en el
apartado anterior), hay que tener en cuenta el déficit
cualitativo que hace referencia a las viviendas que deben
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rehabilitarse para mejorar la calidad de vida de sus
ocupantes, por ejemplo: piso, paredes, drea construida,
disponibilidad de servicios publicos y seguridad en la
tenencia de la propiedad (ONU-Habitat, 2015). En laregion
SICA se estima que al menos el 45.4 % de las viviendas
son viviendas no adecuadas y tienen necesidades
béasicas insatisfechas, asociadas a las deficiencias
existentes en el acceso a servicios publicos y en la
calidad de materiales de las viviendas, principalmente.

Desde el punto de vista de ONU-Habitat, los
elementos de una vivienda adecuada que permiten
evaluar las condiciones del déficit cualitativo de las
viviendas, son siete (Naciones Unidas Derechos
Humanos y ONU-Habitat, 2009) (Figura 36).

A partir de lo anterior, a continuacion se analizan
los siete elementos de la vivienda adecuada en
Centroamerica y Republica Dominicana.

7 Los tugurios son viviendas precarias agrupadas en la zona urbana y
estan intimamente relacionados con la pobreza y la baja calidad de
vida de las personas que los habitan, el acceso inadecuado a servicios
publicos, viviendas de baja calidad estructural. También pueden ser
asentamientos informales en zonas no aptas para el desarrollo urbano
(ONE, 2010).

A Figura 35. Vivienda vertical en Republica Dominicana
Fuente: Asociacion de Constructores y Promotores de Vivienda (ACOPROVI, 2013).
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Elementos
de la vivienda
adecuada

Los
SEGURIDAD DE

LA TENENCIA

DISPONIBILIDAD DE
SERVICIOS,
MATERIALES,

3 ASEQUIBILIDAD

4 HABITABILIDAD INSTALACIONES E
INFRAESTRUCTURA
5 ACCESIBILIDAD
6 UBICACION

ADECUACION

CULTURAL
VIVIENDA

i QVyGHABITAT 1ODS

1. La vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta medida de seguridad de la tenencia que les
garantice proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

2. La vivienda no es adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas,
energia para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conservacion de alimentos o eliminacion de residuos.

3. La vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros derechos humanos por
Sus ocupantes.

4. La vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no proporciona espacio suficiente, asi como
proteccion contra el frio, lahumedad, el calor, lalluvia, el viento u otrosriesgos parala saludy peligros estructurales.

5. La vivienda no es adecuada si no se consideran las necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y
marginados.

6. La vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas,
guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, o si esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

7.La vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta la expresion de la identidad cultural.

A Figura 36. Elementos de la vivienda adecuada
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3.3.1. Seguridad en la tenencia

En Centroamerica y Republica Dominicana, el 67.7 %
de las viviendas particulares habitadas cuenta con
seguridad en la tenencia, el 49.6 % son propias o se
estan pagando y el 181 % son viviendas alquiladas o
prestadas, con lo cual se estima que el 32.1 % no cumple
con este criterio.

En este aspecto, la Zona Metropolitana de
Guatemala es la menos favorecida, ya que menos de
la mitad de las viviendas (47.6 %) tienen seguridad
en la tenencia de la tierra, a diferencia de las zonas
metropolitanas del Distrito Central, Valle de Sula y
Ciudad de Panama, donde mas del 95 % de las viviendas
sicuentan conella; por su parte, San Salvador, Managua
y San Jose registran mas del 70 % de las viviendas con
esta seguridad (Figura 37). En el caso de las ciudades
intermedias, se observa una menor certidumbre en la
tenenciadelatierra: laciudad de Liménen CostaRicase
encuentra 15 puntos debajo de la Zona Metropolitana
de San José, con un 78.56 %, y la zona conurbada
de Quetzaltenango con 12 puntos debajo de la Zona
Metropolitana de Guatemala, con un 27.88 %.

3.3.2. Disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura

En la region SICA, respecto a la dotacion de agua
potable y la disposicion de aguas residuales, solo el
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59.7 % de las viviendas cuentan con agua dentro de
las viviendas, y el 5416 % disponen de drenaje. En las
viviendas de la Zona Metropolitana de Panama-Colon
y la Gran Area Metropolitana de San Josg, la cobertura
en ambas infraestructuras supera el 97 %. Respecto
al agua potable, la situacion es critica en las zonas
metropolitanas de Managua, Valle de Sula, Distrito
Central y Guatemala, con coberturas que van del
49.6 % al 72.5 %. La cobertura de drenaje sanitario es
menor que la de agua potable: en Distrito Central y Valle
de Sula, la cobertura es muy baja, con16.2 %y 8.3 %
respectivamente, segun el dato municipal en el ultimo
censo (Figura 38).

En cuanto a las ciudades intermedias, Belice y
Belmopan tienen coberturas superiores al 85 % en
los servicios de agua potable y drenaje. Por otro lado,
la ciudad de Limon, Costa Rica y la conurbacion de
Quetzaltenango, Guatemala, presentan coberturas
menores que las zonas metropolitanas en ambos
servicios.

Sin duda, es importante visibilizar que el hecho
de tener cobertura de redes de infraestructura de agua
potable y drenaje en la vivienda no es el refiejo de un
servicio adecuado, pues no todas las zonas reciben
una dotacion de agua constante, y esta no tiene la
calidad optima para el consumo humano, o las redes
son antiguas y sin mantenimiento, como es el caso del
Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) donde,
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A Figura 37. Tenencia de la vivienda en zonas metropolitanas de Centroamerica y Republica Dominicana
Fuente: Ultimo Censo de Poblacion y Vivienda para cada pais, en el caso de San Salvador se aplica el porcentaje del pais para éreas
urbanas con base en la Encuesta de Hogares con Proposito Multiple 2021; en el caso de Republica Dominicana no se cuenta con

informacion.
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a Figura 38. Viviendas con agua potable dentro de la vivienda y conexion a drenaje sanitario en las zonas metropolitanas de

Centroameérica y Republica Dominicana

Fuente: Ultimo Censo de Poblacion y Vivienda para cada pais. En el caso de Republica Dominicana, el censo no considera la variable
de viviendas conectadas al drenaje sanitario y usa la variable de viviendas con inodoro, lo cual es subjetivo porque no se sabe si las

descargas son a cuerpos de agua, al subsuelo o al drenaje.

de acuerdo con la informacion del Atlas Metropolitano
2021, mas del 60 % de la poblacion de los municipios
del oriente obtiene agua maximo 4 veces por semana
y de forma discontinua; solo el 38 % de la poblacion del
AMSS recibe agua 7 dias a la semana durante 24 horas.
Hoy dia, en el AMSS aproximadamente el 90 % de los
hogares tiene acceso al agua potable por cafieria, pero
la continuidad y calidad en este servicio es muy diversa.
El 38 % de la poblacion dispone de agua todos los dias de
la semana, las 24 horas; a una tercera parte solo le llega
agua maximo 4 dias a la semana y de forma discontinua.
La mayoria de las viviendas reciben agua tratada que no
esta exenta de sedimentos contaminantes.

Segun la Administracion Nacional de Acueductos
y Alcantarillado (ANDA) de El Salvador, el 94.3 % de las
viviendas reciben agua clorada o mejorada, principal
sistema de proteccion contra la contaminacion
microbioldgica; sin embargo, en 2017, solamente el
30 % de muestras presentaron concentraciones de
contaminantes por debajo de la norma salvadorefa
(NSO 13.07.01:8), pues el resto no la cumplia. La calidad
del agua también tiene que ver con la antigliedad del
sistema (el 25.7 % tiene mas de 20 afos de servicio)
(Atlas Metropolitano AMSS, 2021).

Los sistemas de alcantarillado no son garantia
de un tratamiento de las aguas residuales debido a
que son vertidos sin depuracion previa, por lo que
trasladan problemas de salubridad y contaminacion
de agua (MARN, 2017). Se estima que el 18 % de las

viviendas del AMSS disponen sus aguas residuales
directamente a la calle (PLANAPS, 2018). Existe una
carga contaminante que puede aportarse a través de la
infiltracion, la recarga y las fallas geologicas alineadas
con rios y quebradas, que conducen aguas residuales
Y, en su mayoria, sin tratamiento; asimismo, en las
zonas mas antiguas del AMSS, que son atravesadas
por cuerpos de agua, se evidencia el mayor aporte de
contaminacion por conduccion de aguas negras. Segun
informacion de ANDA (2014) y MARN (2020), en el AMSS
existen 85 plantas de tratamiento de aguas residuales
domesticas y especiales que Unicamente se encargan
del11% de la poblacion; entre ellas, 15 se encuentran en
abandono, 46 estan funcionando y de 24 se desconoce
su funcionamiento (Atlas Metropolitano AMSS, 2021).

Ademas de analizar las coberturas, es importante
reconocer |0 que hacen las ciudades para mejorar su
infraestructura, como es el caso del Distrito Nacional
en Republica Dominicana, donde, en la evaluacion
del Programa Estratégico del Distrito Nacional
“Recuperacion del Barrio Santa Barbara’, que implicd su
revitalizacion con la Agencia Esparola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) mediante la
mejora de condiciones ambientales y de habitabilidad,
la recuperacion de espacios publicos, el patrimonio
y la participacion de sus habitantes, se encontro que
se cambio y mejoro el alcantarillado de la zona y hubo
progreso en la reorganizacion del sistema eléctrico
(PMD Distrito Nacional, 2020-2024).
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Entre las variables para analizar una vivienda
adecuada, estan la disposicion de energia electrica,
edlica o solar en la vivienda. La region SICA cuenta
con una cobertura del 92.4 %, sin embargo, las zonas
metropolitanas de San Salvador y Guatemala se
encuentran por debajo de la media en la region, al
contrario de San Jose, Managua y Panama, que tienen
una cobertura superior al 98 %.

En el caso de los residuos solidos, existe una
eliminacion adecuada de residuos del 73.8 %; no
obstante, en las zonas metropolitanas del Distrito
Central y el Valle de Sula existe una cobertura del 53 %
y del 55.6 %, respectivamente, y en la GAM de San Josée
una cobertura superior al 90 %. Estos datos al interior de
la regién nos muestran una disposicion final de residuos
desigual, lo cual crea focos de contaminacion en las
ciudades por la disposicion en tiraderos clandestinos,
quema y entierro de basura (Figura 39).

En el caso de las ciudades intermedias, se
registran coberturas por debajo de la media de las
zonas metropolitanas del pais de referencia, como en
las ciudades de Limon en Costa Rica, San Miguel
en El Salvador, la conurbacion de Quetzaltenango en
Guatemala y la de Comayagua en Honduras. En el
caso de Belice, donde no hay zonas metropolitanas,
las ciudades de Belice y Belmopan cuentan con una
cobertura mayor que el promedio del pais.
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El 40.23 % de las viviendas en la region no
cuenta con agua potable dentro de la vivienda;
la situacion mas critica se encuentra en Santo
Domingo, donde no se alcanza el 50 %; el 45.8 %
no tienen drenaje; las situaciones mas criticas
las viven las zonas metropolitanas de Distrito
Central y Valle de Sulaconel 16.2 %y el 8.3 %; en
contraste, las areas metropolitanas de San Jose
y Panama tienen coberturas superiores al 97 %.

El 92.44 % de las viviendas tiene energia
electrica; enlazonametropolitana de Guatemala
hay cobertura menor, pues es del 83.5 %.

El 73.8 % de las viviendas cuenta con una
eliminacion adecuada de residuos; las zonas
metropolitanas de Distrito Central y el Valle
de Sula tienen cobertura del 53 % y 55.6 %
respectivamente, y la GAM de San Jose reporta
una cobertura superior al 90 %.

Las ciudades de Belice y Belmopan poseen
coberturas superiores a la media del pais.

Las ciudades intermedias cuentan con
coberturas menores a las de las ZM de sus
paises, como los casos de Limon en Costa Rica,
San Miguel en El Salvador, la conurbacion de
Quetzaltenango en Guatemala y la conurbacion
de Comayagua en Honduras.

98.9% 98. 7%
7o
a1k 92.44%

Maraqua Panama-Colbn Santo Domingo Centroamérica
y Replblica
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m Con energia eléClrca oenergia edlico o solar

A Figura 39. Viviendas con energia eléctrica y eliminacion adecuada de residuos en zonas metropolitanas de Centroamerica y Repu-

blica Dominicana

Fuente: Ultimo Censo de Poblacion y Vivienda para cada pais, en materia de disposicion de residuos solidos la ZM de Guatemala no

cuenta con informacion.
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3.3.3. Asequibilidad

Enlaregionno existen estudios o encuestas que evaluen
ampliamente la asequibilidad, sin embargo, este Reporte
retoma el estudio de la CEPAL “Balance preliminar de las
economias de Centroamerica y la Republica Dominicana
en 2022 y perspectivas para 2023” (Padilla, 2023), que
analiza el empleo informal, la tasa de desempleo vy el
salario minimo, ademas de revisar los programas de
vivienda existentes y el financiamiento internacional
que hace que las personas que habitan la region tengan
acceso a una vivienda asequible.

En los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana, un porcentaje significativo del empleo se
registra en el sector informal (Figura 40), caracterizado
por la falta de seguridad social (por ejemplo, la
ausencia de un sistema de pensién o plan de retiro y
de seguro medico); menores ingresos, en promedio,
que los empleos formales y escasa estabilidad laboral.
Estas condiciones le restan efectividad a las politicas
economicas y sociales e incrementan las desigualdades
entre los individuos.

Para los paises de Centroameérica y Republica
Dominicana, la tasa de desempleo abierto fue, en
promedio, del 7.7 % en 2022.

Ante este panorama laboral, para el acceso a una
vivienda asequible se necesita una fuerte organizacion
gubernamental, financiamiento internacional e inversion
privada a través de programas de vivienda, destacando
los que se promocionan y patrocinan a traves de la
banca de desarrollo y los gobiernos nacionales. Sin
embargo, la oferta existente de programas no permite
medir la cobertura y el impacto que han tenido en las
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ciudades, lo cual representa un reto para visibilizar como
se contribuye a partir de estos, parair cerrando labrecha
del acceso a una vivienda adecuada.

Los programas de viviendas dan oportunidades
a grupos de personas en situaciones de vulnerabilidad
para acceder a una vivienda asequible. Esto permite a
las personas contar con espacios habitables dignos y
reducir los rezagos de déficit cuantitativo y cualitativo
en los materiales y tamaro de la vivienda.

Asimismo, los gobiernos implementan estos
programas a través de sistemas de subsidios para
poblaciones vulnerables y en pobreza extrema; no
obstante, se aprecia que la mayoria son espacios
pequefios de aproximadamente 40 m2 que no
contemplan espacios publicos, areas verdes y
equipamientos en su entorno. El leasing inmobiliario
de Panama es una alternativa que permite tener un
inmueble en arrendamiento con opcién a compra.

Ademas de los programas de vivienda, existe
financiamiento internacional, como el realizado por
el Banco Mundial en Republica Dominicana, con un
prestamo de 100 millones de dolares estadounidenses
para aumentar el acceso a viviendas asequibles y
resilientes en el pais bajo el programa insignia del
Gobierno, el Plan Nacional de Vivienda Familia Feliz
(PNVFF)®, con un enfoque en los hogares de bajos
ingresos, incluidos los encabezados por mujeres.

8 EI PNVFF es un plan de accesibilidad a la vivienda digna y propia, dirigido
a familias dominicanas de segmentos sociales con grandes dificultades
para adquirirlas. El programa actualmente esta en ejecucion. Para mas
informacion, véase su sitio web: https://familiafeliz.gob.do/es

Panama Republica Dominicana

20

A Figura 40. Empleo informal como porcentaje del empleo total en 2019, 2020 y 2002 en Centroamerica y Republica Dominicana

Fuente: CEPAL, 2022.

Nota: No se cuenta con informacion oficial disponible para Honduras y Nicaragua.
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Pais Programa Subprogramas Perfil
Guatemala, Vivienda social 1 Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica
Honduras, El 1. Construccion de vivienda (nueva o usada)
Salvador, Nica- 2 Const - leta de viviend
raguay Costa . Construccion completa de vivienda
Rica (BCIE, Programa 3. Mejora y construccion progresiva
2022) de Inter- 4. Desarrollo de proyectos habitacionales
mediacion
Guatemala Financiera Vivienda social 2 (apoyo del Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica,
Honduras i5| para Vivien- | gobierno de México) Belice y Panama.
Salvador, Nica- | da Social 1. Construccion de vivienda (nueva o ampliacion de usada)
raguay Costa 2. Construccion completa de vivienda
Rica, Belice y 3 Mei t o .
Panama (BCIE, .Mejoray construccion progresiva
2022)
Belice Sin datos Sin datos Sin datos
CostaRica Programa Creédito de vivienda para Otorga financiamiento para costarricenses o legalizados que
(MIVAH, 2023) de financia- | damnificados por desastres pueden pagar hasta $100 000 colones
miento naturales
El Salvador Fondo Social | Casa Joven Jovenes con ingresos variables
(FOSAVI, 2023) | parala .
Vivienda Casa Mujer Ingreso mensual menor a $1000 USD
Vivienda en altura Vivienda vertical
Vivienda cercana Ingresos familiares por remesas permanentes y variables
Vivienda social Poblacion altamente vulnerable y de escasos recursos
Programa Mi Vivienda
Guatemala Programas Programa de Desarrollo de Apoyo a poblacion en situacion de pobreza y pobreza
(Guatemala, FOPAVI 2023 | Vivienda Digna, Adecuaday extrema, lleva subsidio y aportacion
2023) Saludable
Programa de Fortalecimiento a Poblacion que puede ser sujeta de credito, lleva subsidio y
la Demanda de Vivienda Popular | préstamo
Programa de Alto Riesgo y Poblacion en situacién de pobreza y extrema pobreza que se
Emergencia encuentre en zonas riesgosas identificadas por la CONRED
Honduras Programas Programas de Vivienda Vive Personas con ingresos menores que el medio salario minimo
(Convivienda, CONVIVIENDA | Mejor diario
2023) - ) . .
Programa de Vivienda Social Ingreso de 1 hasta 4 salarios minimos
FONAVIPO-FSV Créditos hipotecarios para el sector informal
Nicaragua Programas | Residencial Monte Nebo, Vistas | Apoyo a nicaraglenses con bajos ingresos. Se financian
(G. Nicaragua, deVivienda | del Momotomboy el Proyecto de | viviendas desde $10 500 hasta $15 500 USD
2023) de interés Vivienda Bismarck Martinez
social
Panama Programa de | Plan Progreso Familias con personas con discapacidad
(MIVIOT, 2023) | Vivienda Personas adultas mayores
Familias en situacion vulnerable
Fondo Solidario de Vivienda El costo de la vivienda no debe exceder los 70 000 balboas
Programa de Mesura Mediante dictamen, ordenar, medir y legalizar los lotes que
Legalizacion ocupan las familias en asentamientos informales
Fondo de Ahorro Habitacional Instituciones y cooperativas autorizadas
Republica Plan Na- Tipo 1Desarrollo de Viviendas Familias ingresos de hasta RD $21500 mensuales
Dominicana cional de Subsidiadas (VISUB)
(MINPRE, 2023) | Vivienda } . . .
Familia Feliz | Tipo 2-Desarrollo de Viviendas Familias con ingresos de hasta RD $37 500 mensuales
de Interés Prioritario (VIP)
Tipo 3-Desarrollo de Viviendas Ingresos mensuales hasta RD $65 000, un ahorro entre el
de Interés Social (VIS) 2.5 % y hasta 10 % del valor de una vivienda social

A Tabla 10. Programas de vivienda en Centroamerica y Republica Dominicana
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En 2022, el Banco Mundial otorgdo a Republica
Dominicana un préstamo de 100 millones de
dolares estadounidenses para vivienda en el
marco del PNVFF. Este programa busca(i) apoyar
a aproximadamente 44 000 hogares de ingresos
bajos y moderados en el proceso de adquisicion de
su primera vivienda, y (ii) mejorar las condiciones de
vida urbana de 19 000 personas.

En septiembre de 2022, el Banco Mundial constato la
entrega de 200 viviendas e igual numero de subsidios.

Los resultados clave esperados del proyecto
incluyen (i) proteger a las familias contra los efectos
del cambio climatico a través de una mayor oferta de
viviendas formales, asequibles, resilientes y verdes; (ii)
movilizar financiamiento del sector privado para vivienda
asequible, y (iii) cerrar la brecha de género en el acceso a
viviendas asequibles a traves de una mejor seleccion de
beneficiarios (Banco Mundial, 2022).

De acuerdo con el Estado de la Vivienda en
Centroamérica 2016, Unicamente Panama, Costa
Rica y, en alguna medida, El Salvador, entre 2011-

A

A Figura 41. Vivienda del Plan Progreso en Panama
Fuente: MIVIOT, www.miviot.gob.pa
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2015, proveyeron informacion publica para medir el
impacto de sus programas de vivienda sobre el déficit
habitacional.

Durante el periodo 2011-2014, el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) de Costa
Rica reporto un déficit habitacional de 171 116 unidades
en 2011y de 178 664 unidades en 2014. Durante el mismo
periodo, se otorgaron en promedio 10 000 bonos de
vivienda por afio a traves de 6 programas de vivienda y un
total de 40 000 soluciones, es decir, aproximadamente
un 5 % del déficit habitacional total es cubierto cada afio
por medio del bono de vivienda y sus distintos programas
(Guevaray Arce, 2016).

En El Salvador, los programas publicos de
financiamiento como el Fondo Social para la Vivienda
(FSV) y el FondoNacional de Vivienda Popular (FONAVIPO)
han tenido histéricamente la capacidad de colocar de
forma directa o indirecta 12 950 creditos por afio, que
equivalen al 48 % de las 27 000 unidades de produccion
anual de vivienda en el pais; no obstante, solo han podido
atender el 11 % de esa produccion total con bonos,
subsidios o contribuciones, es decir, alrededor de 3000
soluciones al afo. Esta cantidad equivale a que menos
de un 1% del déficit habitacional de 446 000 unidades,
que utilizaba en ese periodo el Viceministerio de Vivienda
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como referencia, es cubierto cada afio por los programas
publicos (Guevaray Arce, 2016).

Por otra parte, en Panama, durante el periodo
2011-2015 el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT) generd untotal de 56 860 soluciones
de vivienda mediantes subsidios. Esto se logro a traves
de 5 programas de vivienda que representan, en
promedio, 11 300 soluciones al afo, lo cual significa que
aproximadamente un 8 % del deficit es cubierto cada
afo por medio de este tipo de programas (Guevara y
Arce, 2016).

En Belice, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Republica Dominicana, la informacion no esta disponible
o esta dispersa. En 2023, con las entrevistas de ONU-
Habitat para la formulacion de este Reporte, se detecto
que lainformacion no esta sistematizada.

3.3.4. Habitabilidad

Se analizaron las condiciones en los materiales de
construccion, el hacinamiento y los tipos de vivienda.

Asi, de los materiales en la vivienda, el piso de tierra
se considera como un elemento precario de una vivienda.
Existen pisos de tierra en el 181 % de las viviendas de la
region SICA, lo cual representa poco mas de 2 millones
de viviendas (Figura 42). La zona metropolitana de
Managua es la mas afectada con el 20.8 % de viviendas
con estas caracteristicas; a estas, se afiaden viviendas
con paredes de materiales precarios o provisionales
como zinc, bahareque, palma o similares, presentes en

7.2%

4.9% 5.3%
£ e
0 7 ==
San josa San Salvado Guatemala Detrito Central

8.3%
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el 4.8 % de las viviendas de la region, sobre todo en las
zonas metropolitanas de San Salvador, Guatemala y
Managua, con 6.7 %, 7.5 %y 7.7 %, cifras por arriba de la
media en la region (Figura 43). Finalmente, se consideran
los techos precarios, con estructura deficiente que
conlleva situaciones de riesgo. Destaca que el 1.2 % de
las viviendas de la regién tienen techos con materiales de
palma o desechos. La situacion mas critica se presenta
en Guatemala, pues el 12.8 % de las viviendas utilizan este
tipo de materiales (Figura 44).

En el caso de las ciudades intermedias, el piso
de tierra es una de las carencias mas comunes en
las viviendas. En las ciudades de Coban y Jalapa en
Guatemala, y de Jinotepe y Matagalpa en Nicaragua,
mas del 40 % de las viviendas tienen piso de tierra; en
Belmopan en Belice, el porcentaje es menor, pero llega al
4.6 % de estas. Aunado a esto, son usuales las paredes
de zinc, bahareque, palma o desecho enalmenos el 10 %
de las viviendas en las ciudades de San Juan Nonualco,
Escuintla, Chiquimula y Santa Lucia Cotzumalguapa
en Guatemala; Chinandega en Nicaragua; en Belice y
Belmopan, el porcentaje de viviendas en esta condicion
es de 1.6 % y 11 %, respectivamente. Se observa que
el porcentaje de viviendas precarias es mayor en las
ciudades intermedias que en las zonas metropolitanas.

Del total de viviendas de la region, el 13.6 %
presenta hacinamientoy el 8.7 % corresponde a tugurios,
cuartos en vecindades, cuarterias, mesones y viviendas
improvisadas. De acuerdo con la ultimainformacion censal
en cada pais, las zonas metropolitanas de Managua,
Distrito Central y Valle de Sula alcanzan 23.3 %, 9.7 % y

20.8%

Panama-Colon Santo Domingo

A Figura 42. Viviendas con piso de tierra en zonas metropolitanas de Centroamerica y Republica Dominicana
Fuente: Elaboracion propia con base en los ultimos censos de poblacion y vivienda de cada pais
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A Figura 43. Viviendas con paredes de zinc, bahareque, palma o similares en zonas metropolitanas de Centroameérica y Republica
Dominicana
Fuente: Elaboracion propia con base en los ultimos censos de poblacion y vivienda de cada pais.
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A Figura 44. Viviendas con techo de palma y desecho en zonas metropolitanas de Centroameérica y Republica Dominicana
Fuente: Elaboracion propia con base en los ultimos censos de poblacion y vivienda de cada pais.
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A Figura 45. Vivienda en San Salvador. Comunidad 202

Fuente: Fotografia del equipo ONU-Habitat, marzo de 2023.

7.8 %, respectivamente, de viviendas en condiciones de
hacinamiento. La zona metropolitana de Santo Domingo
registro el 8 % de viviendas improvisadas a diferencia de
Panama, Guatemala y Managua, que tienenentre el 3 %y
el 4 % de sus viviendas en estas condiciones.

En el caso de las ciudades intermedias, se observa
que, en las ciudades de Belmopan y Belice, segun
informacion censal disponible, el 32.9 % y el 21.6 % de
las viviendas respectivamente tienen hacinamiento,
pues presentan los porcentajes mas altos de las
ciudades de la region. En el caso de Honduras, se
registra hacinamiento en un 7.6 % de las viviendas en
la conurbacion de Comayagua (por debajo del Valle
de Sula y similar al Distrito Central). Por otra parte, en
las ciudades intermedias analizadas, el porcentaje de
viviendas improvisadas o tugurios no llega al 1 %.

3.3.5. Accesibilidad

No se cuenta con informacion estadistica para medir la
accesibilidad, sin embargo, algunas ciudades realizan
acciones para mejorar la accesibilidad en sus areas
metropolitanas como San Salvador, que a través de la
Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS), implementa politicas para “Barrios
Caminables y Autosostenibles’, lo cual refieja los pasos
gue se estan dando para que todas las personas tengan
accesibilidad total a su vivienda y a su entorno.
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EI181% delas viviendas en laregion cuentan
con pisos de tierra, el 4.8 % con paredes de
materiales precarios y el 1.3 % con techos
de palma o desecho. Esta situacion de
precariedad se visualiza mas en el area
de las zonas metropolitanas de Managua,
Guatemala, Valle de Sula, Distrito Central,
Santo Domingo y San Salvador.

Ademas, esta situacion va de la mano
con las viviendas que se encuentran en
hacinamiento, o en tugurios, o vivienda
improvisada con el 136 % y el 87 %
respectivamente, visibles en Santo Domingo,
Managua, Valle de Sulay Distrito Central.

En el caso de las ciudades
intermedias, se observa un menor
porcentaje de hacinamientoy viviendas en
tugurios o improvisadas que en las zonas
metropolitanas.
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A Figura 46. Viviendas en condiciones de hacinamiento, tugurios, improvisadas, cuartos de vecindad, cuarteria, meson en zonas

metropolitanas de Centroamerica y Republica Dominicana

Fuente: Ultimo Censo de Poblaciony Vivienda para cada pais. Se carece de informacion en materia de hacinamiento para Republica
Dominicana, Panama, y Guatemala, en materia de tugurios y vivienda improvisada para Valle de Sula y Distrito Central.

Nota: En el caso de San Salvador, la informacion de tugurios, comunidades y mesones se obtiene del Mapa de pobreza urbana 'y
exclusion 2010, y en el caso de hacinamiento del Atlas Metropolitano, de San Salvador, 2021.

3.3.6. Ubicacion

La region SICA se caracteriza por una gran cantidad
de viviendas en zonas de riesgo, y una buena parte
corresponde a asentamientos informales con limitado
acceso a servicios y equipamientos que ofrece la ciudad.

Segun las cifras reportadas en el anexo estadistico
de World Cities Report 2022 “Envisaging the Future of
Cities”, actualmente, en America Latina y el Caribe, el
17.7 % de la poblacion urbana vive en hogares ubicados
en asentamientos precarios. Lo mas sorprendente de
dicho anexo estadistico (Tabla 11) es el aparente alto
grado de reduccion porcentual de la poblacion urbana
que vive en hogares en asentamientos precarios durante
los ultimos 20 afios en la region SICA.

En el caso de paises como El Salvador, se nota
una fuerte disminucion porcentual que va del 49.5
% en 2002 al 16.5 % para el 2020. Numeros similares
se registran a lo largo del anexo estadistico en el
resto de los paises de la region. No obstante, en las
entrevistas a personas funcionarias publicas de dichos
paises sobre las estrategias generadas para lograr
esta gratificante disminucion, el 100 % ha respondido
que esta informacion no corresponde con la realidad
observada en campo y lo que si se observa es que
Nno se incrementan los asentamientos, pero en los
existentes la poblacion sigue creciendo, aumentando

asi condiciones de hacinamiento. Retomando el caso
de San Salvador, se advierte en el Mapa de pobreza y
exclusion urbana del 2010 que, entre 1989 y 2007, los
asentamientos precarios crecieron en un 24 % vy, de
acuerdo con las entrevistas, la percepcion es que esta
cifra va en aumento.

En las entrevistas realizadas, hay coincidencia en
que los asentamientos informales tienen que ver con
temas de riesgos y vulnerabilidad , el cambio climatico
o la ubicacion en zonas de alto valor ambiental y en
areas periféricas, ademas de que no existe informacion
censal oficial y actualizada que haya contabilizado a
la poblacion que habita en hogares en asentamientos
urbanos informales y precarios, por tratarse de
fendmenos de rapido crecimiento con poblacion
mayoritariamente migrante, por lo que la informacion
presentada en el Global Human Settlements (GHS,
2022), para el caso especifico de la region SICA, no es
determinante (ONU-Habitat, 2023).

Existen otras fuentes de informacion que
identifican asentamientos informales. Una de ellas son
los estudios de TECHO Honduras 2018, que detectaron
un total de 161 asentamientos informales, donde se
estima que viven mas de 42 000 familias o 214 000
personas, con una media de 5.1 personas por familia;
TECHO Guatemala 2015 reconocio 57 asentamientos
informales en Ciudad de Guatemala. No hay informacion
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y B Porcentaje de la qulacio’n urban_a que vive en \/Fi)\?::?i:;eﬁgmzr?:oes
Region, subregion o pais PobIaC|on2Lér2bOana LGl SR s (PRl precarios
2000 2010 2020 2020
ge"'fm?mé”ca.". 39863000 - - 2537% 9369000
epublica Dominicana
Belice 183000 15.8 % 15.7% 15.7% 29000
CostaRica 4074000 127% 81% 35% 144000
El Salvador 4759 000 495 %* 345% 16.55 % 785000
Guatemala 9284000 55.5 % 443 % 376 % 3491000
Honduras 5672000 L4.4% 36.2% 31.5%** 1694 000**
Nicaragua 3787000 71.6 % 67.2% - rax 2195 000***
Panama 2935000 48.7% 271% 16.3 %** 478 405**
Republica Dominicana | 9169 000 30.2% 18.3% 11.2% 1031000

A Tabla 11. Porcentaje de la poblacion urbana que vive en hogares ubicados en asentamientos precarios por pais
Fuente: “Caja de herramientas para la mejora de los asentamientos precarios en la subregion de Centroamerica y Republica
Dominicana’, elaboracion propia con base en el anexo estadistico World Cities Report 2022-Envisaging the Future of Cities. ONU-

Habitat, 2022.
Notas:

La informacion de 2010 de WCR se baso en el Banco Mundial (15 de septiembre de 2022). Banco Mundial: datos. Obtenido de Poblacion que vive en

barrios de tugurios (porcentaje de la poblacion urbana).

* Por falta de informacion se incluyo el dato del afio 2002
** Por falta de informacion se incluyo el dato del afio 2018.
*** Sin datos desde el 2010.

para todos los paises y las ciudades de la region, y la
existente no es homogeénea.

3.3.7. Adecuacion cultural

En las ciudades de la region SICA no existen suficientes
registros o estudios para contextualizar la adecuacion
cultural, y se observa que no hay evidencia suficiente
sobre esfuerzos respecto a este criterio de la vivienda
adecuada. Los proyectos de vivienda social plantean
soluciones geneéricas sin considerar, dentro de sus
principales lineamientos, la construccion o adaptacion
de las viviendas acorde con las condiciones ambientales
y culturales del territorio en el que se localizan, o sobre
el rescate de materiales y técnicas constructivas
vernaculas que pueden servir de base para una vivienda
mejor adaptada a su entorno.

3.3.8. Valorando la vivienda adecuada

Una vez analizados cada uno de los elementos de la
vivienda adecuada, para realizar una aproximacion a la
valoraciongeneral de lavivienda adecuada en cada pais,
se realizd una valoracion cualitativa de los indicadores
de cada elemento a partir de cinco categorias: muy
bajo, bajo, medio, alto y muy alto. Estas categorias, en el
caso de los indicadores cuantitativos, fueron definidas

a partir de los valores minimo y maximo encontrados en
el grupo de paises, asignando una valoracion “muy alta”
a las mejores condiciones del indicador y “muy baja”
para las menos favorables. En el caso de los elementos
cualitativos, la valoracion se llevo a cabo en funcion de
la disponibilidad y calidad de informacion para cada
elemento. Cabe mencionar que en el caso de que no
haya sido posible contar con informacion cuantitativa o
cualitativa de alguno de los elementos en los diferentes
paises, dicho elemento no fue considerado en la
valoracion general de la vivienda adecuada en ese pais.

En este contexto, se observa que ninguno de
los paises esta en un nivel muy alto ni tampoco en un
nivel muy bajo en la valoracion general de la vivienda
adecuada. Asimismo, del andlisis individual de los
elementos de la vivienda adecuada, destaca que las
mejores condiciones de accesibilidad se encuentran
en Costa Rica, donde este indicador fue valorado con
un grado alto. Niveles medios se reportan en Belice, El
Salvador, Panama y Republica Dominicana, y niveles
bajos en Guatemala, Honduras y Nicaragua.

En términos de la disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e infraestructura, destaca
que hay una heterogeneidad en la valoracion de este
indicador entre los diferentes paises (Tabla 12).
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La mayor accesibilidad a una vivienda adecuada la tiene Costa Rica; niveles medios se
encuentran en Belice, El Salvador, Panama y Republica Dominicana, y niveles bajos en
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Fuente: Equipo ONU-Habitat, marzo de 2023.
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A Tabla12. Indicadores de la vivienda adecuada en Centroamerica y Republica Dominicana
Fuente: ONU Habitat con base en los Ultimos censos de poblacion y vivienda y entrevistas a funcionariados nacionales.



84

3.4.
Espacio pablico

La evaluacion de las condiciones habitacionales es
inseparable de la oferta, disponibilidad, calidad y
seguridad del espacio publico. Los espacios publicos
son lugares de convivencia e interaccion social por
excelencia. Constituyen los ejes articuladores de las
ciudades y sus servicios, ademas de que desempefian
funciones sociales, institucionales, ambientales, de
movilidad y recreacion (ONU-Habitat, 2012).

El espacio publico urbano y los espacios de
propiedad privada, perode usopublico, comoloscentros
comerciales, tienen también un papel importante como
extension de la casa, particularmente cuando esta es
de dimension reducida. La disponibilidad de espacios
publicos en cantidad y calidad ocupa un papel central
en el poder de atraccion de las ciudades y la aceptacion
social de la densidad urbana, tan necesaria para la
sostenibilidad (ONU-Habitat, 2012).

3.4.1. Escasa medicion y regulacion

Enlaregion hay estudios sobre el espacio publico desde
un punto de vista funcional, legal o social. Sin embargo,
las mediciones cualitativas y cuantitativas del espacio
publico urbano, su disponibilidad, aprovechamiento

Vivienda y espacio publico
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y acondicionamiento son casi inexistentes y muy
parciales. Medir la oferta de espacios publicos plantea
desafios similares a los analizados en el caso de la
vivienda. Las mediciones cuantitativas cambian segun
la definicion de espacio publico. La medicion puede
estar limitada a los espacios publicos tradicionales,
constituidos por las plazas y los parques, o, en el otro
extremo, abarcar toda el area no edificada —incluidas
calzadas, aceras, espacios peatonales, zonas verdes
de separadores viales, zonas deportivas, alamedas,
jardines, zonas de reserva forestal o de proteccion
ambiental, playas y terrenos no construidos que
informalmente se usan como campo de futbol— e
incluir los centros comerciales. Ademas, existe una
ambigUedad entre la medicion de espacios publicos
y de éareas verdes de la ciudad, las cuales no siempre
son espacios accesibles o de aprovechamiento publico
(ONU-Habitat, 2012).

La cantidad de areas verdes es una de las
mediciones mas frecuentes de espacio publico, junto
con las calles peatonales, vias exclusivas para el
transporte publico y la bicicleta, plazas y equipamientos
publicos, pero serian necesarias investigaciones
complementarias para sistematizar la informacion que
posibilite realizar el analisis a nivel nacional y regional.

A través de la Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples (EHPM) 2018, el gobierno de El Salvador
identificod que la carencia de espacios publicos para el
esparcimiento, aunado a la incidencia del crimen o delito
y la exposicion a dafos y riesgos ambientales, son de

= - - am—

A Figura 48.Segmento publico. Plan de reactivacion resiliente del frente costero de la Ciudad de Panama en Panama

Fuente: Banco Mundial 2021
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A Figura 49.Rehabilitacion peatonal de la Avenida Central de la Ciudad de Panama, en Panama
Fuente: Arquitectura Panamericana, 2018.

las principales dificultades que encuentran los hogares
salvadorenos para su desenvolvimiento.

Particularmente, en los municipios del AMSS se ha
visualizado que existe un déficit cuantitativo de espacio
publico importante. Segun datos de la OPAMSS, en el afio
2015, se estimé un total de 578.9 ha de espacio publico de
distintos tipos, incluidas zonas verdes, plazas, parques

En San Salvador, en el afio 2015, se estimo un
totalde’578.91hadeespaciopublicodistribuidas
en 1128 espacios publicos de los cuales 71 % son
de escala local, 25 % de escala barrial, 2 % de
ciudad y otro 2 % de nivel metropolitano. En
este ultimo nivel, la superficie promedio es de
3.33 m? de espacio publico por cada habitante
del AMSS.

En Ciudad de Guatemala, la proporcion
de area urbana asignada a espacios publicos
abiertos equivale atan solo 1.7 %.

Las ciudades de Distrito Central
y Comayaglela en Honduras cuentan
unicamente con 1.02 m? y 0.77 m? de areas
verdes y espacios publicos por habitante.

En el caso del Distrito Nacional en
Republica Dominicana, existen 5 m? de area
verde por habitante.

Finalmente, Ciudad Panama tiene 4.5 m?
en promedio, de area verde por habitante.

y areas deportivas, o que en promedio representaba
3.3 m? de espacio publico por cada habitante del AMSS.
No obstante, unicamente los municipios de Antiguo
Cuscatlan, San Salvador, Santa Teclay San Martin apenas
alcanzaron o sobrepasaron esta proporcion. Otros
municipios como Tonacatepeque, Ciudad Delgado, San
Marcos, Cuscatancingo y Ayutuxtepeque no superan el
metro cuadrado de espacio publico por habitante.

Guatemala por su parte, presenta un déeficit
cuantitativo y cualitativo importante. Segun indicadores
del Observatorio Urbano Global (GUO) de ONU-Habitat,
en la Ciudad de Guatemala, la proporcion de area urbana
asignada a espacios publicos abiertos equivale a tan
solo el 1.7 %, mientras que la proporcion de vialidades es
del 11.7 %. Al sumar estas dos cifras, el total resultante
es el 13.4 %, valor que esta por debajo de la medida
recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). Por otro lado, la proporcion de poblacion que vive
auna distancia caminable (400 m) de un espacio publico,
equivale unicamente al 31.9 % (ONU-Habitat, 2020).

En las ciudades de Honduras, de acuerdo con
datos de ONU-Habitat, destaca el déficit cuantitativo de
espacios publicos y areas recreativas en las principales
ciudades del pais. Segun datos de la Alcaldia Municipal
del Distrito Central, las ciudades de Distrito Central
y Comayaguela cuentan con solo 1.02 m? y 0.77 m?
de areas verdes y espacios publicos por habitante,
respectivamente (AMDC y BID, 2016). En San Pedro
Sula, aunque no se cuenta con un estudio especifico
de distribucion per capita de espacios publicos, en el
marco del Plan Maestro de Desarrollo Urbano (2017) se
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identifica una falta de areas verdes urbanas, derivada del
crecimiento expansivo de la ciudad (AMSPS, 2017).

En el caso del Distrito Nacional en Republica
Dominicana, “el crecimiento vertical y horizontal de
las ultimas décadas, al darse en importante medida al
margen de la inversion en espacio publico, contrasta
con una limitada cobertura de area de espacios publicos
abiertos (EPAS). Esto es el 6.0% del érea de la ciudad o
cinco metros cuadrados de area verde por habitante”
(PMD 2020-2024, p. 92).

La Ciudad de Panama experimenta una importante
carencia de espacios publicos adecuados, cuya causa
esta en su modelo de crecimiento. La ciudad se ha
desarrollado desde mediados del siglo XX bajo un
esquema segun el cual, la densificacion de parcelas no
conlleva la correspondiente cesion de espacio libre. Asi,
son los desarrolladores inmobiliarios y propietarios de
suelos quienes deciden si una zona tendra o no espacio
libre y si sera publico o privado (BID, 2016).

La media de area verde por habitante en Ciudad de
Panama, considerandoal Parque Metropolitano, se calcula
que podria alcanzar los 5.4 m? por habitante (actualmente
es de 4.5 m? por habitante). Sin embargo, si se observan
las caracteristicas a nivel de los distritos del area
metropolitana, Arraijan y La Chorrera estan claramente
por debajo de la media con apenas poco mas de 1 m? por
habitante. Esta debilidad se incrementa cuando se analiza
la distribucion de areas verde recreativas y parques, las
zonas de ocio y esparcimiento realmente accesibles para
la poblacion (BID, 2016).

En el centro historico de la ciudad de Panama, las
calles son el principal espacio publico existente, pero sus
condiciones de infraestructuray la escasa promocion del
transito no motorizado, limitan el potencial que tienen
para convertirse en verdaderos espacios de encuentro y
cohesion social.

Segun datos del Banco Mundial, un proyecto
emblematico es la construccion de la Cinta Costera
en Ciudad de Panama, que abordd parcialmente la
problematica vinculada a la escasez de espacios
publicos. Al transformar parte del frente costero en
un gran espacio verde para la poblacion a partir de la
participacion de la inversion privada, se generaron
muchos beneficios sociales. “Sin embargo, aun existen
grandes segmentos y comunidades con acceso
limitado a la costa. Una vision integral de un frente
costero inclusivo y resiliente requiere no solo mejorar la
infraestructura publica existente, sino también abordar
la falta de acceso publico en muchos segmentos de la
costa e integrar los ecosistemas marinos en su disefio”
(Banco Mundial, 2021).
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En la region, existen diversas iniciativas de
los gobiernos que buscan mejorar el entorno
urbano y recuperar espacios publicos y centros
historicos, como el caso de San Salvador.

El inicio de la revitalizacion del centro
historico de San Salvador es una experiencia
nueva de gestion y transformacion, cuyo
manejo integral lo ha convertido en un proyecto
emblematico que refleja la recuperacion del
‘espacio de todos y para todos”.

El objetivo fue impulsar los procesos
de recuperacion y revitalizacion del centro
historico de San Salvador mediante la
articulacion de actores y generacion de
sinergias para la implementacion de acciones
que fomenten el desarrollo economico,
la integracion social, la recuperacion
arquitectonica y urbanistica (a través de la
valoracion del patrimonio cultural edificado) y
la puesta en marcha de obras urbanisticas.

Algunas de las iniciativas que se han
llevado a cabo incluyen la rehabilitacion de
edificios historicos, la creacion de espacios
publicos como parques y plazas, la mejora de
lainfraestructuravial y peatonal, la promocion
del turismo cultural y la revitalizacion del
comercio local.

Entre los edificios historicos que han sido
restaurados se encuentran el Teatro Nacional,
el Palacio Nacional y la Catedral Metropolitana.
Estas restauraciones no solo han mejorado la
apariencia de los edificios, sino que tambien
han permitido su reutilizacion para fines
culturales, comerciales y turisticos.

Otra iniciativa importante ha sido la
rehabilitacion de la Plaza Morazan, un espacio
publico que se ha convertido en un centro de
actividad cultural y social en el centro historico
de San Salvador. La plaza cuenta con areas
verdes, fuentes de agua, areas de juego para
niNos y eventos culturales como conciertos y
festivales.

Ademas, se han realizado mejoras
significativas en la infraestructura vial vy
peatonal, con el objetivo de hacer la zona mas
accesible y segura para residentes y visitantes.
Asimismo, se han construido nuevas aceras,
pasos peatonales y se han mejorado las
carreterasy la iluminacion publica.
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En el caso del Distrito Nacional en Republica
Dominicana, con la evaluacion que el Programa Municipal
de Desarrollo 2020-2024 hizo al Programa Estrategico
Municipal 2020, se encontro que se llevaron a cabo
acciones para mejorar e integrar mas espacio publico y
de calidad, entre los que destacan tres proyectos (PMD
2020-2024):

i. Plan Santo Domingo Verde, que tiene la finalidad
de establecer una fuerte estructura verde en el Distrito
Nacional al realizar acciones de incremento del numero de
arboles en espacios publicos con reforestacion de varias
avenidas y manejo de parques; programas de cambio de
arboles invasivos por nativos, y restauracion ambiental
de la playa Guibia. Sin embargo, no se encontrd una guia
de aplicacion para que los privados reforesten aceras ni
programas de educacion ambiental. Tampoco se encontré
evidencia relevante que mostrara el establecimiento de
un sistema verde interconectado con grandes parques,
litoral del mar y las riberas de rios y cafiadas.

ii. Parque Litoral Sur Distrito Nacional, que
pretende rehabilitar el paseo maritimo con la finalidad de
devolver la calidad espacial y paisajistica en esta zona.
Para ello, se han realizado acciones del uso del parque
litoral Plaza Juan Bardn y Parque Eugenio Maria de Hostos,
asi como la restauracion ambiental de la playa Guibia.
Aunado a ello, aunque en menor medida se han abordado
aspectos relacionados con seguridad en el entorno, libre
accesibilidad y restauracion ambiental del frente costero.

ii. Malla peatonal que consiste en el rescate del
espacio publico para circulacion peatonal en el entorno
de equipamientos comunitarios a partir de conceptos
de intermodalidad del transporte y acceso universal a la
ciudad. Aunque esta iniciativa es buena, el alcance fue
limitado en cuanto a la necesidad de conectividad entre
espacios recreativos de escala urbanay escala local.

En las ciudades de Centroamerica
y Republica Dominicana, existen
iniciativas para recuperar el espacio
publico como los proyectos de Santo
Domingo Verde, Parque Litoral Sur y
Malla peatonal en el Distrito Nacional
en Republica Dominicana; asi como
el de la Cinta Costera de la Ciudad de
Panama en Panama.
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a Figura 50. Transformacion del centro histérico de San
Salvador
Fuente: COAMSS-OPAMSS, 2018.
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3.0.

Camino hacia una
vivienda adecuada
Y un espacio

puablico de calidad

En las ciudades de Centroamérica y Republica
Dominicana, asegurar una vivienda adecuada es
un desafio que requiere de la puesta en marcha de
politicas de vivienda que involucren al sector publico,
privado y a la sociedad, ademas de que impida que los
sistemas de vivienda nacionales dependan de los ciclos
politicos, que integren los esfuerzos de toda la cadena:
desde los entes encargados de la planificacion, uso
de suelo e infraestructura publica y servicios, hasta
los beneficiarios con una vision clara y de largo plazo,
para generar acciones adaptadas a las necesidades
cambiantes del territorio y de la poblacion, diferenciadas
para las ciudades y que sean incluyentes.

A continuacion, se propone una lista de acciones para
fortalecer el sector:

+ Motivar que, desde la planificacion urbana, mas
viviendas tengan acceso a espacios publicos y
equipamiento de calidad.

+ Diversificar los presupuestos publicos
centroamericanos para aumentar la capacidad de
los gobiernos para desarrollar vivienda adecuada.

«  Fomentar la participacion privada en la construccion
y financiamiento de vivienda.

«  Buscar estrategias para que las remesas se dirijan a
programas de vivienda.

- Desarrollar un sistema que permita medir la calidad
delosserviciosenlasviviendasynosololacobertura
en las ciudades, a traves de la informacion de los
organismos u oficinas operadoras de agua potable,
drenajey energia electrica.

El deficit y la inequidad en Centroameérica y
Republica Dominicana en el acceso a espacios publicos
no se han solucionado con laexpansion de las ciudades,
al contrario, las areas de donacion no son respetadas y,
generalmente, los desarrollos urbanisticos se enfocan
solo en la construccion de unidades habitacionales.

Vivienda y espacio publico
en Centroamérica y Republica Dominicana

Por otra parte, en los asentamientos informales
tampoco se visualiza la vivienda, el espacio publico y
el equipamiento como un sistema integral. En el mejor
de los casos, el equipamiento existente se limita a una
cancha de futbol y un saléon comunitario como Unicas
ofertas de espacio para el uso colectivo; el crecimiento
urbano no planificado que solamente busca resolver
una necesidad inmediata no coadyuva a hacer ciudad
ni comunidad.

« Losprogramas de vivienda deberan buscar que se
considere el espacio publico, el equipamientoy las
calles completas.

« Desarrollar indicadores vy fortalecer capacidades
en las secretarias o los ministerios de vivienda
para dar seguimiento y monitorear los programas
de vivienda.

« Generar investigacion para medir el impacto de
la asequibilidad, la accesibilidad y la ubicacion,
y contar con informacion que permita medir la
cobertura de estas caracteristicas de la vivienda
adecuada.

« Generarindicadores paravalorarlaimplementacion
de la adecuacion cultural de las viviendas por pais.

+  Realizar investigacion e involucrar a la academia
sobre la adecuacion cultural para una vivienda
adecuada que incluya temas de arquitectura
bioclimatica, materiales y vegetacion locales,
patrones de disefos que respondan a la forma de
vivir de la poblacion antes de llegar a las ciudades,
que sirvan para plantear estrategias y nuevos
proyectos de vivienda social.

Actualmente, ONU-Habitat realiza estudios en la
region entre los que destaca la “Caja de herramientas
para la mejora de los asentamientos precarios” y
un inventario de asentamientos informales y las
Operaciones Urbanas Integrales como ejercicios
de inteligencia urbana en siete barrios precarios en
ciudades de Guatemala, El Salvador, Honduras y Costa
Rica, conlo cual se podra contar con herramientas para
dar seguimiento, plantear e implementar estrategias
con respecto a la vivienda en asentamientos precarios.
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AL EI80 % de las ciudades del Sistema de Ciudades
de Centroameérica y Republica Dominicana superan la
temperatura promedio anual de los ultimos 30 afios
(de 24 °C) con su promedio de la Ultima década.

I5. son altamente vulnerables a la sequia y estan
en riesgo de sufrir crisis hidrica, 5 de las 8 zonas
metropolitanas (San José, San Salvador, Managua,
Guatemala y Distrito Central), ubicadas en el Corredor
Seco y donde hasta 2020 vivian alrededor de 9
millones de personas.

(. Guatemala y sus ciudades se ubican dentro de las
primeras 20 posiciones de la lista de paises y lugares
mas afectados por eventos extremos a nivel global
(segun el indice de Riesgo Climatico Global, 2021).

I). Entre 1993 y 2022, el 40 % de los desastres
naturales registrados en las ciudades de la
region fueron inundaciones; el 29.4 % fueron
tormentas, el 10.7 %, epidemias y el 5% sequias.
La zona metropolitana de Distrito Central, la zona
metropolitana de San Pedro Sula y Choluteca son las
ciudades con el mayor numero de desastres naturales
registrados en el periodo.

l<. De acuerdo con el indice de Vulnerabilidad al
Cambio Climatico 2014, lamayoriade las ciudades de la
region, incluidas 7 de las 8 zonas metropolitanas, estan
catalogadas con grado extremo de vulnerabilidad al
cambio climatico. De las zonas metropolitanas, solo la
Gran Area Metropolitana (GAM) de San José en Costa
Rica tiene grado alto.

Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico

I, La contribucion de las ciudades de Centroamérica
y Republica Dominicana a las emisiones globales de
gases de efectoinvernadero (GEI), fue en 2020, menor
del 0.5 %, pero va en aumento en todas las zonas
metropolitanas de la region.

(. Guatemala y Santo Domingo registraron en
2012 emisiones de CO, superiores a 3 millones de
toneladas al afno, que los posiciona como los centros
de poblacion con mayores emisiones de GEl en la
region. La procedencia de estas emisiones fue, en el
caso de Republica Dominicana del sector energetico
y del sector transporte en Guatemala, principalmente.

H. Hay avances en la construccion de resiliencia en
laregion SICA, especialmente en materia de respuesta
a desastres, pero aun se requiere fortalecer las
acciones de prevencion y la planificacion previa, sobre
todo a nivel de ciudad.
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Planificacion estratégica con enfoque de gestion integral de
riesgos y adaptacion y mitigacion de los impactos del cambio
climatico en las diferentes escalas: nacional, subnacional y local.

Promocion de alianzas entre gobierno, sociedad, sector
privado y comunidad internacional para generar un frente
comun que permita aumentar la resiliencia de las ciudades.

Fortalecimiento de las capacidades y las finanzas de los
gobiernos locales para generar acciones en el territorio de
atencion ariesgos y aumento de la resiliencia urbana.

Construccion de sistemas de informacion territorial y riesgos
y de alerta temprana que apoyen la toma de decisiones vy la
generacion de planes de prevencion de riesgos, de atencion y
recuperacion posdesastres.

Mayor involucramiento de la sociedad en la planificacion, la
tomadedecisiones, laimplementacionylaevaluaciony monitoreo
de las acciones vinculadas a la generacion de resiliencia en las
ciudades.

Impulso a la investigacion, el desarrollo y la innovacion para
contrarrestar y/o disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero, especialmente de CO,, en las ciudades de la region.
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Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico

Las ciudades como fuerza transformadora y motor de desarrollo econémico para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion y del medio ambiente es una de
las premisas principales de la Nueva Agenda Urbana (NAU) y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente del ODS 11, que aspira a lograr
ciudades mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Pero la sostenibilidad
y resiliencia urbana son, a su vez, de los retos mas dificiles de alcanzar en las
ciudades de Centroameérica y Republica Dominicana, caracterizadas en su
historia reciente por su ritmo de crecimiento acelerado en poblacion y superficie,
asi como por su alta vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico.

La ubicacion y geomorfologia de la region SICA determinan que se trate de
una zona con amenazas multiples, expuesta a una prolongada estacionalidad
ciclonica proveniente tanto del Mar Caribe como del Océano Pacifico. En su
territorio confluyen placas tectonicas activas que mantienen a la region con
un nivel de alta actividad sismica, erupciones volcanicas y otras amenazas
como inundaciones, sequias, deslizamientos, incendios forestales y pérdida de
biodiversidad, que incrementan por los efectos del cambio climatico, y ocasionan
que este territorio sea considerado como la segunda region del mundo mas
vulnerable a riesgos climatologicos (CEPREDENAC, 2017).

El comportamiento de las principales variables climaticas asociadas a
las causas que los generan y los problemas que ocasionan permiten analizar
los impactos del cambio climatico en la region. También se analizan a partir de
la valoracion de la vulnerabilidad de las ciudades que componen el sistema de
ciudades de la region y algunas acciones de distinta naturaleza, realizadas a
nivel regional, subregional y de ciudad, como una forma de avanzar hacia la
construccion de resiliencia en las distintas escalas territoriales de la region.

Los desafios ambientales
en las ciudades de
Centroamerica y Repablica
Dominicana

El cambio climatico en Centroamérica y Republica Dominicana es una realidad
que esta afectando a miles de personas, que se agudiza y se manifiesta con
efectos de diferente intensidad en las ciudades y el territorio, provocando
severas afectaciones a la poblacion, la economia, la infraestructura y el
medio ambiente. Las manifestaciones y causas mas evidentes de este fendomeno
en la region se asocian sobre todo a cambios graduales y persistentes en el
comportamiento de la temperatura superficial media global, en el réegimen de
distribucion e intensidad de las lluvias y en el aumento del nivel medio del mar, que
resultan, a su vez, en la alteracion del patron climatico y en la ocurrencia de un
mayor numero de fendmenos meteoroldgicos extremos (olas de frio y calor, sequia,
lluvias intensas e inundaciones, incendios forestales y tormentas, principalmente)
con impactos variados segun las condiciones de la subregion o ciudad de que se
trate, y del nivel de preparacion del gobierno y sociedad ante estos fenémenos.
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La variabilidad climatica, que inicia por variaciones
temporales de meses o anos, conlleva a alteraciones
climaticas graduales y permanentes en el tiempo,
produciendo el cambio climatico, el cual trae a su vez
consecuencias negativas sobre la vida de las personas
y el medio ambiente. En Centroamérica y Republica
Dominicana, el comportamiento de la temperatura y
las precipitaciones estan fuertemente influidas por
el fendmeno de El Nifo-Oscilacion del SUR (ENOS) en
sus diferentes fases (El Nifio o La Nifia), que provoca
el aumento de la temperatura del mar y la superficie
Yy que, en interaccion con los vientos dominantes,
generan fendmenos meteorologicos extremos como
sequias ciclicas y precipitaciones atipicas, muchas de
ellas, torrenciales y de variable duracion, asi como el
incremento del nivel del mar considerados entre los
principales efectos del cambio climatico. La combinacion
del fenomeno de El Nifio con las condiciones territoriales
influye también en la division del istmo Centroamericano
en una subregion seca o el Corredor Seco hacia la
vertiente del Pacifico y una subregion mas humeda hacia
el centro y vertiente del Atlantico.

Anivel global, la ultima decada se identificacomo
la de mayor temperatura promedio anual registrada
en la historia reciente que se caracteriza tambien
por una tendencia a disminuir el numero de dias de
lluvia a lo largo del afio. Segun el Provisional State of
the Global Climate 2022, el afo 2022 se posiciona
en el quinto o sexto lugar de los afos mas calidos
registrados en la historia reciente, y sera parte de la
década con las mayores temperaturas medias globales
registradas. En términos de precipitacion, la tendencia
global es hacia una disminucion en el numero de dias
con lluvia a lo largo del afio, pero de alta intensidad, y
por cambios graduales y sostenidos en el volumen
de precipitacion promedio anual en el tiempo que se
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manifiestan tanto en la ocurrencia de un mayor nimero
de eventos atipicos de lluvias torrenciales como en la
intensificacion del fenomeno de sequia, principalmente
(WMO, 2022).

En Centroamérica y Republica Dominicana, la
temperatura promedio anual regional del periodo 1961-
2021 fue de 251 °C, pero incremento 0.5 °C en los ultimos
afos (2008-2021). En cuanto a los registros por pais, los
mayores aumentos se observa en Belice, Nicaragua y
Panama, pues en el periodo 2008-2021 presentaron un
promedio de temperatura media anual de 26.2 °C. Costa
Rica, El Salvador, Honduras y Republica Dominicana
se mantuvieron cerca de los 25.4 °C y unicamente
Guatemala mantuvo un promedio de 24.3 °C, por debajo
del promedio histdrico regional. La tendencia, tanto para
el pais de menor temperatura media anual registradaenel
periodo (Guatemala) como para el de mayor temperatura
(Panama), asi como para la region en general, es hacia el
alza de este indicador con el paso de los afios (Figura 51).

La precipitacion, por su parte, no muestra una
tendencia clarasobre sucomportamientoen el tiempo. Sin
embargo, se observa una muy ligera tendencia a disminuir
con el paso de los afnos, inferida a partir del contraste del
volumen promedio de precipitacion anual que paso de
2143 mm estimado para el periodo 1961-2021, a 2125 mm
obtenidos para los Ultimos afios (2008-2021) (Figura 51).
Este comportamiento es similar incluso para Costa Rica
y Republica Dominicana, considerados los paises con
el mayor y el menor volumen de precipitacion promedio
anual de la regién de todo el periodo, de 2893 mm vy
1489 mm, respectivamente. Lo mas evidente es la
presencia recurrente del fenomeno de El Nifio (asociado
a afos secos) y de La Nifia (asociada a afios humedos),
cuya periodicidad entre uno y otro evento oscila entre 2y
7 afos (Jiménez, 2005).

A Figura 51. Comportamiento de la temperatura y precipitacion promedio anual en la region de Centroamérica y Republica Dominica-

na para el periodo 1961-2021

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Florczyk et al. (2019) y CEPALSTAT, 2023.
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El aumento gradual de la temperatura se observa
también en el sistema de ciudades de Centroameérica
y Republica Dominicana. La temperatura promedio
anual del grupo de ciudades para el periodo 1988-2018
fue de 24 °C. Sin embargo, este promedio historico
fue superado en el 60 % de los nodos del sistema de
ciudades de Centroamerica y Republica Dominicana,
por su promedio de temperatura media anual de la
ultimadécada (2008-2018). Laconurbacion Retalhuleu-
San Sebastian y la ciudad Santa Lucia Cotzumalguapa
en Guatemala, ubicadas en la proximidad de las zonas
costeras de la vertiente del Pacifico, presentaron
el mayor valor de temperatura promedio anual de la
ultima decada, superior a 28 °C. En contraposicion, la
conurbacion de Huehuetenango y la ciudad de Santa
Cruz del Quiché, también de Guatemala, pero ubicadas
sobre el altiplano, fueron las ciudades con el menor
valor de temperatura promedio anual del periodo, de
apenas 16.1°C (Figura 52).

Esto pone de manifiesto la importancia de
considerar que, si bien la tendencia regional general
es hacia el alza de la temperatura promedio anual,
existen diferencias entre las ciudades, que obedecen
a su territorialidad y que evidencian que las ubicadas
en zonas costeras presentan mayor vulnerabilidad al
incremento de la temperatura media anual, por lo que
es imperativo impulsar con mas fuerza la adopcion del
enfoque de gestion integral de riesgos y de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico en el proceso de
desarrollo y disefio urbano.

Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico

La temperatura media anual en Centroamerica
y Republica Dominicana seguira aumentando, de
manera que, en 2100, sera hasta 6.6 °C mas alta en
la estacion seca. De acuerdo con estimaciones de la
CEPAL (2010) sobre la region, para 2050 se espera
un incremento en la temperatura en un rango de
entre +1°C y +3 °C en la estacion seca (diciembre a
abril) y +1°C y +4 °C en la estacion humeda (mayo
a noviembre). Para 2080, el incremento podria
llegar hasta +5 °C y +6.6 °C en cada estacion,
respectivamente. Para el periodo 1988-2018, el
promedio de temperatura media de la estacion seca
del grupo de ciudades de Centroamerica y Republica
Dominicana fue de 23.4 °C, mientras que el de la
estacion humeda fue un grado mas alto, de 24.4 °C.
Para la ultima década (2008-2018), la temperatura
media de cada periodo ha incrementado respecto
del promedio de los ultimos 30 afios, ubicandose en
23.7°Cy 24.6 °C, respectivamente.

Si bien este comportamiento de la temperaturaen
la regidn se asocia en gran medida al fenémeno ENOS®
y a las condiciones del territorio, en las ciudades de
Centroameérica y Republica Dominicana, asi como en
otras ciudades del mundo, tambien influye el efecto
de islas de calor urbanas. Estas se generan por una
mayor absorcion de radiacion a causa de la escasez de
vegetaciony areas verdes, las superficies oscurasy con
alta conductividad térmica como el asfalto y materiales
deconstruccion, losedificiosurbanosyelincrementode
los niveles de contaminacion atmosférica causada por

a Figura 52. Temperatura media anual de las ciudades de Centroamerica y Republica Dominicana para el periodo 1998-2018

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Harris, et. al. (2014), MAGA, 2001y otros.

Nota: La grafica incluye informacion de 77 de los 83 nodos de los que se tuvo informacion sobre su fisiografia. La agrupacion de los
nodos en cinco grandes categorias territoriales (costasy llanuras costeras, altiplano, mesetay valle) se realizé con base enrevisiéon
documental de fuentes secundarias e interpretacion cartografica. La denominacion de los nodos, sobre el eje “X’, incluye la identi-
ficacion del tipo de nodo (“ZM, AM o GAM” identifica los nodos metropolitanos y “C” a las conurbaciones. Las ciudades uninodales
no llevan referencia adicional al nombre); el nombre y pais al que pertenecen (GT=Guatemala, HN = Honduras, BZ = Belice, SV = El
Salvador, CR = Costa Rica, NI = Nicaragua, PA = Panamay RD = Republica Dominicana).
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fabricas, automoviles, aparatos de aire acondicionado,
entre otros aspectos.

En la ultima década (2008-2018), solo el 40 %
de los centros urbanos de la region presentaron una
precipitacion promedio anual de 2042 mm, que es
superior al promedio regional del grupo de ciudades para
el periodo 1988-2018. En esta lista destacan, por el mayor
volumen de precipitacion del grupo de ciudades en la
ultima década, las conurbaciones de Coban, San Pedroy
Quetzaltenango, asi como las ciudades de Coatepeque
y Mazatenango, todas de Guatemala, que alcanzaron un
promedio de 3720 mm anuales. En contraposicion, dos
conurbaciones (Dajabon y La Romana) y tres ciudades
(Mao, San Cristdbal y Bani) de Republica Dominicana
tienen el menor volumen de precipitacion anual del
grupo de ciudades (1058 mm aproximadamente). Las
ciudades en zonas de valle 0 mesetas tienden a tener
un menor volumen de precipitacion, en comparacion con
las ciudades en el altiplano y en las zonas costeras, pero
con algunas excepciones para cada categoria territorial
(Figura53).

Cinco zonas metropolitanas, varias conurbaciones
y ciudades, por ejemplo, se posicionan como las
ciudades con menor volumen de precipitacion respecto
del promedio histérico, en las diferentes categorias
territoriales, que denotan una mayor posibilidad de
sufrir crisis hidrica en las ciudades mas grandes como
consecuencia —Y sin considerar las condiciones de lared
de infraestructura para la distribucion de agua potable
en cada centro urbano— de eventos mas recurrentes de
sequia meteorologica (cuando llueve menos de lo que se
espera) y una menor disponibilidad de agua, asi como una
poblacion creciente que la demanda, para satisfacer sus
necesidades basicas.

101

Conocer la variabilidad climatica en el tiempo y a
lo largo del afo es fundamental para realizar una mejor
gestion del agua y anticiparse a la crisis hidrica. Definir
un patron de comportamiento de la precipitacion, asi
como predecir su trayectoria futura es dificil en general
ya que se requiere informacion homogénea, continua
y con un mayor nivel de detalle, que posibilite realizar
analisis comparativos, mas precisos y a menor escala.
No obstante, y de acuerdo con UKAID et al. (2013), en un
escenario menos pesimista (B2)"°se espera que, para el
afo 2100, la precipitacion disminuya 3 % en Panama, 7 %
en Guatemala, entre 10 % y 13 % en Costa Rica, Belice,
El Salvador y Honduras, y 17 % en Nicaragua y que, a
nivel regional, la disminucion sea en promedio de -11 %.

9 EINifio/Oscilacion del Sur (ENOS) es un fendmeno natural caracterizado
por la fluctuacion de las temperaturas del océano en la parte central y
oriental del Pacifico ecuatorial, asociada a cambios en la atmosfera. Este
fendmeno tiene una gran influencia en las condiciones climaticas de
diversas partes del mundo (OMM, 2014)

10 El escenario mas pesimista (llamado A2) proyecta un aumento
continuo de las emisiones globales de GEl, que resulta en un mayor
incremento de la temperatura y una disminucién sustancial de la lluvia
en la mayor parte de Centroamérica, salvo en regiones de Costa Rica y
Panama. Los supuestos basicos de este escenario son una poblacion
mundial creciente donde los patrones de fertilidad humana de las
regiones convergen lentamente, el desarrollo econdmico se enfoca
a nivel regional y el crecimiento economico per capita y el cambio
tecnologico evolucionan en forma lenta y fragmentada. Este escenario
advierte altos riesgos para la regiéon si la comunidad internacional
no reduce la trayectoria actual de emisiones de GEl a nivel global. El
escenario menos pesimista (llamado B2) prevé una disminucion menor
de la lluvia en la mayor parte de la region y un incremento menor de la
temperatura, suponiendo una trayectoria de emisiones de GEI menor
que la del escenario A2. Sus supuestos basicos son un modelo de
desarrollo orientado a soluciones economicas, sociales y ambientales
locales, un crecimiento de la poblacion mundial menor que en A2 y un
desarrollo economico moderado. La materializacion de este escenario
probablemente requerira un acuerdo y acciones internacionales para
reducir sustancialmente las emisiones globales de GEl a corto plazo

A Figura 53. Precipitacion promedio anual de las ciudades de Centroameérica y Republica Dominicana para el periodo 1998-2018
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Harris et al., 2014, MAGA, 2001y otros.
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En un escenario mas pesimista (A2), la disminucion de
la precipitacion se estima en un rango de entre -18 %
esperado para Panama, hasta -35 %, calculado para
Nicaragua, con un promedio regional de -28 % en el
promedio anual de la precipitacion.

Conocer el comportamiento de la variabilidad
climatica, especialmente de la precipitacion, es
importante para realizar una mejor planeacion vy
administrar los recursos de forma mas eficiente.
Una de las principales causas de crisis hidrica es el
manejo inadecuado del agua que resulta en una mayor
vulnerabilidad a los periodos de sequia, especialmente
en las ciudades donde hay poca agua.

Del analisis del comportamiento de la
precipitacion alolargo del afio del conjunto de ciudades
de Centroamérica y Republica Dominicana para el
periodo 1988-2018, se observa que la precipitacion
promedio mensual es de aproximadamente 103 mm
en la estacion seca, mientras que, en la estacion
humeda, el valor aumenta a cerca de 250 mm, y es mas
alta en los meses de junio y octubre principalmente
(Figura 54). La informacion muestra de igual manera
que la precipitacion de la ultima decada ha aumentado
ligeramente en los meses de la estacion humeda.

Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico

Esto explica, de cierta manera, la ocurrencia de un
mayor numero de eventos de lluvia esporadicos,
intempestivos y de alto volumen en la estacion humeda,
principalmente, que, si bien posibilitan mantener el
valor del volumen de precipitacion promedio anual en
el tiempo, tambieén generan afectaciones considerables
en la poblacion, la economia, la infraestructura de
vivienda y urbana, debido a una mayor ocurrencia de
inundaciones y deslizamientos principalmente.
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a Figura 54. Precipitacion promedio mensual del grupo de ciudades de Centroameérica y Republica Dominicana en el periodo 1988-2018
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Harris et al., 2014; MAGA, y EM-Data, 2023.
Nota: La grafica es resultado del analisis del comportamiento de la precipitacion mensual de cada una de las ciudades del sistema
de ciudades de Centroamérica y Republica Dominicana para el periodo 1988-2018, asi como de los desastres meteorologicos de
tipo tormentas y huracanes registrados en la base de datos internacional de desastres para el periodo 1993-2022.
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Problematicas en
las ciudades de
Centroamérica

y Repuablica
Dominicana
asociadas al
cambio climatico

Para la segunda mitad del siglo, se espera que la region
SICAy sus ciudades se enfrenten a situaciones de menor
disponibilidad de agua debido a la disminucion paulatina
del volumen de precipitacion que alimentalas fuentes de
agua, asi como al aumento de los niveles de evaporacion
por el incremento gradual de la temperatura regional. Por
esta razon, aun en el escenario de menor disminucion
del volumen de precipitacion, la adecuada gestion del
recurso hidrico en las ciudades sera prioritario para
Centroameérica y Republica Dominicana, y debe ser
central en las estrategias de adaptacion y mitigacion
anteelcambio climatico. Aunado aello, se debe continuar
trabajando en el mejoramiento de la infraestructura
de distribucion y saneamiento que permita cumplir
con los principios basicos de la prestacion del servicio:
calidad, cantidad, frecuencia y continuidad y garantizar,
como lo marca el ODS 6, el derecho al agua de todas las
personas, asi como para prevenir y evitar enfermedades
en laregion.

Hasta 2020, cerca de 9 millones de personas de
las zonas metropolitanas de San Jose en Costa Rica;
San Salvador en El Salvador; Managua en Nicaragua;
Guatemala en Guatemalay Distrito Central en Honduras,
vivian en el Corredor Seco. En el Corredor Seco, se
ubican 43 de las 83 ciudades del sistema de ciudades de
Centroameérica y Republica Dominicana, donde existe
diferente problematica, especialmente vinculada al
agua.

De acuerdo con la FAO (2021), de la superficie total
del corredor, el 7.5 % se considera como zona de efectos
de sequia severa, el 50.5 % como zona de sequia de

Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico

efectos altos y el 4.2 % como zona de sequia de efectos
bajos. La combinacion de periodos largos de sequia
con periodos mas cortos de lluvias intensas, resultan
en la configuracion de una region altamente vulnerable
a los eventos climaticos extremos que amenazan
constantemente la disponibilidad de agua, tanto paralas
actividades humanas como para la produccion agricola
de la que depende una buena parte de la poblacion
local en el Corredor Seco. De igual manera, aumentan la
inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion en
la que, para 2021, se encontraba el 14.6 % de personas
en El Salvador, el 181 % en Guatemala y el 23.9 % en
Honduras, ademas de que amenaza los medios de vida
y el ingreso de la poblacion integrada en un 61 % por
poblacion indigena y que, para 2021, el 80 % de ella vivia
en condiciones de extrema pobreza.

En las ciudades, la variabilidad climatica provoca
problemas de salud asociados aafeccionesrespiratorias,
insolacion, deshidratacion y cansancio; incremento
de la mortalidad por golpes de calor y ocurrencia de
desastres; afectaciones economicas por elevados
costos de la electricidad para el funcionamiento de aires
acondicionados y para la recuperacion posdesastres;
mayor consumo de energia para la movilidad de la
poblacion y la actividad econdémica sobre todo en
ciudades con crecimiento horizontal; alteracion de la
composicion y abundancia de especies urbanas de
flora y fauna, asi como menor disponibilidad de agua
y disminucion de la calidad del recurso, entre otros
aspectos.

Lapérdidade productividad agricola, ladisminucion
de los ingresos de la poblacion y la migracion son
los principales efectos derivados de los fendmenos
climaticos extremos en los diferentes paises de laregion,
los cuales tambien impactan en la calidad de vida de la
poblacion en las ciudades y en su desarrollo.

De acuerdo con el indice de Riesgo Climatico
Global (IRC) 2021 —que indica el nivel de exposicion y la
vulnerabilidad a los fendomenos climaticos extremos—,
Guatemala —y, por tanto, sus ciudades— se encuentraen
las primeras 20 posiciones de la lista de paises y lugares
mas afectados por eventos extremos a nivel global.
Republica Dominicana, Belice, Honduras, El Salvador y
Nicaragua estan entre las posiciones 21y 50 (Eckstein,
Kinsel y Shéfer, 2021). Esta vulnerabilidad, magnificada
por la crisis sanitaria por COVID-19, llevo a que alrededor
de 7.2 millones de personas en el Corredor Seco se
encontraran en situacion de crisis alimentaria, mas de
dos tercios de hogares reportaran una reduccion en sus
ingresos durante octubre y diciembre de 2020, y a que
casi 320 000 personas en El Salvador y Honduras fueran
desplazadas internas a inicios de 2020 (FAQ, 2021a).

La poblacion que vive en asentamientos informales
y precarios, asi como grupos de mujeres, personas
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A Figura 55. Desastres naturales ocurridos en Centroameérica y Republica Dominicana en el periodo 1993-2022

mayores, jovenes y poblacion en pobreza extrema,
es altamente vulnerable al impacto de los desastres
naturales y, por consiguiente, a los efectos del cambio
climatico. El 30 % de la poblacion de Centroameérica
y Republica Dominicana que vive en asentamientos
informales sufre importantes dafios y peérdidas, por
ejemplo, a causa de inundaciones y corrimientos de
tierra que agravan la situacion ya precaria de la poblacion
residente, especialmente de las mujeres que, por los
roles de genero, tienen que luchar contra los altos
indices de violencia y la falta de perspectivas sociales y
economicas (GIZ, 2022).

Asimismo, los asentamientos informales o
precarios se caracterizan por la falta de tenencia de la
tierra o la vivienda, la insuficiencia de servicios basicos
e infraestructura urbana y de viviendas construidas
con bajas regulaciones edilicias y de planeacion, o
gue se ubican geografica y ambientalmente en zonas
peligrosas o en lugares no reconocidos ni incorporados
a la ciudad. Ademas de esto, una parte importante de
la poblacion presenta bajos niveles de ingreso, acceso
limitado al sistema de salud, menor nivel educativo,

inestabilidad laboral, pobreza, viviendas sin servicios
o de mala calidad, entre otros (ONU-Habitat, 2015;
Garcia, 2007). Este conjunto de condiciones inciden
en la capacidad de afrontar riesgos a desastres o sus
impactos de forma efectiva y en un menor tiempo.

Lacapacidadderespuestatambienvariaenfuncion
del grupo de poblacién del que se trate. Por ejemplo, en
el caso de las personas adultas mayores, su capacidad
para reponerse a las afectaciones es menor, debido a su
movilidad y limitadas opciones para evitar situaciones
de riesgo, aunado a que es un grupo propenso a sufrir
problemas de salud (Granados, 2017). Las mujeres, por
suparte, debido asusrolesy responsabilidades sociales,
ademas de recibir un trato desigual e injusto y percibir
ingresos mas bajos, tienen menor capacidad para hacer
frente a los diversos impactos derivados de desastres
naturales. Es por ello que es necesario que en el analisis
de los impactos del cambio climatico y de sus posibles
soluciones, se consideren las diferentes condiciones y
posiciones de mujeres, hombres y otros grupos sociales
para solventar y mitigar sus efectos.
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De los desastres naturales ocurridos en
Centroameérica y Republica Dominicana entre 1993-
2022, 4 de cada 10 fueron inundaciones; 2.5 fueron
tormentas y al menos 1 estuvo relacionado con
epidemias. Los eventos de sequia representaron
apenas el 5 % del total de desastres ocurridos en la
region, pero son los eventos cuya duracion llega a ser
de meses e incluso afnos. De un total de 354 eventos
extremos registrados en Centroamérica y Republica
Dominicana por la EM-DAT entre 1993 y 2022, el 45 %
de ellos fueron de tipo hidrologicos (divididos a su
vez en inundaciones, deslizamientos y avalanchas);
el 26 % fueron meteoroldgicos (integrados por
tormentas y temperaturas extremas); el 12 %, geofisicos
(subdivididos en terremotos, movimientos de masas
y actividad volcanica); el 11 % fueron biologicos o de
epidemias, y el 7 % fueron climatologicos (integrados
por sequias e incendios forestales). Asimismo, las
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inundaciones representaron 40 % de los eventos
registrados, mientras que las tormentas y las epidemias
representaron un 24.9 % y un 10. 7 %, respectivamente
(Figura 55). Las sequias, cuya ocurrencia esta
relacionada con el fenomeno de El Nifio, alcanzaron
entre 2010-2020 entre 12y 36 meses de duracion (ccADb,
2010 en GWP Centroamérica, 2017).

Tres centros urbanos de Honduras, que
corresponden a la zona metropolitana de Distrito
Central, la zona metropolitana de San Pedro Sula y
Choluteca, son las ciudades con el mayor numero de
desastres naturales registrados en el periodo 1993-
2022. Del total de desastres naturales registrados en
la region, al menos 1 de cada 10 impacto a las Zonas
Metropolitanas de Distrito Central y San Pedro Sula
en Honduras, la Zona Metropolitana de Guatemala
en Guatemala, asi como Choluteca en Honduras, la

Buefisids

Danama

A Figura 56. Desastres ocurridos en las ciudades de la region SICA en el periodo 1993-2022



Reporte del estado de las ciudades de
Centroamérica y Republica Dominicana 2022

conurbacion de Santiago de los Caballeros y la ciudad
de Puerto Plata en Republica Dominicana. Estas
ciudades fueron impactadas por al menos 30 eventos
desastrosos en el periodo, sobre todo tormentas e
inundaciones que fueron los tipos de desastres que
afectaron en un promedio del 36 % y del 33 % de veces
alas ciudades, respectivamente.

Las tormentas tropicales y huracanes son los
fendmenos con mayores impactos en la region que
aumentan de manera gradual y dafian a la poblacion de
los paises principalmente del norte de Centroamerica.
De un total de 69 tormentas y huracanes registrados
en el periodo 1993-2021, el Huracan César-Douglas
de categoria 1 ocurrido en 1996, el Huracan Mitch de
categoria 5 de 1998 y el Huracan Julia de categoria 1de
2022, afectaron con su paso al 55 % de las ciudades
de Centroamérica y Republica Dominicana (Figura 57).
Destaca también que el 79 % de estos fendmenos
ocurrieron entre los meses de agosto y noviembre, y
que las ciudades que han sido impactadas en un mayor
numero de ocasiones por este tipo de fenomenos (en
promedio 13 a 14 ocasiones) son la Zona Metropolitana
de Santo Domingo y las conurbaciones de La Romana
y Santiago de los Caballeros en Republica Dominicana,
el Area Metropolitana de San Salvador y la conurbacion
Lourdes-Colon en El Salvador.

# de ciudades afectadas por el evento
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Sibien los efectos inmediatos de las tormentas se
relacionan con dafos serios a la infraestructura fisica
urbana y de vivienda, ademas de que producen una
contraccion de la economia local principalmente, en el
medianoy largo plazo provocan la disminucion paulatina
de los ingresos de la poblacion y la intensificacion
del fendmeno migratorio interno e internacional,
sobre todo en las ciudades menores, donde, ante
la disminucion o peérdida de sus ingresos, las y los
habitantes han tomado la decisién de migrar como uno
de las principales formas de hacer frente a los impactos
del cambio climatico.

Raifn._ 1 =1l aa 1.4 110l I

A Figura 57. Ciudades afectadas por los desastres ocurridos en el periodo 1993-2022
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4.3.

Emisiones de CO,
como una de las
causas del cambio
climatico

El cambio en las condiciones de temperatura vy
precipitacionenlaregionquecausanunamayorocurrencia
de fendmenos extremos estan asociadas tambien a las
actividades econdmicas y patrones de consumo de la
poblacion en Centroamérica y Republica Dominicana. La
WMO (2022) sefiala que la concentracion de gases de
efectoinvernadero (GEI) enlaatmdsfera, tieneunarelacion
directa con el proceso de cambio climatico. El aumento
de las concentraciones atmosféricas de CO, conduce
a efectos en cascada a través de otros seis indicadores
climaticos clave (acidificacion del océano, temperaturade
la superficie, contenido del calor oceanico, masa glaciar,
extension del hielo marino y aumento del nivel del mar)
que perpetuan el calentamiento y contribuyen a eventos
de alto impacto, poniendo en riesgo el logro de los ODS

»  Concontracidn og CU2

Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico

(Figura 58). También sefiala que las actividades humanas
son las responsables de la mayor cantidad de emisiones
de GEI que hasta 2022 continuan en aumento, por lo que
se consideran las principales causas del cambio climatico;
por ello, las ciudades donde se llevan a cabo estas
actividades son clave tanto en la generacion del problema
como en laimplementacion de posibles soluciones.

Conunasuperficiemenoral 3 % delasuperficietotal
de la tierra, las ciudades consumen el 78 % de la energia
mundial y producen mas del 60 % de las emisiones de
GEl debido en gran medida a la alta demanda, consumo
y dependencia de combustibles fésiles para la movilidad
y la actividad industrial, principalmente (ONU-Habitat,
2022). El dioxido de carbono (CO,), seguido del metano
(CH,) y el oxido nitroso (N,0) son los GEI con mayor
concentracion en la atmodsfera que en 2021 tuvieron
concentraciones de 149 %, 262 % y 124 % por encima de
los niveles preindustriales (WMO, 2022).

En 2020, la contribucién de las ciudades de
Centroamerica y Republica Dominicana a las emisiones
globales de GEIfuemenordel 0.5 %, perovaenaumentoen
todas las zonas metropolitanas de la region, en las cuales
el sector industrial, de transporte y energetico tienen la
mayor aportacion. Del analisis de las emisiones totales de
CO, provenientes de combustibles no organicos, como la
gasolinayelqueroseno, en2012, enlos principales centros
urbanos de las ocho zonas metropolitanas de la region,
los de Guatemala y Santo Domingo registraron emisiones
de CO, superiores a 3 millones de toneladas al afo que
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Fuente: Adaptado de IPCC y WMO, 2022.
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los posiciona como los centros de poblacion con mayores
emisiones de GEl en la region. La procedencia de estas
emisiones fue en el caso de Republica Dominicana del
sector energético y del sector transporte en Guatemala,
principalmente (Figura 59).

El control de las emisiones de GEl es una de las
principales medidas de mitigacion a realizar para evitar
el calentamiento global. Sin embargo, las acciones
realizadas hasta el momento para promover su control
no han tenido exitoy, en consecuencia, la concentracion
de estos gases continda en aumento progresivo y con
ello la temperatura del planeta.

El diéxido de carbono (CO,) es el gas que mas
abunda en la atmosfera. Resulta de la quema de
combustibles fosiles, especialmente en las ciudades y
asentamientos humanos donde se llevan a cabo la mayor
parte de las actividades econdmicas e industriales que
demandan energia y se realiza la mayor movilidad de las
personas. De igual manera, resulta de una planificaciony
disefno urbano deficientes, de la carencia de medios de
transporte publicos eficientes para la poblacion, la cual
se desplaza desde los suburbios y zonas alejadas hasta
el centro de la ciudad en automoviles particulares que
emiten altas concentraciones de este contaminante.

Sin embargo, las ciudades también son las
mas afectadas por el cambio climatico, ya sea por su
ubicacion sobre las zonas costeras y alta exposicion
a tormentas y el incremento del nivel del mar como
es el caso de las zonas metropolitanas de Panama-
Colon y Santo Domingo; o por sus altas emisiones de
contaminantes como en Guatemala que afecta la salud
de la poblacion. Las ciudades, a partir de su papel como
centros de innovacion y creatividad, también pueden
formar parte de la solucion para lograr la reduccion de
los GEl, por medio de la identificacion de soluciones
innovadoras para los sectores energetico, de
construccion y movilidad; la planificacion estrategica;
impulsar el desarrollo de ciudades bien disefiadas,
compactas, transitables, y con buen sistema de
transporte publico.

Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico
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4.4,

Vulnerabilidad al
cambio climatico
de las ciudades de
Centroamérica

y Repuablica
Dominicana

Los patrones diversos de precipitacion y temperatura,
junto con la variacion significativa de la frecuencia y la
intensidad de eventos extremos relacionados con el
cambio climatico, como inundaciones, sequias y ciclones
tropicales, plantean un riesgo de grandes proporciones
para la region SICA, que puede ser evaluado a partir de
la vulnerabilidad que presentan las diferentes ciudades
al cambio climatico. Conocer los aspectos que ocasionan
este ultimo, ademas del andlisis de las circunstancias
demograficas y sociales, permite construir capacidades
de resiliencia para afrontar los factores de riesgo y asi
reforzar efectivamente las capacidades para hacer frente
alos impactos del cambio climatico (CAF, 2014).

De acuerdo con el Panel Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climético (IPCC), la vulnerabilidad
al cambio climatico se define como “la funcion de la
naturaleza, la magnitud y la tasa de variacion del clima
a la cual esta expuesto un sistema, su sensibilidad, y su
capacidad adaptativa” (IPCC, 2018). Por consiguiente,
la vulnerabilidad a un cambio climatico potencial es
un indicador multifactorial que depende del grado de
exposicion al riesgo, el grado de sensibilidad dentro
del sistema y la habilidad del sistema para adaptarse al
cambio (CAF, 2014)"".

De acuerdo con la Evaluacién del indice de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico 2014, cuya
interpretacion se realiza a partir de cuatro categorias:
riesgo extremo, riesgo alto, riesgo medio y riesgo bajo,
destacaque 6 delos 8 paises de laregion SICA presentan
grado extremo de vulnerabilidad a este fendmeno. Solo
Panama tiene grado medio de vulnerabilidad y CostaRica
grado bajo. En cuanto al indice de Exposicion, Republica
Dominicana y Guatemala fueron evaluados con
categoria extrema de exposicion; El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Belice y Costa Rica reportan categoria alta,

Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico

y Unicamente Panama sustenta categoria media. Sobre
el grado de sensibilidad, Belice fue calificado con grado
muy bajo; Panama y Costa Rica con grado alto y el resto
de los paises sustentan categoriaextrema. Respectoala
capacidad adaptativa, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Republica Dominicana y Nicaragua se consideran con
grado extremo de adaptacion, mientras que Belice tiene
grado alto, Panama grado medio y Costa Rica grado bajo
(CAF, 2014).

Anivel de ciudad, 72 nodos del sistema de ciudades
de Centroameérica y Republica Dominicana cuentan con
informacion especifica sobre la valoracion del indice de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico para algunas ciudades.
Destaca también que todas las ciudades evaluadas se
ubican en las categorias de extrema y alta vulnerabilidad,
lo cual pone de manifiesto la importancia de realizar
acciones urgentes encaminadas a contrarrestar los
efectos de este fendmeno, especialmente en las
ciudades mas vulnerables, con una tendencia a mayor
crecimiento poblacional y con bajos niveles de ingreso de
la poblacion, asi como del PIB per capita. Esto se lograra,
entre otras acciones, al fortalecer la normativa de uso del
suelo y la diversificacion econdmica, principalmente, para
evitar un colapso economico y asegurar la construccion
deresiliencia.

Por lo menos tres cuartas partes de la poblacion en
Centroameérica y Republica Dominicana se encuentran
en riesgo extremo de vulnerabilidad al cambio climatico,
porcentaje que puede aumentar en el corto tiempo,
debidoalaltocrecimientodelapoblacion que experimenta
las diferentes ciudades de la region en los ultimos afios.
Si se considera que aproximadamente el 76 % de la
poblacion en la region vive en zonas metropolitanas y
conurbaciones, y que la mayoria de ellas (de las que se
tiene informacion) se cataloga en riesgo extremo de
vulnerabilidad al cambio climatico, el resultado es que la
poblacion que vive en esas zonas también es vulnerable
en extremo a los impactos del fendmeno. La actividad
economicaque se llevaacaboenlas principales ciudades,

11 De acuerdo con la CAF (2014), vulnerabilidad es el grado al cual un
sistema es susceptible a los efectos adversos del cambio climatico o
es incapaz de hacerles frente, incluyendo la variabilidad climatica y los
extremos climaticos Se define a partir de la formula Vulnerabilidad =
(exposicion + sensibilidad) - capacidad adaptativa. Exposicion refiere
al caracter y el grado al cual un sistema esta expuesto a variaciones
climaticas significativas. Sensibilidad es el grado al cual a un sistema lo
afectan (de manera adversa o beneficiosa) los estimulos relacionados
con el clima. Capacidad adaptativa es la habilidad de un sistema para
ajustarse al cambio climatico para lograr que los dafios potenciales
sean moderados, aprovechar las oportunidades o hacer frente a las
consecuencias. También se le define como el conjunto de capacidades,
recursos e instituciones de un pais o region para aplicar medidas
efectivas de adaptacion. Finalmente, la adaptacion al cambio climatico
se entiende como la capacidad de acomodarse de los sistemas
naturales o humanos como respuesta a estimulos climaticos reales
0 esperados 0 a sus efectos. Esa capacidad de acomodarse mitiga el
dafno o aprovecha las oportunidades beneficiosas
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de igual manera, presenta alta vulnerabilidad a colapsar, si
no se adoptan las medidas necesarias para anticiparse a
los posibles efectos de este fendmeno.

En cuanto al grado de exposicion, la mayoria de las
ciudades de Nicaragua y Guatemala presentan grado
extremo de exposicion al cambio climatico, mientras
que la mayoria de las ciudades de Honduras, Costa Rica
y El Salvador presentan grado alto. Aproximadamente, la
mitad de las ciudades de Panama y Republica Dominicana
reportan grado extremo y la otra mitad grado alto de
exposicion, al tiempo que en Belice, especificamente
Belmopan, el indice de Exposicién es de grado alto.
La sensibilidad a este fenomeno divide a las ciudades

n3

entre las categorias extrema y alta, en una proporcion
aproximada del 50 % para cada categoria. La mejor
capacidad adaptativa se observa en las ciudades de
CostaRicay Panama, principalmente (Tabla 13).

A nivel de zonas metropolitanas, solo la Gran Area
Metropolitana de San José en Costa Rica tiene grado
alto de vulnerabilidad al cambio climatico, y el resto esta
catalogada con grado extremo. Esto como resultado
de un indice de exposicion y de sensibilidad en grado
extremo que se observa en al menos la mitad de las
zonas metropolitanas, asi como una mayor capacidad
adaptativa que presentaron las ciudades de la Gran Area
Metropolitana (Tabla 13).

iy L A indice de
Nombre del nodo Ciudad evaluada LClSlellisils '”d'c‘? (.j? Indlpg .de capacidad
alCC exposicion sensibilidad )
adaptativa
Zonas metropolitanas
ZM Ciudad de Guatemala Ciudad de Guatemala Extremo Extremo Extremo Extremo
Ciudad de Panama Extremo Extremo Alto Medio
ZM Panaméa- Colon Colon Extremo Extremo Alto Medio
LaChorrera Alto Alto Alto Medio
San Salvador Extremo Alto Extremo Extremo
AM San Salvador
Santa Tecla Extremo Alto Extremo Extremo
ZM de Santo Domingo Santo Domingo Extremo Extremo Extremo Extremo
Alajuela Alto Alto Extremo Bajo
Cartago Alto Alto Alto Bajo
GAM de San Jose
Heredia Alto Extremo Extremo Bajo
San José Alto Alto Alto Bajo
ZM Managua Managua Extremo Extremo Extremo Extremo
ZM Distrito Central Tegucigalpa Extremo Alto Extremo Extremo
ZMdel Valle de Sula San Pedro Sula Extremo Alto Extremo Extremo
Conurbacion
Comayagua Extremo Alto Alto Extremo
C. Comayagua
LaPaz Extremo Alto Alto Extremo
C. Antigua Guatemala Antigua Guatemala Extremo Extremo Extremo Extremo
C.Barranca Puntarenas Sin datos Sin datos Sin datos Bajo
C. Chimaltenango Chimaltenango Extremo Extremo Extremo Extremo
C.Chinandega Chinandega Extremo Alto Extremo Extremo
C.Coban Coban Extremo Extremo Alto Extremo
A Tabla 13. indice de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en las ciudades de Centroamérica y v

Republica Dominicana en 2014
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Nombre del nodo Ciudad evaluada Vulnglrzactgidad (;Qp?é(;?c?gn stlar:\(iii%eili?; q c.!ggi'acgcf_aed
adaptativa
C.Flores Flores Extremo Extremo Alto Extremo
C. Dajabon Dajabon Extremo Alto Extremo Extremo
C.Huehuetenango Huehuetenango Extremo Extremo Extremo Extremo
C.LaRomana LaRomana Extremo Alto Extremo Extremo
C. Quetzaltenango Quetzaltenango Extremo Extremo Extremo Extremo
C. Retalhuleu Retalhuleu Extremo Extremo Extremo Extremo
C. Salama Salama Extremo Extremo Extremo Extremo
C. San Juan Nonualco Zacatecoluca Extremo Extremo Alto Extremo
C. San Pedro San Marcos Extremo Extremo Extremo Extremo
géizrﬂgfgso delos Santiago Extremo Extremo Extremo Extremo
C. Usulutan Usulutan Extremo Alto Alto Extremo
Ciudad

Ahuachapan Ahuachapan Extremo Alto Alto Extremo
Azua Azua Extremo Extremo Extremo Extremo
Bani Bani Extremo Alto Extremo Extremo
Barahona Barahona Extremo Alto Alto Extremo
Belice Belice Sin datos Sin datos Sin datos Alto
Belmopan Belmopan Extremo Alto Medio Alto
Bilwi Puerto Cabezas Sin datos Extremo Sin datos Extremo
Bluefields Bluefields Alto Extremo Alto Extremo
Bonao Bonao Extremo Extremo Extremo Extremo
Chiguimula Chiquimula Alto Bajo Extremo Extremo
Choluteca Choluteca Extremo Extremo Alto Extremo
David David Alto Alto Alto Medio
Escuintla Escuintla Extremo Extremo Extremo Extremo
Esteli Esteli Extremo Medio Extremo Extremo
Granada Granada Sin datos Sin datos Sin datos Extremo
HigUey HigGey Alto Medio Alto Extremo
Jalapa Jalapa Extremo Medio Extremo Extremo
Jinotega Jinotega Extremo Alto Alto Extremo
Jinotepe Jinotepe Extremo Extremo Extremo Extremo
Juigalpa Juigalpa Extremo Extremo Extremo Extremo
Jutiapa Jutiapa Extremo Alto Extremo Extremo
Juticalpa Juticalpa Extremo Alto Alto Extremo
La Ceiba LaCeiba Extremo Extremo Alto Extremo
LaVega LaVega Extremo Extremo Alto Extremo
Leodn Leodn Extremo Extremo Extremo Extremo
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Nombre del Nodo Ciudad evaluada Vulnglracbcilidad ;QS(;Z?C?; S(Iar:wdsii(t:)iizi q Clggggg_:d
adaptativa

Liberia Liberia Alto Extremo Alto Bajo
Mao Mao Extremo Extremo Alto Extremo
Masaya Masaya Extremo Extremo Extremo Extremo
Matagalpa Matagalpa Extremo Alto Alto Extremo
Mazatenango Mazatenango Extremo Extremo Extremo Extremo
Moca Moca Extremo Alto Extremo Extremo
Puerto Barrios Puerto Barrios Alto Medio Alto Extremo
Puerto Limén Puerto Limoén Alto Alto Alto Bajo
Puerto Plata Puerto Plata Extremo Extremo Alto Extremo
San Cristobal San Cristobal Extremo Extremo Extremo Extremo
San Francisco de Macoris San Francisco de Macoris Extremo Alto Alto Extremo
San Juan de la Maguana San Juan Extremo Extremo Alto Extremo
San Miguel San Miguel Extremo Extremo Alto Extremo
San Pedro de Macoris San Pedro de Macoris Extremo Extremo Extremo Extremo
Santa Ana Santa Ana Extremo Alto Alto Extremo
Santa Cruz del Quiche Santa Cruz del Quiché Extremo Extremo Extremo Extremo
Santa Rosa de Copan Santa Rosa de Copan Extremo Alto Alto Extremo
Santiago de Veraguas Santiago de Veraguas Alto Alto Alto Medio
Solola Solola Extremo Extremo Extremo Extremo
Sonsonate Sonsonate Extremo Alto Extremo Extremo
Totonicapan Totonicapan Extremo Extremo Alto Extremo
Zacapa Zacapa Alto Medio Extremo Extremo

A Tabla13. indice de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en las ciudades de Centroamérica y Republica Dominicana en 2014

Existen diversos factores que incrementan la
vulnerabilidad de la region a los impactos del cambio
climatico, sin embargo, entre los principales que
afectan a las ciudades de Centroameérica y Republica
Dominicana, se encuentran los siguientes:

- Elincremento de la temperatura y los cambios
en el regimen de precipitaciones atmosféricas que
resultan, a su vez, en la ocurrencia de un mayor numero
de desastres naturales con grandes volumenes
de precipitacion que afectan tanto la intensidad y
frecuencia de inundaciones como la ocurrencia del
fendmeno de sequia. El incremento del nivel medio del
mar es el principal factor de riesgo en las ciudades y
zonas costeras, donde se ubican ciudades como la Zona
Metropolitana de Santo Domingo, considerada la ciudad
de mayor poblacion en laregion.

+ Elrapido crecimiento urbano que experimentan
las ciudadesdelaregionylatendenciadelaconcentracion
de la poblacion en las principales zonas urbanas, con
altos niveles de riesgo, incrementa la vulnerabilidad de
la poblacién a los impactos del cambio climatico, pero
especialmente de la poblacion que vive en zonas de riesgo
y/o en condiciones de precariedad donde la constante es
el limitado acceso a servicios publicos, y la ocupacion en
viviendas con materiales poco confortables.

+ Losaltos indices de pobreza, desigualdad y bajo
nivel educativo que es posible observar en diferentes
ciudades de laregion, confieren una mayor vulnerabilidad
a la poblacién que, ante cualquier impacto que se
produzca, se ve imposibilitada o altamente limitada para
recuperarse en el corto tiempo, mantener su desarrollo
socioeconomico y construir resiliencia.



116

- El bajo nivel de empleo y la poca estabilidad
laboral de la poblacion, especialmente de la ocupada en
actividades turisticas que se desarrollan en las zonas
costeras o en actividades agricolas en regiones como
el Corredor Seco y que son altamente sensibles a los
periodos de sequia, inundaciones y a los desastres
naturales. La ocurrencia de fendmenos asociados al
cambio climatico tiene un impacto directo en el ingreso
de la poblacion o pueden comprometer la seguridad
alimentaria local.

+ Lafaltadeplanificaciondelasciudadesyelpoco
control que existe sobre el crecimiento urbano, aunado
a un bajo nivel de conciencia de la poblacion sobre los
efectos del cambio climatico, sus posibles impactos y
como actuar ante la ocurrencia de distintos fendmenos,
incrementa la posibilidad de mayores afectaciones a la
poblacion, la infraestructura y la economia en el corto
tiempo.

+ Aunado a lo anterior, la falta de preparacion, de
capacidad tecnica y de una coordinacion efectiva para
invertir recursos y generar resiliencia en las ciudades es
otro de los elementos que aumentan la vulnerabilidad,
especialmente en aquellas ciudades ubicadas en la
proximidad de las zonas costeras y/o que cuentan con
mayor poblacion.

Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico

4.D.

Resiliencia urbana
y las acciones

de mitigacion y
adaptacion de las
ciudades ante el
cambio climatico

El desarrollo sostenible, la gestion integral de riesgos
y la construccion de resiliencia urbana son parte
de las discusiones actuales que poco a poco se
han ido posicionando en los diferentes niveles de
planificacion: supranacional centroamericano, nacional,
metropolitano y local (Ferrufino, 2021), sobre todo en
una zona como Centroameérica y Republica Dominicana,
donde la poblacion urbana esta aumentando y donde los
impactos de diferentes desastres naturales asociados
a la alta vulnerabilidad de la region al cambio climatico
son cada vez mas recurrentes y afectan a millones
de personas cada afio. En especial, a los grupos mas
vulnerables y poblacion en situacion de pobreza que,
en los ultimos afos fueron, ademas, fuertemente
afectados por la pandemia por COVID-19, que profundizo
el debilitamiento de la cohesion social, las desigualdades
de género y aumento la vulnerabilidad de la poblacion a
los diferentes riesgos.

Mejorar la habilidad de cualquier sistema urbano
para mantener su continuidad despues de impactos o
catéastrofes mientras contribuyen a la adaptaciony a la
transformacion es la premisa principal de las ciudades
resilientes. Una ciudad resiliente es aquella que evalua,
planea y actla para preparar y responder a todo tipo
de obstaculos, ya sean repentinos o lentos de origen,
esperados o inesperados, con el objetivo de poder
proteger la vida de sus habitantes, asegurar avances
en el desarrollo, fomentar un entorno de inversion y
promover un cambio positivo (ONU-Habitat, 2018).

Lograr que las ciudades sean resilientes es
también parte de los objetivos de los marcos globales
y agendas internacionales, como la Nueva Agenda
Urbana, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
Marco de Sendai y el Acuerdo de Paris, que reconocen
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como una necesidad urgente generar alianzas entre
gobierno, sector privado y sociedad, asi como realizar
inversiones significativas para que las ciudades
incrementen su capacidad de reducir los dafios y los
tiempos de recuperacion ante cualquier desastre
potencial.

Se estima que una ciudad golpeada por desastres
mayores puede tardar mas de una deécada en
recuperarse y en alcanzar sus estandares predesastre.
Se estima también que para 2030, los desastres
naturales podrian costar a las ciudades en todo el
mundo 314 000 millones de dodlares estadounidenses
cada afio, y el cambio climatico podria llevar a 77
millones mas de residentes urbanos hacia la pobreza
(ONU-Habitat, 2018).

En este escenario, en donde los desastres
exacerbados por los impactos del cambio climatico
global son cada vez mas recurrentes y de mayor
intensidad, las acciones de adaptacion y mitigacion
para combatir el cambio climatico se vuelven parte de
las estrategias prioritarias paragenerarresilienciaenlas
ciudadesy en el territorio. Hacer que las ciudades sean
mas resilientes, por medio de la planificacion del uso

Aspectos basicos

1. Organizarse  para fomentar la
resiliencia ante los desastres. Establecer
una estructura organizativa e identificar
los procesos necesarios para entender
y actuar la reduccion de la exposicion,
el impacto y la vulnerabilidad ante los
desastres.

2. |dentificar, comprender vy utilizar los
escenarios de riesgo actuales y a futuro.
Los gobiernos locales deben identificar y
comprender sus escenarios de riesgos,
ademas de garantizar que todos los actores
colaboran y los reconocen.

3. Fortalecer Ia capacidad financiera
para la resiliencia. Comprender el impacto
econdmico de los desastres y la necesidad
de invertir en la construccion de resiliencia.
Identificar y desarrollar mecanismos
financieros que puedan apoyar las
actividades de resiliencia.

4. Promover el disefo y desarrollo
urbano resiliente. Asegurar la evaluacion
del entorno construido e impulsar la
implementacion de las acciones requeridas
para hacerlo resiliente, de acuerdo con los
objetivos trazados.

A Figura 60. Aspectos esenciales para lograr ciudades resilientes

17

del suelo, las normas de construccion y las inversiones
sensibles al riesgo de desastres es fundamental para
reducir, a largo plazo, el impacto de los desastres sobre
la poblacién y la economia regional (Banco Mundial,
2019). Mas en Centroameérica y Republica Dominicana,
que estan experimentando altas tasas de urbanizacion
y en donde los servicios no han sido disefiados ni
construidos considerando las amenazas naturales alas
que esta sujeto el territorio.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR,
2010), existen 10 aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes (Figura 60).

Aspectos para mejorar la
reconstruccion

9. Asegurar la efectividad de la
preparacion y una respuesta efectiva a
los desastres.

10. Acelerar la recuperacion y reconstruir
mejor, después de cualquier desastre.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de UNDRR, 2010.
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4.5.1. Avances en la construccion de resiliencia
urbana a partir de las acciones de adaptaciony
mitigacion al cambio climatico

Centroamérica y Republica Dominicana reconocen
la necesidad de construir un frente comun entre los
diferentes paises para combatir el cambio climatico y
crearresilienciaenlas ciudades, sinembargo, lamayoria
de los paises continuan centrando la atencion en
mejorar la respuesta a desastres que en la prevencion
y la planificacion previa. A nivel regional, falta una red
y coordinacion eficiente de los actores relevantes e
intersectoriales, lo cual es necesario para una gestion
de riesgos de desastres urbana integral. Falta también
mas informacion actualizada sobre los riesgos de
desastres y un aumento en el uso de las plataformas
de intercambio que apoyen la generacion de planes de
riesgos de desastres y la toma de decisiones. Aunado
a ello, se requiere preparar a los actores y mejorar sus
capacidades técnicas, asi como destinar los recursos
financieros necesarios para desarrollar soluciones,
con vision de futuro, a los problemas locales y grupos
objetivo que mitiguen los riesgos de desastres (GIZ,
2022).

Los paises de la region, en sus diferentes ordenes
de gobierno, deben superar sus debilidades internas
y trabajar de forma conjunta para avanzar hacia la
resiliencia. Es necesario generar nuevos instrumentos
legales que regulen las causas del cambio climatico y
los desastres naturales para avanzar en la construccion
de resiliencia. Consolidar una institucionalidad
que coadyuve a realizar una adecuada gestion e
implementacion de acciones estratégicas, asi como
para implementar los instrumentos aplicables vigentes
es otra de las prioridades. La prevalencia de tensiones
sectoriales entre las instituciones medioambientales
y los sectores econdmicos, como el turismo, asi
como la persistencia de grandes inversiones publicas
en infraestructura sin esquemas de ordenamiento
territorial que limitan la generacion de planes integrales,
la articulacion institucional, el desarrollo territorial y
la construccion de resiliencia, debe superarse para
disminuir la vulnerabilidad de la region a los efectos del
cambio climatico.

Hay avances importantes a nivel regional
en materia de instrumentos de planificacion que
delinean estrategias y acciones prioritarias de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
que requieren observarse y aterrizarse por los
diferentes paises y ciudades, para caminar hacia la
construccion de resiliencia urbana y territorial. En el
nivel supranacional, se identifican varios instrumentos
que integran orientaciones y delinean acciones para
promover la adaptacion de las ciudades y la region
en general, ante los efectos del cambio climatico.
Destacan los siguientes:

Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico

+ Politica Social Integral Regional del SICA
realizada en 2020 y con horizonte a 2040 en la que
se establecen la necesidad de generar, entre otros
aspectos, sistemas de protecciony seguridad social para
la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad, asi
como implementar acciones de adaptacion y promocion
de asentamientos sostenibles inclusivos vy resilientes
ante el cambio climatico.

+ PlanRegional paralaimplementacion de laNAU
(PRINAU SICA) con horizonte a 2040, que figura como
la agenda regional para promover el desarrollo urbano
sostenible para una sociedad mas resiliente, equitativa
y verde que apoye el cambio hacia un nuevo paradigma
urbano que considere la ciudad como un bien publicoy la
planificacion urbanay espacial inclusiva como el camino
para lograrlo.

« Politica Centroamericana de Gestion Integral
de Riesgo en América Central (PCGIR) con horizonte
2015-2030, que genera orientaciones para reforzar
el uso y la ordenacion sostenible de los ecosistemas,
aplicando enfoques integrados de gestion ambiental y
los recursos naturales que incorporen la reduccion del
riesgo de desastres.

+ Plan para la Recuperacioén, Reconstruccion
Social y Resiliencia en Centroaméricay RD (Plan 3R),
publicado en 2020, aglutina acciones estrategicas y
transformadoras en torno a tres ejes de intervencion:
1) la proteccion social, 2) la empleabilidad y el empleo
y 3) los asentamientos informales y desarrollo urbano
sostenible. Su objetivo es dar respuestas amplias y
articuladas a problematicas priorizadas por los paises,
impulsando su reactivacion y recuperacion, a la par que
generan condiciones para configurar sociedades mas
resilientes, socialmente mas justas y ambientalmente
mas sostenibles.

Todos los paises de la region estan comprometidos
y trabajan en la definicion de estrategias y acciones
puntuales sobre mitigacion y adaptacion al cambio
climatico que de manera directa o indirecta aplican a
las ciudades y abarcan desde aspectos normativos y
generacion de instrumentos de planificacion hasta la
implementacion de planes y proyectos especificos. Sin
embargo, cada uno avanza a distinto ritmo y trabaja en
diferentes lineas, asi como en diferentes escalas, lo cual
es beneéfico, pero poco estratégico para la construccion
de resiliencia territorial y urbana regional. Algunos
ejemplos de las acciones realizadas por pais se muestran
enlaTabla 14.

En Centroameérica y Republica Dominicana se
cuentaconavancesy acciones especificas de adaptacion
y mitigacion ante el cambio climatico, que trascienden
de la planificacion territorial supranacional y nacional
a acciones concretas en las ciudades y en el territorio.
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Algunos ejemplos de estas acciones se observan
sobre todo en las areas metropolitanas, donde se han
implementado acciones de politica publica definidas de
forma explicita —como el caso del Area Metropolitana de
San Salvador— o se ha avanzado en la construccion de
acciones estratégicas urbanas —como en Nicaragua—,
entre otros aspectos. Ejemplos de acciones realizadas a
nivel de ciudad en laregion se muestran enla Tabla 15.

Existen diferentes instrumentos de planificacion
gue se han generado con enfoque de gestion integral
de riesgos y de medidas de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico, tanto a nivel nacional como a nivel
local. Algunos de ellos tienen enfoques parecidos, pero
que requieren trascender a acciones concretas en el
territorio para comenzar de forma efectiva el proceso de
construccion de resiliencia de las ciudades. Un ejemplo
son las acciones que el Area Metropolitana del Distrito
Central en Honduras ha implementado para enfrentar
los impactos del cambio climatico y construir resiliencia
en las ciudades.

El gobierno municipal del Distrito Central, con
recursos del Programa de Adaptacion Urbana al Cambio
Climatico en Centroamérica (2022), esta realizando
una serie de inversiones para construir obras para el
control integrado de flujos y escorrentias superficiales
en diferentes sectores y colonias, especialmente en
asentamientos precarios de la ciudad. Aunado a ello, ha
implementado un sistema de informacion geografico
online (en linea), que permite en un mismo sitio web
revisar la informacion mas relevante sobre las variables
climaticas de la ciudad, asi como visualizar las acciones
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gue se estan realizando para construir resiliencia en
la ciudad y combatir los efectos del cambio climatico
(Figura 61).

Tanto para el Distrito Central como para el resto de
las ciudades de la region, es importante que se continue
el proceso de planificacion que en algunos casos se
ve limitado por la desarticulacion de las estrategias de
desarrollo economico, la fragilidad de los sistemas de
planificacion, las dificultades de gestion de los espacios
metropolitanos y la limitada participacion de los agentes
(Ferrufino, 2021). Asimismo, es necesario que se trabaje
con mayor énfasis en la implementacion de las acciones
por medio de unamayor inversion e involucramiento de los
diferentes actores de gobierno y sociales principalmente.

Acciones normativas

suelo.

Tipo de accion Pais Accion

Reglamentacion técnica sobre emisiones atmosféricas y calidad del aire.

El Salvador
Reforma a la Ley de Medio Ambiente en 2012.
Modificacion al marco normativo nacional y establecimiento de directrices para
la elaboracion de planes locales de uso del suelo con un enfoque de gestion de
riesgo de desastres (GRD).

Panama

Actualizacion del marco regulatorio para incorporar la identificacion de riesgos y
los activos expuestos en terminos de edificios, patrimonio, conservacion natural
e infraestructura critica, asi como para establecer criterios de zonificacion del

Decreto 7-2013 para la creacion de un plan para el crecimiento energético basado

Guatemala .
en energias renovables (no reglamentado).
Republica Elevacion a rango constitucional el tema de cambio climatico y en especial la
Dominicana adaptacion a este fendmeno.
Honduras Aprobacion de la Ley de Cambio Climatico.
A Tabla 14. Acciones realizadas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico a nivel nacional en v

Centroameérica y Republica Dominicana
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Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico

Tipo de accion

Pais

Accion

Acciones estratégicas
nacionales

CostaRica

Mejorar los procesos de participacion ciudadana para promover cambios
tecnologicos, la innovacion, la investigacion y la generacion de conocimiento
para garantizar la seguridad y la competitividad del pais.

Compromiso de reducir el 44 % de las emisiones de GEl en los diferentes
sectoresy el 25 % de las emisiones para 2030 en comparacion con las emisiones
de 2012.

Implementar estrategias para disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en al menos 15 de los 84 cantones del pais.

Entre 2017 y 2021, desarrollar alrededor de 120 obras e inversion de poco mas
de 32 000 millones de colones en la recuperacion de infraestructurasy las
condiciones de estabilidad del territorio.

El Salvador

Promocion del desarrollo sostenible bajo en emisiones, que compromete a
reducir un total acumulado aproximado de 50 857 kilotoneladas de dioxido de
carbono equivalente para el periodo 2035-2040, respecto de la medicion de 2015.

Republica
Dominicana

Definicion de sistemas y sectores prioritarios para la adaptacion al cambio
climatico que incluye el Sistema Nacional de Areas Protegidas, Asentamientos
Humanos y Turismo.

Acciones estratégicas
urbanas

Panama

Designacion, desde 2015, del municipio como responsable de la gestion integral
de riesgos de desastres para la proteccion de la poblacion y la implementacion de
las politicas nacionales para la prevencion y mitigacion de desastres.

El Salvador

Implementacion de esquemas de monitoreo sistematico, alerta temprana e
investigacion cientifica para proveer de informacion para la toma de decisiones al
estado, en su conjunto, asi como a los sectores productivos y ciudadania, a fin de
evitar o reducir al maximo los impactos sociales y econémicos fenomenos.

Acciones de eficiencia energética en alumbrado publico y a nivel de
consumidores gubernamentales, comerciales y residenciales por medio
de la sustitucion de equipos de alumbrado publico, de refrigeracion y aire
acondicionado por otros con mayor eficiencia.

Sustitucion del uso de combustibles derivados del petroleo en laindustriay el
comercio por gas natural.

Introduccion del uso de energia electrica para movilizar el parque vehicular
destinado, sobre todo, al transporte de pasajeros, publico y privado.

Construccion de infraestructura para prevenir inundaciones en la ciudad y
asentamientos humanos.

Ejecutar procesos de reasentamiento para reducir la exposicion de poblaciones
y comunidades humanas a los efectos de desbordamientos, inundaciones,
derrumbes y deslizamientos.

Implementar acciones de reduccion de residuos, separacion en el origen,
valorizacion, eliminacion o disposicion final; en el marco integral de gestion de
residuos, fomentando el reciclaje y la economia circular con una gestion de la
adaptacion al cambio y variabilidad del clima.

Mejorar los sistemas de alerta temprana, atencion a la emergencia y recuperacion
en el proceso de vigilancia epidemiolégica ante enfermedades sensibles al
cambio climatico (especialmente arbovirosis), para reducir los riesgos a la salud
humana.

Desarrollo de un modelo de vigilancia, supervision y atencion de la situacion y
condicion nutricional de poblaciones afectadas o en riesgo de situaciones de
emergencia y desastre, por la variabilidad y cambio del clima.

Impulsar el uso de modos sostenibles de transporte publico masivo, de bicicleta,
caminata, zonas de velocidad restringida y gestion del trafico en consideracion
de la seguridad vial y promocion de los espacios publicos.

Desarrollo de
capacidades

El Salvador

Construir capacidades para la mejora del ahorro y eficiencia energéticay en el
uso del agua e implementar disefios bioclimaticos en edificaciones de vivienda,
comercio e instituciones y generacion de energias renovables.

A Tabla 14. Acciones realizadas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico a nivel nacional en

Centroameérica y Republica Dominicana.
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Tipo de accion Pais Accion
El Salvador Adopcion de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) a partir de 2015.
Belice Adopcién de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC).
Acciones vinculadas Guatemala Adopcion Qe la Cont_ri_bucién Nacionalmente Determinada (NDC) no condicionada
aacuerdos para reducir sus emisiones de GEl proyectadas al 2030.

internacionales - i . . )
Adopcion y hoja de ruta para definir las Contribuciones Nacionalmente

Honduras Determinadas (NDC).

CostaRica Adopcion de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC).

Creacion en 2021 de la Oficina Ambiental y de Cambio Climatico que suma a otros
organismos como el Consejo Nacional de Salud y el Comité Interinstitucional

El Salvador Nacional de Cuencas Hidrograficas para abordar de forma conjunta el tema de
cambio climético asociadas a las medidas de mitigacion y adaptacion en los
diferentes sectores.

Panama Descentralizacion administrativa progresiva.

Arreglos institucionales o, L . , ]
Creacion de la Organizacion Nacional de la Gestion de Emergencias (NEMO).

Belice
Creacion de la Oficina Nacional de Cambio Climatico.
Guatemala Instalacion del Consejo Nacional de Cambio Climatico.
Honduras Creacién del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC) y del Comité

Técnico Interinstitucional de Cambio Climético (CTICC).

Acceso al credito contingente para la atencion de desastres establecido por el
Banco Mundial desde 2008.

Establecimiento del Fondo de Ahorro de Panama (FAP), que asigna recursos para
la recuperacion cuando las pérdidas por desastres son mayores del 0.5 % del PIB.

Esquemas financieros | Panama — —
Establecimiento del esquema de coseguros para transferir el riesgo de los
activos publicos.

Marco estratégico para el Financiamiento y Seguros contra el Riesgo de
Desastres (FSRD).

Sistema de medicion, reporte y verificacion (MRV) para seguimiento del avance
en laimplementacion de las NDC previstas.

_ El Salvador Desarrollo de estudios técnicos para analizar las circunstancias nacionales,
Herr_amllentas dt_é’ la contribucion en emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y el riesgo
medicion y gestion climatico para diferentes sectores y sistemas

CostaRica Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo (SNGR).

Nicaragua Plataforma Nacional de Informacion y Conocimientos sobre Cambio Climatico.

Politica Nacional de Medio Ambiente 2022.

Plan Nacional de Cambio Climatico 2021-2025.

El Salvador
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (NAP) 2019.

Estrategia de Desarrollo Baja en Emisiones de Carbono a 2050.

Estrategia y Politica Nacional Ambiental 2014-2024.

Instrumentos de Plan Nacional de Inversion en Resiliencia Climatica (elaborado en 2013).
planificacion nacional

) Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico, con un horizonte a 5 afios para el
Belice periodo 2013-2018.

Proyecto EnGenDER, que busca Integrar la equidad de género y derechos
humanos en la reduccion de los riesgos por desastres, cambio climatico y
adaptacion.

Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico (PANCC) en 2016.

Guatemala

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones 2018-2050.

A Tabla 14. Acciones realizadas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico a nivel nacional en v
Centroameérica y Republica Dominicana
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\’ Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico

\ Y 4

Tipo de accién

Pais

Accion

Honduras

Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) en 2010.

Planes Nacionales de Adaptacion y Mitigacion 2018.

Agenda Ambiental de Honduras en 2019.

Republica
Dominicana

Plan Nacional de Adaptacion para el Cambio Climatico en la Republica
Dominicana (PNACC-RD).

Plan de Accion de Adaptacion al Cambio Climatico en la Republica Dominicana
(PANA-2008).

Instrumentos de
planificacion nacional

CostaRica

Plan de Accion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC).

Programa Pais de Carbono Neutralidad 2.0 (PPCN).

VIl Plan Nacional de Energia (2015-2030).

Plan Nacional de Transportes de Costa Rica (2011-2035).

Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Rural 2015-2018.

Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-2020 (PNDF).

Politicas para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales
2015-2018.

Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030.

Politica Publica Sectorial para la Modernizacion del Transporte Publico Modalidad
Autobuses del Area Metropolitana de San José 2017.

Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible 2018-2030.

Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2018-2030.

Nicaragua

Estrategias Nacional de Cambio Climatico.

CostaRica

Acuerdo Sectorial de Reduccion de Emisiones del Sector Transporte en 2018.

Instrumentos de
planificacion sectorial

Nicaragua

Plan Integral de Transporte que busca hacer una reduccion directa de 892 000
toneladas de emisiones de CO2 con meta al 2033.

A Tabla 14. Acciones realizadas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico a nivel nacional en Centroamérica y

Republica Dominicana
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A Figura 61. Sistema de informacion integrado del municipio del Distrito Central en Honduras para la visualizacion de las variables
climaticas y de las acciones implementadas para construir resiliencia en las ciudades, 2022
Fuente: https://amdc.giscloud.com/
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Pais

Tipo de accion

Accion

Area
Metropolitana
de San Salvador,
El Salvador

Acciones de
normativa publica

Ley de Urbanismo y Construccion, con un enfoque de adaptacion al cambio climatico
enel AMSS.

Instrumentos de
planificacion

Plan maestro para la Gestion Sustentable de Aguas Lluvias en el AMSS (2019).

Programa de Adaptacion Urbana al Cambio Climatico en Centroamérica'?(2022)-
Componente El Salvador con enfoque de atencion a Asentamientos Urbanos Precarios
del Area Metropolitana de San Salvador, por medio de la inversion en infraestructura
(gris y verde) y fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana.

Acciones
estratégicas urbanas

Coordinacién y articulacion interinstitucional para implementar el Plan Inicial de
Adaptacién al cambio climatico para el Area Metropolitana de San Salvador (2018).

Construccion de infraestructura gris y verde, en viviendas resilientes al cambio y con
variabilidad al clima en asentamientos urbanos precarios del AMSS (Area Metropolitana
de San Salvador).

Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS)
puesto en marcha con la vision de reducir las emisiones de GEI (2013).

Inversiones en infraestructura (gris y verde) para la reduccion de fiujos de aguas de
lluvias y dafios por inundaciones y para la reduccion de erosiones de taludes y de
danos por deslizamientos en asentamientos precarios del Area Metropolitana de San
Salvador, como parte del Programa de Adaptacion Urbana al Cambio Climatico en
Centroamérica (2022).

Belice, Belice

Desarrollo de
capacidades

Iniciativas de desarrollo de capacidades en la gestion de riesgos por los efectos del
cambio climatico con las comunidades a lo largo del Rio Belice.

ZM de Managua,
Nicaragua

Acciones
estratégicas urbanas

Proyecto modelo de la Promocion de un Transporte Ambientalmente Sostenible en la
Managua Metropolitana (2017).

ZM del Distrito

Acciones normativas

Reglamento para la reduccion de Riesgo de Desastres en el Distrito Central (2017).

Planificacion de Adaptacion de Activos al Cambio Climatico (PACC) en barrios
populares de Tegucigalpa, Honduras (2018).

Plan de accion local para la reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia. Municipio
del Distrito Central Resiliente y Sostenible.

Plan Maestro para la Reduccion del Riesgo de Desastres bajo el enfoque de la
Adaptacion al Cambio Climatico y en un contexto de Planificacion del Uso del Territorio
(2018).

Sula, Honduras

Central Instrumentos de
Honduras planificacion Hoja de ruta de implementacion Plan Local de Adaptacion al Cambio Climatico del
Municipio del Distrito Central. Zona Urbana y Rural.
Politica Municipal de Gestion Integral de Riesgo de Desastres del Distrito Central (2018).
Programa de Adaptacién Urbana al Cambio Climatico en Centroamerica
(2022)-Componente Honduras con enfoque de atencion a Asentamientos Urbanos
Precarios en el area urbana del Distrito Central, por medio de la inversion en
infraestructura (gris y verde) y fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana.
Arreglos Creacién de Comités de emergencia Municipal (CODEM) y Comités de Emergencia
institucionales Local (CODEL) en el Distrito Central.
ZMdelVallede | Arreglos Creacién de los Comités de emergencia Municipal (CODEM) y Comités de Emergencia

institucionales

Local (CODEL) del Valle de Sula.

ZM de la Ciudad
de Guatemala

Acciones normativas

Guia para el Analisis y Gestion del Riesgo en proyectos de Inversion Publica (AGRIP).

12 El programa tiene alcance para los ocho paises de Centroamericana, y su objetivo es proteger el medio ambiente, la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y ayudar a los paises en desarrollo a adaptarse a las consecuencias del cambio climatico, por medio de otorgar préstamos,
Cofinanciamiento, Asistencia técnica, Capital, Ayuda oficial al desarrollo, Deuda, Financiamiento estructurado, Gestion del riesgo, entre otros (ONU y

Regata, 2022)

A Tabla 15. Acciones realizadas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico a nivel local en Centroamerica y Republica
Dominicana a nivel de ciudad
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4.0.

Camino haciala
construccion de
ciudades resilientes

Las ciudades de Centroamerica y Republica
Dominicana son altamente vulnerables a los desastres
naturales y al impacto de los efectos del cambio
climatico, por lo que requieren alianzas estratégicas
entre el gobierno, la sociedad, el sector privado vy la
comunidad internacional, ademas de realizar acciones
e inversiones especificas para generar un frente comun
que permita aumentar la resiliencia de las ciudades en
un marco de sostenibilidad. Dentro de las areas por
fortalecer destacan las siguientes:

+ La planificacion subnacional y nacional es clave
para definir la agenda de trabajo y las orientaciones para
aumentar la resiliencia de las ciudades en la region y en
cada pais, asi como fortalecer las capacidades y finanzas
de los gobiernos locales para lograr bajar las directrices
nacionales a acciones concretas en el territorio. En este
proceso deben reconocerse las principales causas de la
vulnerabilidad ambiental (sequia, tormentas, huracanes,
deslizamientos, entre otros) y las condiciones territoriales
de ubicacion de la ciudad (costa, valle, planicie, entre
otras) para definir las acciones y estrategias que
aumenten la seguridad de la poblacion, la economia y la
infraestructura, principalmente.

« Aumentar o continuar con programas de forta-
lecimiento de capacidades a funcionarios del gobierno
nacional y subnacional focalizados en temas de construc-
cion ciudades sostenibles y resilientes, planificacion con
enfoque de gestion integral de riesgos, cambio climatico
y monitoreo y evaluacion que apoye a la identificacion de
las falencias en el proceso de planificacion, asi como para
realizar las adecuaciones normativas, institucionales,
programaticas y de implementacion necesarias para una
construccion efectiva de resiliencia en las ciudades.

- Contar con informacion  actualizada,
instrumentos y mecanismos que apoyen la toma de
decisiones antes, durante y después de los desastres.
La construccion de sistemas de informacion territorial
y riesgos, asi como de alerta temprana, que permitan
generar con antelacion, los planes de prevencion de
riesgos, de atencion y recuperacion posdesastres, son
herramientas esenciales para construccionderesiliencia
regional, nacional y subnacional.

Ciudades de laregion SICA
y cambio climatico

+ Reducir las emisiones de CO, en la atmdsfera
por medio de impulsar la investigacion, el desarrollo
y la innovacion (I+D+i), asi como adoptar medidas o
acciones que disminuyan el uso de combustibles fosiles,
aumenten la eficiencia energética y la movilidad cero
emisiones, principalmente. Impulsar el uso de energias
renovables en sustitucion de las fosiles en las diferentes
actividades economicasy el transporte es indispensable
en las ocho zonas metropolitanas y grandes ciudades
que tienen los mas altos niveles de contaminacion y
crecimiento de poblacion.

- Se requiere crear conciencia y lograr un mayor
involucramiento de la sociedad en la planificacion,
toma de decisiones e implementacion de acciones
estratégicas para aumentar la resiliencia urbana. Crear
la cultura para disminuir la contaminacion y fomentar
el uso racional y eficiente de la energia por parte de
la poblacion, especialmente en las ciudades grandes
y zonas metropolitanas; esto es imprescindible para
cambiar patrones de consumo que resulten en la
disminucion de las emisiones de GEl en el corto y
mediano plazo.

Entre las acciones estrategicas a implementar en
las ciudades para avanzar en la construccion de resiliencia
se encuentran:

« Accionesde eficienciaenergeticaenalumbrado
publico y a nivel de consumidores gubernamentales,
comerciales y residenciales por medio de la sustitucion
de equipos de alumbrado publico, de refrigeracion y aire
acondicionado por otros con mayor eficiencia, asi como
introduccion del uso de energia eléctrica para movilizar
el parque vehicular destinado, sobre todo al transporte
de pasajeros, publico y privado.

+ La adopcion de soluciones basadas en la
naturaleza, asi como construccion de infraestructura
verde y azul en las areas en zonas metropolitanas
y conurbaciones, principalmente, son acciones
estratégicas para generar ciudades adaptables,
resilientes al cambio climatico y bajar las emisiones de
GEl. Entre estas acciones se recomienda el aumento
de las areas verdes y de espacio publico al incorporar
vegetacion y elementos naturales nativos y con alta
capacidad de fijacion de GEl.

» Serequiere planificar las intervenciones urbanas
segun las prioridades sociales y regionales, pero siempre
cuidando el preservar elementos naturales como cauces
de rios, lagos o lagunas, areas naturales protegidas,
zonas boscosas y/o de manglar, entre otros aspectos.

« Se necesita identificar las zonas mas
vulnerables de las ciudades, asi como cuantificar
la poblacion en riesgo y generar medidas que
les permitan disminuir su vulnerabilidad a los
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fendmenos adversos. Asimismo, se requiere construir
infraestructura para prevenir inundaciones en la ciudad
y en los asentamientos humanos; ejecutar procesos de
reasentamiento de la poblacion ubicada en zonas de
riesgo, para asi reducir la exposicion de la poblacion a los
efectos de desbordamientos, inundaciones, derrumbes
y deslizamientos; gestionar los riesgos a desastres
en las cuencas hidrograficas; construir capacidades
para la mejora del ahorro y eficiencia energética y en
el uso del agua e implementar disefios bioclimaticos
en edificaciones de vivienda, comercio e instituciones
y generacion de energias renovables; coordinacion y
articulacion interinstitucional para implementar los
planes nacionales, entre otros.

+ En materia de saneamiento y residuos solidos,
se debe buscar implementar acciones de reduccion
de residuos, separacion en el origen, valorizacion,
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eliminacion o disposicion final. En el marco integral de
gestion de residuos, se tiene que fomentar el reciclaje y
la economia circular con una gestion de la adaptacion al
cambio y variabilidad del clima.

« Aumentar las areas verdes y zonas boscosas en
las ciudades ayudariaadisipar el exceso de calor retenido
por las superficies de concreto y asfalto. Aunado a ello,
se recomienda gravar el uso de combustibles fosiles y los
mercados de emisiones de CO,,
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A Figura 62. Componentes principales de un sistema de alerta temprana multirriesgo segun la WOM

Fuente: Adaptado de IPCC y WMO, 2022.
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A. Nivel municipal

Mayor avance en instrumentos y mecanismos de gestion en las distintas
escalas.

Marcos normativos e institucionales para la coordinacion multinivel

P area sector .
municipio L urbana urbano = barrio

B. Avances diferenciados en Ia implementacion de
planes

- LT
MNP s MUnicIiplos

menores mayoras

Diferencias en el avance de los planes de la escala municipal entre los
municipios mayores (capitales, ciudades cabeceras) y los municipios
menores, que cuentan con menores capacidades técnicas y financieras
para la planificacion y su aplicacion como instrumento de gestion
municipal.

Q. Gestion metropolitana como una necesidad en la
region SICA

ZMmVs ZMsD
ZMCG

.
° MDC 75%
o dela poblacion urbana habita en las
AMMS zonas metropolitanas y conurbaciones
de laregion.

GAM
ZMPC

AMSS: Area Metropolitana de San Salvador. Unica zona metropolitana
de la regién con marco legal consolidado, mecanismo de gobernanza
metropolitano, oficina de planificacion metropolitana,  politicas
metropolitanas sectoriales de largo plazo y mecanismos de financiamiento.

Otras experiencias recientes para la creacion de mecanismos de
gobernanza metropolitana en la region SICA:

. Laboratorio Metropolitano sobre la Urbanizacion Sostenible
de Santo Domingo (Metropolitan Brainshop).

. Definicion de una Agenda Metropolitana del Municipio de
Distrito Central y municipios vecinos.

. Plan Integral para la conformacion del Area Metropolitana de
Managua (AMM).

. “Metropolis Central Colaborativa 2050” (Guatemala).

. Proceso de planificacion metropolitana de la GAM (Costa Rica).
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Avance de las Politicas Nacionales Urbanas (PNU)

Costa Rica cuenta con una politica

nacional urbana explicita, denomi-

nada Politica Nacional de Desarrollo

Urbano 2018-2030. El resto de los

paises de laregion tienen instrumen-

‘ tos que podrian considerarse PNU
. parciales.

En Honduras, en 2022 se inici6 el proceso de elaboracion de la
politica nacional urbana, en un esfuerzo liderado de manera conjunta
por la Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE) y la Secretaria de
Gobernacion (SGJD), con el apoyo de ONU-Habitat.

En Republica Dominicana, desde 2018 se desarrolla un proceso de
construccion participativa del Plan de Accion para laimplementacion
de la Nueva Agenda Urbana (NAU).

Reportes de seguimiento ala NAU y los ODS

Reportes Nacionales de seguimiento a la implementacion de la
NAU. Costa Rica y Republica Dominicana son los Unicos paises de
laregion SICA que han presentado un Reporte Nacional Voluntario de
seguimiento a la implementacion de la NAU.

Informes Locales Voluntarios (VLR):

-Primer VLR: Municipio de Mixco, Guatemala en octubre de 2022
-Seis VLR de los cantones de Costa Rica: Goicoechea, Escazu,
Belén, Atenas, Sarchiy Puriscal.

Territorializacion de la NAU y los ODS

Produccion de data accesible y simple

>Geo Explora del MIVAH, informacion geoespacial del sector
Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos (Costa Rica).
>Atlas del AMSS (sistema SIG) que da seguimiento a temas claves
de los ODS y laNAU en los 14 municipios del AMSS.

Compromiso de transformacion Accién
-Belmopén (Belice) Planes de Accion Climatica a Clmatica
escala urbana alineados a la NAU. Movilidad

-Costa Rica (GAM). Movilidad urbana sostenible en urbana

las NDC, Plan Nacional de Transporte 2011-2035, Plan sostenible
Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS), Ley

de Incentivos y Promocion para el Transporte Eléctrico.  Resiliencia
-Comayagua (Honduras). Plan de Movilidad Urbana urbana
Sostenible y Guia para la elaboracién de PMUS en

ciudades intermedias.

-Ciudad Panama, iniciativa 100 Ciudades Resilientes (100 RC).

Localizacion de ODS y NAU

Republica Dominicana: Moca (cambio de uso de suelo).
Boca Chica (dinamicas turisticas y portuarias con implicaciones
territoriales). Veron (Distrito municipal con limitaciones para
gestionar el ordenamiento territorial y su vocacion turistica).
Municipios de la provincia de Barahona.
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Coordinacion intersectorial para la gestion del desarrollo
territorial y urbano, con estrategias integrales que promuevan
elevar la calidad de vida de la poblacion de manera equitativa y
sostenible (articulacion de las instituciones rectoras de medio
ambiente, turismo e infraestructura para una accion coordinada
sobre el territorio).

Fortalecer mecanismos de gobernanza intermunicipal para la
gestion de areas metropolitanas y conurbaciones: aprovechar
estos mecanismos para una economia de escala para municipios
pequefos con limitadas capacidades tecnicas y financieras.

El nivel intermedio de gobierno (provincia, departamento y/o
regiones de desarrollo) es una oportunidad para avanzar en
esquemas de gobernanza territorial multinivel, integrando
gobiernos locales, instituciones del gobierno central, actores
privados y sociedad civil.

Plantear instrumentos que sean flexibles y se puedan ajustar
a las distintas realidades de cada contexto y fortalecer
capacidades locales: es necesario que las instancias de los
gobiernos centrales cuenten tambien con las capacidades
técnicas y operativas adecuadas para poder apoyar a sus
contrapartes locales.

Fortalecer las capacidades para la generacion y la
sistematizacion adecuada de los datos a escala urbana,
referenciados al territorio, con el detalle necesario para
dimensionar los problemas de las ciudades y priorizar las
acciones con una vision estrategica basada en evidencias.
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La gobernanza urbana debe procurar que todas las personas que habitan las
ciudades puedan cosechar los beneficios de la urbanizacion. Para ello, se tienen
que garantizar los derechos de cada habitante, coordinar arreglos institucionales,
procesos de tomade decisionesy laaccion colectiva, y asigenerar las condiciones
para una urbanizacion sostenible (ONU-Habitat, 2020).

Sin pretender abordar de manera exhaustiva todas las implicaciones
relacionadas con la gobernanza urbana en Centroamérica y Republica
Dominicana, se revisa el proceso de adopcion de laNueva Agenda Urbana (NAU)
por las instancias supranacionales, nacionales y locales de la region, asi como
los marcos establecidos para la implementacion y seguimiento de la NAU.

Se desarrolla también una sintesis de los elementos mas relevantes de la
organizacion territorial y de los marcos normativos e institucionales en materia
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de los paises de la region SICA,
identificando las particularidades de los paises y sus esquemas normativos e
institucionales para la coordinacion multinivel, asi como desafios comunes
de cara a la implementacion de la NAU. Resaltan los retos para la gestion de
areas metropolitanas, los procesos de construccion e implementacion de
politicas nacionales urbanas (PNU) y las experiencias relevantes en materia
de territorializacion de la NAU y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
anivel local.

5.1,

La agenda global de
desarrollo urbano
sostenible y su adopcion en
Centroamérica y Repablica
Dominicana

En la Nueva Agenda Urbana (NAU), adoptada por los Estados miembros de las
Naciones Unidas el 20 de octubre 2016 en la Conferencia Habitat Ill en Quito,
Ecuador, y ratificada en diciembre del mismo arfio por la Asamblea General, se
reconoce y se resalta el caracter intersectorial de la politica urbana, y se refuerza
el papel de las ciudades, los municipios y las comunidades como actores claves
para la transicion hacia modelos sostenibles de desarrollo. Y no es por casualidad,
ya que estos constituyen la escala de gobernanza institucional mas local y, por lo
tanto, mas cercana y mejor conectada a los desafios enfrentados, pero tambien
a los potenciales, las iniciativas y las innovaciones que existen en los territorios.

La NAU presenta una vision comun de la urbanizacion para la promocion
del desarrollo sostenible e inclusivo, asi como también establece principios y
define compromisos, los cuales se acompafnan de mecanismos de seguimiento
y revision. El principal mecanismo de informe es el Reporte Cuatrienal que
presenta el Secretario General de la ONU ante la Asamblea General; a la fecha,
se han presentado el primer informe en 2018, enfocado en los sistemas y
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recursos vigentes para la aplicacion y el seguimiento de
la Agenda a dos afios de su aprobacion, y el segundo,
en 2022, que incluye datos y aportes voluntarios de los
Estados miembros y las contribuciones del sistema de
las Naciones Unidas, las organizaciones regionales y
subregionales, los asociados y los interesados, que se
han enviado mediante las plataformas de colaboracion
propuestas en el primer informe'*.

En el Uultimo informe cuatrienal de 2022, se
plantea la necesidad de que los paises avancen en
promover la NAU como herramienta para alcanzar
los ODS vy el Acuerdo de Paris, a traves de planes de
accion practicos orientados a lograr una urbanizacion
sostenible. Ademas, como una de las ensefianzas
de la pandemia COVID-19, se pone de manifiesto el
papel fundamental de las ciudades en la respuesta y
la recuperacion, asi como la importancia de los bienes
publicos y las instituciones publicas, y la necesidad de
una autonomia fiscal de las administraciones locales.
Finalmente, se insta a los Estados miembros a propiciar
mecanismos institucionales que abran la participacion
de los gobiernos locales en los procesos de planificacion
intergubernamental y nacional, para estrechar la
coordinacion entre las distintas instancias.

5.1.1. El proceso regional en América Latina y el Caribe
para laimplementacion de la NAU

De manera complementaria al proceso global, en 2016,
la region de América Latina y el Caribe presento el Plan
de Accion Regional para la implementacion de la Nueva
Agenda Urbana en América Latina y el Caribe'”. Este
documento traza la hoja de ruta para la implementacion
de la Agenda en laregion durante los siguientes 20 afos
(2016-2036). El Plan de Accion Regional (PAR) busca
ser un referente para la region que se ajuste y adapte a
las condiciones y necesidades locales, al mismo tiempo
que establezca sinergias con las agendas globales de
desarrollo, mas alla de la NAU.

Asimismo, el documento presenta una vision sobre
lo que se desea para las ciudades y los asentamientos
humanos de América Latinay el Caribe, la cual se describe
de la siguiente manera:

“Ciudades y asentamientos humanos de Ameérica Latina
y el Caribe inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles,
reconocidos como macro-bienes publicos, creados
por y para la ciudadania, con igualdad de derechos y
oportunidades, con diversidad socioecondmica y cultural,
que fomenten la prosperidad y la calidad de vida para todos
y se relacionen de manera sostenible con su entorno y su
patrimonio cultural y natural” (CEPAL, 2018, p. 20).

El PAR ha derivado en planes contextualizados a
escala subregional, como el Plan de Accion Subregional
para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana en
el Caribe, y el Plan Regional de Implementacion de la
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Nueva Agenda Urbana en Centroameérica y Republica
Dominicana, también conocido como PRINAU-SICA.

5.1.2. Plan de implementacion de laNAU en
Centroamérica y Republica Dominicana

El Plan Regional para la implementacion de la Nueva
AgendaUrbanaen CentroameéricayRepublicaDominicana
(PRINAU-SICA) fue aprobado en abril 2021 por los paises
miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SIcA), atravésdel Consejo Centroamericano de Vivienda
y Asentamientos Humanos (CCVAH), que reune a los
ministros y altas autoridades en materia de vivienda y
ordenamiento territorial de los ocho paises del SICA.

El PRINAU-SICA establece, a partir de los
documentos marco precedentes, las prioridades para
Centroamerica y Republica Dominicana en lo que se
refiere al desarrollo urbano sostenible:

i.Fortaleceryreorientareldesarrolloylaplanificacion
urbanay territorial bajo el cambio de paradigma promovido
por la NAU, en aras de crear ciudades y asentamientos
humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

ii. Reducir la desigualdad socioespacial, entendida
como paradigma y contribucion necesaria para una
prosperidad urbanainclusiva, con particular atencionalos
colectivos de hombres y mujeres y territorios en estado
de vulnerabilidad en su diversidad, con especial énfasis a
mujeres, personas pertenecientes a pueblos originarios y
afrodescendientes.

iii. Acelerar acciones de mitigacion y adaptacion
a los efectos del cambio climatico en las ciudades y los
territorios, incorporando el enfoque de gestion de riesgo
y resiliencia, asi como desarrollando y promoviendo
capacidades para incorporar los principios de igualdad
y equidad de genero en las medidas de adaptacion,
considerando que sean atendidas las necesidades
especificas y diferenciadas de las mujeres y grupos en
condiciones de mayor vulnerabilidad en todo su ciclo de
vida, su condicion socioecondmica y etnia.

EL PRINAU-SICA, formulado en situacion de
pandemia, nace en forma paralela a la elaboracion del
Plan para la Recuperacion, Reconstruccion Social y
Resiliencia de Centroamerica y Republica Dominicana
(Plan 3R), que fue concebido como una hoja de
ruta comun regional para impulsar una reactivacion

13 La informacion es publica y se puede encontrar en la Plataforma
Global de la Agenda Urbana, plataforma global de monitoreo promovi-
da por ONU-Habitat: https://www.urbanagendaplatform.org/

14 Plan de Accion Regional para la implementacion de la Nueva Agenda
Urbana en América Latinay el Caribe: https://unhabitat.org/par-plan-
de-accion-regional-para-la-implementacion-de-la-nueva-agenda-ur-
bana-en-america-latina-y-el
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socioeconomica, reduciendo la brecha de desigualdad
social y de género existente en la region y agudizada
por la pandemia por COVID-19. Ambos instrumentos
coinciden en objetivos comunes, en especial en el
Eje “Asentamientos informales y desarrollo urbano
sostenible” del Plan 3R, que constituye uno de los
mecanismos regionales para la implementacion del
PRINAU-SICA.

Los objetivos especificos que plantea el PRINAU-
SICA paralos paises del SICA son:

i. Reducir el déficit habitacional de vivienda adecuada.
ii. Promover el mejoramiento integral de barrios, con
especial incidencia en asentamientos informales.

iii. Fortalecer el ordenamiento territorial desde la
perspectiva de género y de los vinculos urbano-rurales
para incrementar el desarrollo local sostenible y la
cohesion territorial.

iv. Promover ciudades productivas, saludables y con
calidad de vida.

v. Promover ciudades seguras (en todas sus formas)
y resilientes al cambio climatico desde la perspectiva
de la reduccion multidimensional de vulnerabilidades y
riesgos.

vi. Fomentar politicas y estrategias urbanas nacionales
que fortalezcan el sistema de ciudades como motor del
desarrollo sostenible e inclusivo.

vii. Mejorar la gobernanza urbana y la coordinacion
multinivel, incluido el fortalecimiento de las capacidades.

Los cuatro principios rectores de la vision para las
ciudades y asentamientos de la subregion son 1) ciudades
inclusivas, seguras y resilientes; 2) economias urbanas
prosperas, sostenibles e inclusivas; 3) sostenibilidad
ambiental urbana y accion climatica, y 4) gobernanza
efectiva y democratica. Finalmente, propone seis ejes de
accion para abordar y hacer tangibles los principios en las
ciudades y asentamientos humanos de la subregion:

Eje 1: Politicas nacionales urbanas

Eje 2: Marcos legales urbanos

Eje 3: Planificacion urbana y territorial y disefio urbano
integrado

Eje 4: Economia urbanay finanzas municipales

Eje 5: Implementacion local

Eje 6: Mecanismos de monitoreo, reporte y examen

El PRINAU es, pues, un marco de referencia
contextualizado para que los gobiernos guien sus
procesos nacionales de implementacion de la NAU,
destacando el valor del multilateralismo y el trabajo
conjunto entre paises que enfrentan desafios vy
dinamicas semejantes.

En la siguiente seccion se abordaran los aspectos
mas relevantes sobre el estadoy los avances en los ejes de
accion que establece laNAU, desde una mirada del marco
institucional y normativo vinculado al desarrollo urbano.
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5.2.

Marcos de

gobernanza

del desarrollo
urbano parala
implementacion de
la NAU en 1a region

La implementacion de la Nueva Agenda Urbana
(NAU) requiere el fortalecimiento de los sistemas
de coordinacion de la gobernanza en los diferentes
sectores, en sus planes y estrategias (coherencia
horizontal) y entre los distintos niveles de gobierno
(coherencia vertical), con una determinacion clara de
las responsabilidades y competencias en la gestion
de las ciudades (ONU-Habitat, 2020). Los mecanismos
de coordinacion para la gobernanza urbana se ven
condicionados, entre otros factores, por el marco legal e
institucional en materia de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano establecido en cada pais, por lo que se
considera relevante plantear en este reporte, de manera
sucinta, su estado actual en los paises de laregion SICA,
pues, aunque comparten desafios comunes, tienen
avances, retos y temporalidades propios.

5.2.1. Marcos normativos e institucionales para la
coordinaciéon multinivel en el desarrollo territorial y
urbano

Los ocho paises de laregion SICA corresponden a la figura
de estados unitarios centralizados, lo que significaque los
niveles intermedios (departamentos o provincias) poseen
bajos grados de autonomia o carecen de gobierno (Maria
et al, 2020). La escala de gobierno subnacional son las
municipalidades, que son las administraciones locales
auténomasy que, endistintos niveles de profundidad, han
recibido la transferencia de competencias del gobierno
central de acuerdo con el avance en la implementacion
de los procesos de descentralizacion, que iniciaron en
la region hace casi 40 afios y que no se han consolidado
completamente. Cada pais es diferente y particular en los
niveles de su organizacion territorial administrativa, sus
esquemas de gobierno local, y los mecanismos juridicos y
normativos que ordenan la gestion de los territorios.

A continuacion, se presenta una sintesis en la que se
resaltan algunos aspectos en materia de marcos para la
gobernanza territorial y urbana que distinguen a cada pais.
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Pais

Nivel
intermedio

Nivel subnacional

Entidad de
gobierno local

Aspectos particulares del pais en materia de
gobernanza territorial y urbana

Belice

Distrito
administrativo

(6)

Ciudad Pueblo
(urbano)

Villa/Comunidad
(rural)

Urbano:

City Council (2);
Town Council (7)

Rural:

Village/Community
Councils (193)

Alcalde (84)

Existen tres sistemas de gobiernos locales en Belice:

- Municipal (Consejo de Ciudad y Consejo de
Pueblo)

- Villas (Consejos de Villas o Consejos de
Comunidades)

- Alcaldes: un magistrado local que actua a nivel
de Villa; es mas comun en la zona sur del pais,
sobre todo en comunidades mayas.

En Belice existe una organizacion de profesionales
vinculados a la planificacion denominada Belize.

Belize Association of Planners (BAP)'® juega un rol
importante enlos procesos de planificaciony gestion
de las ciudades. Esta organizacion ha participado en
procesos de resiliencia urbana y justicia climatica,
genero, resiliencia costera y derechos de la tierra
urbana y rural, en conjunto con las comunidades,
gobierno y socios cooperantes.

Institucion central que coordina con gobiernos
locales: Ministerio de Transformacion Rural,
Desarrollo Comunitario, Trabajo y Gobiernos Locales.

Guatemala

Departamento
(22)

Municipio (340)

Municipalidad
(Concejo Municipal
presidido por
Alcalde)

- Desde 1986, a traves de la Ley preliminar
de regionalizacion (Decreto 70-86), se
establecieron ocho regiones de desarrollo,
integradas por uno 0 mas departamentos
que comparten condiciones geograficas,
economicas 0 ambientales similares.

- En 2002 se emiti¢ la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002),
que establece el Sistema de Consejos de
Desarrollo como medio de participacion en la
gestion publica “para llevar a cabo el proceso
de planificacion democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad
nacional, multietnica, pluricultural y multilingte
de la nacion guatemalteca” El sistema se
integra por los niveles nacional, regional,
departamental, municipal y comunitario.

Institucion central que coordina con gobiernos
locales: Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN): Planificacion del
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial,
Fortalecimiento de las Municipalidades, Normativas
y metodologias.

El Salvador

Departamento
(14)

Municipio (262)

Alcaldia (Concejo
Municipal presidido
por Alcalde)

- ElSalvador es el unico pais de laregion donde se
ha delimitado un area metropolitana que cuenta
con una Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial especifica (Area Metropolitana de
San Salvador), el Decreto No. 732 publicado en
enero de 1994, que define el marco institucional
responsable de la planificacion, coordinacion
y control del desarrollo territorial, los
instrumentos técnicosy los procesos de control
urbano, planes y proyectos. Los Concejos
Municipales integran un Consejo de Alcaldes
del area metropolitana (COAMSS) y cuenta con

4 Tabla 16. Organizacion territorial de los paises de la region SICA y marcos normativos

15 https://www.belizeplanners.org

v



140

Gobernanza del desarrollo urbano en
Centroaméricay Republica Dominicana
y laNueva Agenda Urbana

El Salvador

Departamento
(14)

Municipio (262)

Alcaldia (Concejo
Municipal presidido
por Alcalde)

Institucion central que coordina con gobiernos
locales: Ministerio de Gobernacion y Desarrollo
Territorial y el Ministerio de Vivienda.

una Oficina de Planificacion que actua como
Secretaria Ejecutiva (OPAMSS); la gestion del
AMSS se complementa con un Consejo de
Desarrollo Metropolitano (CODEMET, integrado
por los alcaldes y ministros de instituciones del
gobierno central) y un comité de planeacion
de tipo consultivo que integra a responsables
de formulacion de proyectos en el AMSS
designados por el CODEMET y a los gremios
profesionales y empresariales del sector
construccion (COPLAMSS, establecido en la ley
pero aun no ha sido instalado).

Desde 2011 se aprob¢ la Ley de Ordenamiento
y Desarrollo  Territorial  (Decreto  644)
estableciendo el Consejo Nacional de
Ordenamiento y  Desarrollo  Territorial
(CNODT) y los Consejos Departamentales de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

En 2019 se cred el nuevo Ministerio de Vivienda
(antes adscrito al Ministerio de Obras Publicas y
Transporte) con laatribucion de formulary dirigir
la Politica Nacional de Vivienda y Desarrollo
Urbano como érgano rector (Acta Sesion No. 1
Consejo de Ministros, 2 de junio 2019)

Honduras

Departamento
(18)

Municipio (298)

Municipalidad
(Corporacion
Municipal presidida
por Alcalde)

En 2003 fue el primer pais de Centroameérica
en aprobar una Ley General de Ordenamiento
Territorial (Decreto 180-2003) donde se plantea
el OT como una politica de Estado incorporada
a la planificacion nacional del desarrollo
integral. La Ley y su Reglamento, ademas
de los instrumentos técnicos, establecen la
creacion del Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial (CONOT), el Comité Ejecutivo de
Ordenamiento Territorial (CEOT) y los Consejos
Departamentales de Ordenamiento Territorial
(CODQT) como parte de las instancias formales
para la participacion ciudadana (la ley sigue
vigente, sin embargo, estas estructuras no
estan activas).

En 2010, en el marco de la Vision de Pais
2010-2038 (Decreto 286-2009), se definié
una regionalizacion basada en las cuencas
hidrograficas del pais, que delimitdé 6
macrorregiones que se subdividieron en 16
regiones de desarrollo (que no sustituye la
division politica establecida en la constitucion).
La estructura de participacion en las regiones
segun la ley son los Consejos Regionales de
Desarrollo, responsables de la planificacion
de la region e integrados por alcaldias,
sociedad civil, gremios, ONG y Comisionado
Regional (nombrado por la Presidencia). La
implementacion de este esquema se mantuvo
hasta 2014, cuando se realizaron reformas
a la institucionalidad a cargo de conducir el
proceso y se debilito el acompafamiento
tecnico y politico a los Consejos Regionales de
Desarrollo, que avanzaron en la formulacion de
14 Planes de Desarrollo Regional con enfoque de
ordenamiento territorial, quedando pendiente
su implementacion.
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Departamento

(18) Municipio (298)

Honduras

Municipalidad
(Corporacion
Municipal presidida
por Alcalde)

Institucion central que coordina con gobiernos
locales: Secretaria de Gobernacion, Justicia vy
Descentralizacion (direccion, coordinacion, enlace,
seguimiento y evaluacion del regimen municipal,
gobernabilidad y desarrollo local, procesos de
descentralizacion)/Secretaria  de  Planificacion
Estratégica (tiene ensusdependenciasalaDireccion
de Ordenamiento Territorial, responsable de apoyar
y dar seguimiento a los procesos de ordenamiento
territorial en todos los niveles.

Ambas secretarias han sido asignadas por la
Presidencia de la Republica para coordinar, de
manera conjunta, el proceso de elaboracion de la
Politica Nacional Urbana.

Departamento
(15)

Region
Autonoma (2)

Nicaragua Municipio (153)

Alcaldia (Concejo
Municipal presidido
por Alcalde)

- La Ley No. 28, “Estatuto de Autonomia de las
Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua”
establece como ¢rganos de administracion
de las Regiones Auténomas al Consejo
Regional, la Coordinacion Regional (en quien
recae la funcion ejecutiva de la region) y a las
autoridades municipales y comunales.

- El planeamiento urbano ha estado a cargo de
distintos entes, iniciando con la Oficina Nacional
de Urbanismo del Ministerio de Fomento y Obras
Publicas (1954-1973), el Vice-Ministerio de
Planificacion Urbana (VIMPU) del Ministerio del
Distrito Nacional (1973-1979) y el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos (MINVAH)
de 1979 hasta 1988, cuando a través de la
“‘Ley 40, Ley de Municipios’, se le confiere a
los municipios, con base en la Constitucion
Politica de la Republica, autonomia politica,
administrativa y financiera, asi como la
atribucion de ejercer la planificacion y el control
del uso del suelo en su ambito territorial™.

Institucion central que coordina con gobiernos
locales:

Instituto NicaragUense de Fomento
Municipal ~ (INIFOM)  ¢6rgano  descentralizado
administrativamente, bajolarectoriadelaPresidencia
de la Republica, que trabaja en pro del desarrollo de
las personas, del fortalecimiento institucional de
los gobiernos municipales y de la descentralizacion.
Brinda asesoria integral a las Alcaldias para el mejor
cumplimiento de su competencias y atribuciones y
hacer todas las gestiones y esfuerzos necesarios
ante el Gobierno Central para que se dote a los
gobiernos municipales de los recursos financieros
para su desarrollo.

CostaRica Provincia (7) Canton (82)

Municipalidad
(Concejo Municipal,
presidido por

un Regidor;

Alcalde Municipal
como autoridad
administrativa)

- Costa Rica cuenta con una Ley de Planificacion
Urbana desde 1968, y esta define al Plan
Nacional de Desarrollo Urbano como el conjunto
de instrumentos que describen la politica
general de distribucion demografica y usos de la
tierra, fomento de la produccion, prioridades de
desarrollo fisico, urbano-regional y coordinacion
de lasinversiones publicas de interés nacional de
las regiones del pais; se cuenta a la fecha con el
PND para la Gran Area Metropolitana (GAM).

A Tabla 16. Organizacion territorial de los paises de la region SICA y marcos normativos v
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Pais

Nivel
Intermedio

Nivel subnacional

Entidad de
gobierno local

Aspectos particulares del pais en materia de
gobernanza territorial y urbana

CostaRica

Provincia (7)

Canton (82)

Municipalidad
(Concejo Municipal,
presidido por

un Regidor;

Alcalde Municipal
como autoridad
administrativa)

- Las pautas emitidas por las instituciones
sectoriales del gobierno central se implementan
a traves de la regulacion de los usos de suelo y
zonificaciones que realizan las municipalidades
a traves de sus planes reguladores de escala
cantonal.

- El pais cuenta con tres politicas publicas
relacionadas con el ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano: Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial 2012-2040; Politica
Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos
2013-2030 y Politica Nacional de Desarrollo
Urbano 2018-2030; entre 2019 y 2022 se realizd
un proceso de integraciéon de estas tematicas
en una sola politica publica, la cual no fue
aprobada hasta la fecha.

Institucion central que coordina con gobiernos
locales:

IFAM: Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

MIDEPLAN: Planificacion del desarrollo nacional y
regional

INVU: Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Panama

Provincia (10)

Comarca
Indigena (4)

Distrito (81)
(Municipio)

Alcaldia (Consejo
Municipal, presidido
poruno de los
representantes

de Corregimiento;
Alcalde Municipal
como autoridad
administrativa)

- EnPanama existen las Comarcas Indigenas con
categoria de regimenes especiales politico-
administrativo que delimitan jurisdicciones
territoriales para amparar y proteger derechos
a los pueblos indigenas; 4 Comarcas tienen
estatus de provincia y 2 corresponden al nivel
de Corregimiento (que es la unidad menor de la
division territorial administrativa).

- El proceso de descentralizacion se ha iniciado
relativamente mas tarde que en el resto de
la region, aprobando en 2015 las reformas a
la Ley de Descentralizacion de 2009 que fue
aplazada por el Poder Ejecutivo, que incluyen
la orden para formular la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial.

Panama cuenta con un marco normativo
amplio para el ordenamiento y el desarrollo
territorial: Ley de Ordenamiento Territorial
para el desarrollo urbano (2006), que define
un sistema integrado de instrumentos para los
niveles territoriales (nacional, regional, local y
parcial); la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial (2019), cuyo objetivo rector es
contar una vision de pais a corto, mediano y
largo plazo, con instrumentos de planificacion
y concertacion estratégica y con instrumentos
para latoma de decisiones frente a actuaciones
no contempladas en la programacion vy
planificacion vigente.

Institucion central que coordina con gobiernos
locales:

Autoridad Nacional de Descentralizacion: forma
parte del Ministerio de la Presidencia y tiene la
coordinacion técnica y politica de la gestion entre
gobierno central y municipios.

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT).
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Republica

Dominicana Provincia (31)

Municipio (158)
Distrito Nacional (1)

Ayuntamiento
(Concejo Municipal
y la Sindicatura)

- El Ministerio de Economia, Planificacion vy
Desarrollo (MEPyD), que es el 6rgano rector del
Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica, modifico en 2021 su estructura,
agregando el Viceministerio de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Regional; el MEPyD ha
avanzado en el disefio de un marco legal para
el OT con la formulacion de los proyectos de
ley de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo,
y de Regiones Unicas de Planificacion, todavia
en proceso de conocimiento en el Congreso.
El MEPyD asume también el compromiso de
brindar asistencia técnica para la actualizacion
oeldisenode planes municipales de desarrolloy
OT, para la estructuracion y/o fortalecimiento de
las Oficinas de Planeamiento Urbano municipal
y laidentificacion de fuentes de financiamiento.

- Republica Dominicana es uno de los paises
mas centralizados de America Latina, y las
responsabilidades funcionales se limitan, en
su mayoria, a la gestion de residuos solidos.
La inversion en infraestructura urbana vy los
servicios sociales son responsabilidad exclusiva
del gobierno central, y los sistemas de agua y
alcantarillado los manejan empresas de agua
regionales. Los municipios tienen el desafio
de coordinar la ubicacion y los tiempos de las
inversiones en infraestructura a traves de los
planes de ordenamiento y su incorporacion
en los presupuestos anuales del gobierno
(Restrepoy Tello, 2022).

Institucion central que coordina con gobiernos
locales:

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPYD)

A Tabla 16. Organizacion territorial de los paises de la region SICA y marcos normativos
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En cuanto a la organizacion administrativa del
territorio, es importante resaltar las particularidades de
tres paises que incorporan esquemas de gobierno local
distintos alresto de laregion. El primer caso es Belice, que,
adiferencia del resto de paises del SICA, tiene un gobierno
basado en el sistema britanico y plantea, en cuanto al
tipo de gobierno local, cinco escenarios distintos: los
‘City Councils’, que corresponden a municipalidades de
las dos ciudades principales (Belize City y Belmopan)
y los “Town Councils” (las municipalidades en los siete
centros urbanos restantes) y, por otro lado, los “Village
Councils’, “Community Councils”y el “Alcalde System’, que
corresponden a comunidades a partir de 200 votantes. La
entidad del gobierno central responsable de coordinar
con estas administraciones locales es el Ministerio de
Transformacion Rural, Desarrollo Comunitario, Trabajo
y Gobierno Local, a través de sus Departamentos de
Desarrollo Local (que coordina con la Asociacion de
Alcaldes y el Administrador de la Ciudad de Belize City
para el fortalecimiento del régimen municipal) y el
Departamento de Desarrollo Rural, que acompana la
gobernanza de los consejos de villas, comunidades vy el
sistema de alcaldes, con un enfoque de desarrollo rural.

Nicaragua también presenta una organizacion
territorial que, ademas de departamentos y municipios
como la mayoria de los paises de la region, incluye las
dos Regiones Autonomas de la Costa Caribe (Costa
Caribe Norte y Costa Caribe Sur), que buscan garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos historicos de las
comunidades de la costa atlantica del pais, asi como
respetar sus tradiciones comunales. Igualmente sucede
con el régimen de Comarcas Indigenas de Panama, las
que abarcan territorios con estatus de provincia, asi como
niveles territoriales mas reducidos como corregimientos,
integrados en un distrito.

Por otro lado, una caracteristica que comparten
varios paises de la region, entre ellos Honduras,
Guatemala, Panama, Costa Rica y Republica Dominicana,
es la definicion de regiones de desarrollo como unidades
de planificacion territorial que no necesariamente
corresponden con la delimitacion del nivel intermedio
de gobierno (provincias, departamentos) y que se han
definido con criterios de desarrollo territorial estratégico
para el pais, agrupando municipios de acuerdo con
distintos criterios en cada pais (cuencas hidrograficas,
sistemas urbanos y conectividad territorial, relaciones
historicas de dependencia, importancia estratégica
para el desarrollo del pais, o una combinacion de las
anteriores, entre otros criterios).

En todos los casos, las instituciones rectoras de
los sistemas nacionales de planificacion son las que
han impulsado los procesos de planificacion y gestion
territorial en estas escalas, sinalcanzarenningunode los
casos analizados una implementacion verdaderamente
efectiva de los instrumentos de desarrollo planteados.

Gobernanza del desarrollo urbano en
Centroaméricay Republica Dominicana
y laNueva Agenda Urbana

El ambito en el que se muestra un desarrollo de
instrumentos y mecanismos de gestion territorial y
urbana con un mayor avance en toda laregion es la escala
municipal’®, en la que las leyes que definen el regimen
municipal (codigos municipales, leyes de municipalidades,
etc.) le atribuyen al gobierno local la competencia de
definir los instrumentos que ordenen su territorio en las
distintas escalas que sea necesario dentro de su ambito
(municipio, area urbana, sectores urbanos, barrios, etc.).
No obstante, en todos los paises existen diferencias
en el avance de la elaboracion e implementacion de los
planes de la escala municipal (de ordenamiento territorial,
planes reguladores, planes de desarrollo con enfoque de
ordenamientoterritorial, entre otros enfoques seguncada
pais) entre los municipios mayores (ciudades capitales,
cabeceras departamentales) y los municipios menores,
que generalmente cuentan con menores capacidades
técnicas y financieras para impulsar procesos de
planificacion, y, sobre todo, lograr su aplicacion como
instrumento de gestion municipal.

En cada pais existe un marco institucional nacional
que orienta estos procesos de planificacion a nivel local,
con enfoques diferenciados de acuerdo con la génesis
y la evolucién de la institucionalidad en materia de
planificacion del territorio. Este es el caso de Costa Rica,
donde hay un énfasis en la planificacion urbana normativa,
que tiene desde 1968 una ley de planificacion urbana que
establece un marco de instrumentos desde la escala
nacional hasta los planes reguladores, que abordan la
escala del canton.

Por otra parte, las experiencias de planificacion del
territorio en Guatemala, Republica Dominicana y la misma
Costa Rica recogen un enfoque de planificacion del
desarrollo que es liderado por el ente rector del sistema
nacional de planificacion, conunarelacionimportante con
las estrategias nacionales de desarrollo de largo plazo.
Este esquema se intento impulsar en Honduras desde

16 Por ejemplo, el POT de Ciudad de Guatemala, que define la
clasificacion de suelo urbano, de expansion y rural, la determinacion
de las areas con mayor potencial edificatorio (lo cual va ligado a la
capacidad de infraestructura y servicios), el planteamiento de la
edificabilidad, entre otros temas urbanisticos. El instrumento también
sienta las bases y deja la estructura para la creacion de nuevos
instrumentos de planificacion, gestion y financiamiento para la ciudad.
En San Pedro Sula, la Corporacion Municipal aprobd en diciembre
de 2017 el Plan Maestro de Desarrollo Municipal (PMDM), con una
vision de 25 afos que procura un equilibrio entre los ejes de Medio
Ambiente, Competitividad y Economia, Planificacion y Renovacion
de Desarrollo Urbano, compuesto por 10 Principios Rectores, 10
Pilares y 8 Componentes: 1) Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial, 2) Instrumentos Normativos de Ordenanza de Zonificacion
y Urbanizacion, 3) Plan Municipal de Desarrollo Sostenible, 4) Plan
Municipal de Movilidad Sostenible, 5) Plan de Desarrollo Econdmico,
6) Sistema Municipal de Planeacion, 7) Plan de Accién de Gobierno
Municipal, 8) SPS Ciudad Inteligente. Asi, el PMDM destaca como
un instrumento de desarrollo integral bajo los lineamientos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
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la definicion de una Vision de Pais (2010-2038) y un Plan
de Nacién (2010-2022), que, ademas de conceptualizar
el Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo,
retomaba tambien otro de los enfoques en los que el pais
fue pionero: el ordenamiento territorial como una politica
de estado que aborda de manera integral los distintos
sistemas territoriales con una vision multiescalar y con
mecanismos de gestion territorial que ponen enfasisen la
participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Uno de los paises que ha mostrado avances
importantes en materia de instrumentos de ordenamiento
territorial esPanama, pues hadefinidounmarconormativo
amplio para el ordenamiento y el desarrollo territorial
a través de la Ley de Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo Urbano (2006), que determina un sistema
integrado de instrumentos para los niveles territoriales
(nacional, regional, local y parcial) y la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (2019), que plantea una visiénde
pais a corto, mediano y largo plazo, con instrumentos de
planificacion y concertacion estrategica que apuntan a
mejorar la gobernanza territorial.

Entodalaregion, apesarde existirunmarcodeleyes
e instrumentos que intentan abordar el ordenamiento del
territorio en las distintas escalas, y con los enfoques que
cada pais ha adoptado, es evidente, como se ha expuesto
en los capitulos anteriores, que las ciudades enfrentan
muchos desafios que muestran que las politicas y los
planes no han tenido todavia todo el impacto esperado en
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

5.2.2. Avances en la gestion de areas metropolitanas
enlaregion

Las zonas metropolitanas y conurbaciones de la region
concentran mas del 75 % de las personas'’ del total
de la poblacion urbana; un reto que comparte la region
es la gestion de estas édreas, las que corresponden en
su mayoria a las ciudades capitales y sus municipios
aledafios, asi como conurbaciones en torno a algunas de
las principales ciudades intermedias.

La NAU plantea la necesidad de fortalecer las
capacidades de los gobiernos locales para aplicar
una gobernanza metropolitana basada en territorios
funcionales, mas alla de los limites administrativos.
Para lograr la gobernanza metropolitana se requiere
actuar en tres ambitos principales: las soluciones
institucionales (arreglos que permitan gestionar la
complejidad interjurisdiccional e intersectorial), los
procesos y vias de toma de decisiones (érganos de
gobierno y administracion) y, por ultimo, los acuerdos
comunes y acciones colectivas (visiones comunes de
desarrollo, actos administrativos/legales) que faciliten
la integracion de los actores publicos, privados y de la
sociedad en general (ONU-Habitat, 2020).
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En la region destaca el ejemplo del Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS), por su experiencia
de mas de 30 afos en un esquema de gobernanza
intermunicipal que ha permitido dar sostenibilidad a
un proceso de planificacion y gestion del desarrollo
metropolitano a través de un Consejo de Alcaldes de los
14 municipios que integran el AMSS (COAMSS), como
principal drgano de gobierno, y la Oficina de Planificacion
del AMSS (OPAMSS), que se constituye como la autoridad
técnica metropolitana. EI AMSS es la uUnica zona
metropolitana que tiene un marco legal consolidado, asi
como politicas metropolitanas sectoriales de largo plazo,
instrumentos de planificacion, esquemas de gobernanza
y mecanismos de financiamiento.

El marco legal que rige la gestion intermunicipal
consiste en los estatutos del COAMSS/OPAMSS (1989),
la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS
y los Municipios Aledafios (1994) y su Reglamento
(1995), que regula el funcionamiento de las instituciones
metropolitanas, los procedimientos para la formulacion
de los instrumentos de planificacion del desarrollo y el
uso del suelo urbano. En 2020, el COAMSS y OPAMSS
presentd una propuesta de modificacion de la LDOT-
AMSS a la Asamblea Legislativa con el fin de fortalecer la
gobernanza metropolitana y sus instrumentos, e incluir
nuevos mecanismos de financiamiento (ONU-Habitat y
OPAMSS, 2022).

El AMSS cuenta con un conjunto de instrumentos
de planificacion, encabezados por el Esquema Director
del AMSS (2017), formulado por la OPAMSS en un
proceso participativo, el cual incluye propuestas
para la organizacion y clasificacion del suelo, y los
lineamientos normativos urbanisticos para la regulacion
de las actuaciones en suelo urbano de la AMSS y que
se complementa con un sistema de compensaciones
urbanisticas. Como parte del proceso participativo, se
ha trabajado con actores sociales, privados y publicos
en la construccion colectiva de una vision comun de
desarrollo, que fue avalada formalmente por acuerdo
del COAMSS cuando adoptd el Esquema director (ONU-
Habitat y OPAMSS, 2022).

Desde 2010, el COAMSS ha aprobado politicas
metropolitanas de espacios publicos, desarrollo urbano
y territorial, seguridad urbana, infanciay juventud, medio
ambiente, desarrollo economico territorial y movilidad
urbana (ONU-Habitat y OPAMSS, 2022). Estas politicas,
ademas de orientar las acciones de los gobiernos

17 Este dato en relacion con la proyeccion de poblacion a 2020, segun
ultimos censos oficiales, del sistema de ciudades definido en el
presente reporte: 83 nodos categorizados en “zona metropolitana’,
“conurbacion” y “ciudad”. El total que habita en zonas metropolitanas
es de 21.2 millones de personas aproximadamente, y si se suma la
poblacion que habita en conurbaciones (4.2 millones), alcanzan mas
del 76 % de la poblacién urbana total.
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locales, han servido de marco para la implementacion
de proyectos de investigacion, estudios y proyectos de
infraestructura en temas de espacio publico y gestion
del riesgo por parte de la OPAMSS. El desarrollo de
proyectos, de acuerdo con intercambios realizados con
la OPAMSS en noviembre de 2022, se realiza a traves del
Fondo Metropolitano de Inversion, mediante el cual los
desarrolladores aportan fondos para que la OPAMSS, en
conjunto con las municipalidades, ejecuten proyectos
de espacio publico, infraestructura vial, servicios
basicos, obras de proteccion y vivienda social, en los 14
municipios que componen el area metropolitana.

Finalmente, es importante mencionar tres
mecanismos que facilitan la gestion del conocimiento,
la transparencia, la participacion ciudadana y la toma
de decisiones basada en evidencia: el Observatorio
Metropolitano, la Escuela Metropolitana de Desarrollo
Local y el Atlas Metropolitano, publicado en 2021y que
se concibe como una herramienta de diagnostico y
territorializacion de los ODS a traves de 173 indicadores
(OPAMSS, 2021).

En el resto de laregion, se hanidentificado en este
reporte acciones recientes encaminadas a la creacion
de mecanismos de gobernanza metropolitana desde los
gobiernos centrales, locales y otros actores vinculados
a los procesos de gestion urbana, que se enumeran a
continuacion:

- Laboratorio  Metropolitano  sobre la
Urbanizacion Sostenible de Santo Domingo
(Metropolitan Brainshop). Se trata de un evento
posterior a Habitat Ill, promovido por el Ministerio
de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) y
el Ministerio de la Presidencia, donde se plantearon
proyectos estrategicos de alcance metropolitano vy
se discutio el futuro del Gran Santo Domingo sobre
aspectos clave de economia, gobernanza, planificacion,
ambiente urbano e infraestructura. Se desarrollé una
priorizacion de acciones y herramientas de gestion
territorial en equipos interdisciplinarios para identificar
escenarios actuales y prospectivos en las distintas
tematicas (MEPyD, 2021)'®.

+ Proceso de definicion de una agenda
metropolitana y una estructura de gobernanza
intermunicipal para el area central (Municipio
del Distrito Central y municipios vecinos). Con el
liderazgo de la Alcaldia Municipal del Distrito Central
(AMDQ), el acompafiamiento de la Secretaria de
Planificacion Estratégica (SPE) y la participacion de los
gobiernos locales de los municipios vecinos al MDC,
desde 2022 se inicio un proceso de definicion de una
agenda de gobernanza intermunicipal que permita
gestionar de manera adecuada el impacto de la capital
en los municipios vecinos, asi como las relaciones
necesarias que se deben establecer para sostener la
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calidad de vida de sus habitantes, a traves de la accion
conjunta para atacar problemas que no conocen limites
municipales. Los temas prioritarios abordados en este
espacio son la gestion de cuencas, la planificacion
del crecimiento urbano y las politicas de suelo, las
politicas de desarrollo urbanistico, la planificacion de
infraestructura compartida, el desarrollo economico
local, la infraestructura de servicios, las politicas de
turismo, la gestion integral de riesgo de desastres, las
medidas de adaptacion al cambio climatico, entre otros
(Matamoros, 2022)"°.

+ LaAlcaldia de Managua ha realizado un estudio
gue incluye a los municipios vecinos (Ciudad Sandino,
Tipitapa, Mateare, Ticuantepe y Nindiri), que por sus
caracteristicas urbanas y relaciones de intercambio
economicos, sociales y culturales se interrelacionan en
el quehacer diario de las actividades propias de la ciudad
capital, con un caracter inclusivo en los proyectos de
desarrollo urbano de esta Area Metropolitana. El estudio
se denomina Plan Integral para la conformacion del
Area Metropolitana de Managua (AMM) (Gutigrrez,
2021).

» EnelcasodeGuatemala, apesardecontarconun
Plan de Ordenamiento Territorial a escala municipal y una
serie de instrumentos de gestion urbana muy robustos
y detallados?®, aun no se tiene un area metropolitana
reconocida oficialmente; sin embargo, ha habido una
experiencia de ejercicios de andlisis prospectivos
colaborativos  denominados  “Metropolis  Central
Colaborativa 2050%, que desde 2014 han brindado
aportes en materia de prospectiva metropolitana. Este
espacio constituye un dispositivo multiinstitucional de
ingenieria territorial que contribuye a renovar procesos
de planificacion metropolitana sostenible y lograr
una gestion eficiente y robusta de la metropoli (UNI,
2022). A finales de 2019, este colectivo, en conjunto
con la Federacion Iberoamericana de Urbanistas (FIU),
organizaron el Urban Thinkers Campus UTC Guatemala,
iniciativa promovida dentro de la Campana Urbana
Global de ONU-Habitat, que tratd sobre la incorporacion
de los ODS en las estrategias politicas de la region

18 Incluido en el Informe del progreso en la implementacion de
la Nueva Agenda Urbana en la Republica Dominicana Julio 2021.
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional

19 Conferencia “El proyecto metropolitano Distrito Central” en
representacion de la Direccion de Ordenamiento Territorial de la
AMDC en el marco del Congreso Internacional Metropolis por la
Gobernanza, San Salvador, 13-15 de junio de 2022.

20 El POT, aprobado en 2009, incluye el concepto de transectos
urbanos, y tiene como pieza central el “mapa Unico” que contiene
la zonificacion del territorio municipal en seis zonas con diversos
grados de mixtura e intensidad de usos (desde la zona “natural”
hasta la “nucleo” en torno a los corredores de transporte principales.
El plan deja prevista la elaboracion de planes a escala barrial, un
nuevo reglamento de ordenamiento territorial y la creacion de los
departamentos municipales de Control Territorial y de Planificacion
Urbana (Ferrufino, 2021).



Reporte del estado de las ciudades de
Centroamérica y Republica Dominicana 2022

metropolitana de la Ciudad de Guatemala, planteando
guias de sostenibilidad metropolitana (UNI, 2022).

+ En la Gran Area Metropolitana (GAM) del
Valle Central de Costa Rica, se llevo a cabo un proceso
de planificacion metropolitana de gran alcance en
términos de importancia estrategica para el pais, a cargo
del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH) con el apoyo de la Unién Europea. Este plan
incluyo tres elementos importantes: la actualizacion del
Anillo de Contencion Urbana (ACU), la creacion de planes
reguladores locales enmarcados en una perspectiva
regional metropolitana y evitar la especulacion del suelo
en la periferia de la ciudad. El plan fue aprobado en 2014,
y una disputa judicial detuvo su aplicacion hasta 2018
(Ferrufino, 2021).

5.2.3. Avance en las politicas nacionales urbanas en
laregion

El primer eje de accion definido en el Plan Regional
para la Implementacion de la NAU (PRINAU-SICA)
es la generacion de politicas nacionales urbanas
(PNU) en linea con la NAU y los ODS, consensuadas,
basadas en evidencias y orientadas a resultados,
buscando fortalecer la coordinacion multisectorial,
interinstitucional y multinivel.

Las PNU son “un conjunto coherente de decisiones
derivadas de un proceso deliberado y dirigido por el
gobierno nacional que coordina y reune diversos actores
para lograr una vision y objetivos comunes que fomenten
un desarrollo urbano mas transformativo, productivo,
inclusivo y resiliente a largo plazo” (ONU-Habitat, 2014).

En la region SICA, unicamente Costa Rica cuenta
con una PNU explicita, denominada Politica Nacional de
Desarrollo Urbano 2018-2030, enmarcada en la Ley de
Planificacion Urbana de Costa Rica y con el liderazgo del
Consejo Nacional de Planificacion Urbana (CNPU), que
es presidido por el MIVAH, e integrado por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN),
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT),
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y la Compafia
Nacional de Fuerzay Luz (CNFL).

ElobjetivodelaPNDU de CostaRicaes “promoverel
ordenamiento de las ciudades a traves de un enfoque de
desarrollo urbano sostenible, orientado hacia la mejora
de la calidad de vida de los habitantes y a la defensa de
las ciudades como sistemas productivos determinantes
para la competitividad nacional” (MIVAH, 2017).

La politica se desarrolla en cinco ejes:
Planificacion urbana inclusiva; Movilidad y transporte;
Servicios e infraestructura publica; Coordinacion entre
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actores para los asuntos de la ciudad; Conocimiento
y participacion en los temas claves de planificacion
urbana.

El resto de los paises de la region cuentan con
documentos que podrian considerarse PNU parciale321,
que van desde instrumentos de tipo legislativo
(Honduras y Panama) y planes de caracter operacional
en Belice, Guatemalay Republica Dominicana. Por ultimo,
estan los paises que tienen una herramienta formal
de politica publica como El Salvador y Nicaragua. Los
instrumentos legislativos aportan un nivelimportante de
formalizacion, pero carecen de perspectivas operativas.
En sentido contrario, instrumentos como planes o
estrategias proveen de lineamientos mas especificos
para la accion, pero pueden enfrentarse a dificultades
paramantenerse operativos a lo largo del tiempo (debido
amultiples razones como los ciclos politicos, prioridades
emergentes, entre otras).

Encuantoal enfoque urbano en elmarco de politicas
y planes existente en la region, se identifica un nivel de
desarrollo mas amplio en la Politica Nacional de Vivienda
y Habitat de El Salvador, en el Plan Nacional de Desarrollo:
Katun, Nuestra Guatemala 2032 y en la Estrategia
Nacional de Desarrollo de Republica Dominicana. Por
otro lado, presentan un enfoque urbano limitado la Ley
de Ordenamiento Territorial de Honduras, la Politica
General para el Ordenamiento Territorial de Nicaragua y el
Horizonte 2030-Marco Nacional de Desarrollo de Belice.

En 2022, en Honduras se inicio el proceso de
elaboracion de la Politica Nacional Urbana, en un
esfuerzo liderado de manera conjunta por la Secretaria
de Planificacion Estratégica (SPE) y la Secretaria de
Gobernacion, con el apoyo de ONU-Habitat. Ya se ha
establecido la Mesa Intersectorial para la elaboracion
de la Politica Nacional Urbana de Honduras con la
integracion diversas instituciones, organizaciones,
academia y ONG, vinculadas a la gestion del desarrollo
urbano en Honduras. Al finalizar el primer trimestre
de 2023, se ha cumplido con la preparacion de las
bases para la elaboracion de la politica, el analisis de la
viabilidad de laPNUy el analisis situacional del desarrollo
urbano en el pais.

21 Se consideran como PNU parciales las que fueron identificadas
como tales en el Global State of National Urban Policy 2021. Achieving
Sustainable Development Goals and Delivering Climate Action de OCDE
y ONU-Habitat, y/o la Plataforma Urbana y de las ciudades de CEPAL
y MINURVI. Este analisis forma parte de los hallazgos del producto
parcial “Las politicas urbanas en la region del SICA: Desafios comunes
y oportunidades compartidas” del proceso de elaboracion de la “Guia
de recomendaciones para la actualizacion o elaboracion de politicas
nacionales urbanasy territoriales, alineadas a la Nueva Agenda Urbana
(NAU) vy los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (enero de 2023),
en elmarco del proyecto “Contribucion alaimplementacion de la Nueva
Agenda Urbana y a la recuperacion post pandéemica en Centroameérica
y Republica Dominicana” de ONU-Habitat
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En Republica Dominicana??, desde 2018, se ha
desarrollado un proceso de construccion participativa
con instituciones de gobierno, cooperantes, academia,
sociedad civil, sector privado y ONG del Plan de Accion
para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana en
la Republica Dominicana NAU-RD, como un instrumento
guia que establece las principales acciones que debe
ejecutar el Estado para la implementacion de la NAU, con
el fin de mejorar las condiciones de las zonas urbanas
de todo el pais. Este proceso deriva del Informe nacional
sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible presentado
por la Republica Dominicana en Habitat Illl, donde se
plantearon los principales desafios politicos, sociales,
econdmicos Y territoriales; de la alineacion con los planes
de implementacion globales, regionales y subregionales vy,
finalmente, de las consultas y espacios de participacion,
entrevistas y encuestas de percepcion sobre los retos y las
oportunidades de urbanizacion de Republica Dominicana.

El Plan de Accion define los siguientes alcances: el
marco de politicas publicas necesario para consolidar lared
de ciudades, el marco legal basico para la implementacion
de las politicas, la estructura institucional requerida, la
gama de instrumentos financieros para la inversion en las
zonas urbanas y los espacios de participacion ciudadana
para la construccion, monitoreo y evaluacion de la politica y
sus medios de implementacion.

5.2.4. Avances en la territorializacidon de laNAU y los
OoDS

En este apartado se recogen los avances de los paises y
las ciudades de la region SICA reportados en el informe
“Nueva Agenda Urbana en Ameérica Latina y El Caribe:
implementacion 2018-2022", asi como otras experiencias
relevantes en laimplementacion de la NAU en la region.

Produccion de data abierta, accesible y simple

« La creacion de la herramienta Geo Explora del
MIVAH, en Costa Rica, que contiene informacion para
visualizarla en linea y también poder descargarla. Trata
temas de ordenamiento territorial, planificacion urbana,
desarrollo orientado al transporte, proyectos urbanos
integrales, vivienda y asentamientos informales, entre
otros®®.

+ La OPAMSS en El Salvador desarrolld un Atlas
sobre el AMSS (sistema SIG) que da seguimiento atemas
claves de los ODS/NAU en los 14 municipios del AMSS?“.

Compromiso de transformacion

+ Belmopan, Belice. Con el apoyo técnico de
CEPAL, MRC2030 y CC35 desarrollaron en 2021 Planes
de Accion Climatica (PAC) a escala urbana relacionados
con la NAU.
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» Costa Rica. Incorpora movilidad urbana
sostenible en diversos instrumentos de politica: NDC,
Plan Nacional de Transporte 2011-2035, Plan Integral de
Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS), Ley de Incentivos
y Promocién para el Transporte Eléctrico. Ademas, el
Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050 tiene dos
proyectos criticos: el Tren Rapido de Pasajeros (TRP)
y la Rehabilitacion del Tren Eléctrico de Carga (TELCA).
Finalmente, laPolitica Nacional de Gestion del Riesgo 2016
-2020y su Plan de Accion con el sistema de indicadores y
herramientas de M&E (MIDEPLAN, 2020).

- Comayagua, Honduras. Ha elaborado un Plan
de Movilidad Urbana Sostenible; de la sistematizacion
de ese proceso, apoyado por la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID),
derivo una guia para la elaboracion de planes de movilidad
urbana sostenible en ciudades intermedias, redactada
por la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
Desde 2022, este proceso se ha implementado en las
ciudades Intibucay La Esperanza, en el occidente del pais.

+ Ciudad Panama fue seleccionada en 2016 para
formar parte de la iniciativa 100 Ciudades Resilientes
(100RC) y con el apoyo de la Rockefeller Foundation
elaboro su estrategia de resiliencia presentada en 201 9%,

Localizacion de los ODS y la NAU

+ Enelmarco del proyecto de cooperacion “Apoyo
al Desarrollo de las Acciones Estrategicas del Plan de
Accion para la implementacion de la Nueva Agenda
Urbana en la Republica Dominicana’, financiado por la
Junta Andaluza de Cooperacion, se seleccionaron tres
territorios piloto para poner en practica instrumentos y
acciones para atender distintas problematicas urbanas:
Moca (cambio de uso de suelo agricola a urbano de
forma acelerada), Boca Chica (dinamicas turisticas
y portuarias con implicaciones territoriales) y Verdn
(Distrito municipal con limitaciones por el marco legal
vigente para gestionar el ordenamiento territorial y su
vocacion turistica).

+ En Republica Dominicana, el PNUD apoya
procesos de desarrollo territorial en todas sus
dimensiones, incluyendo  descentralizacion vy
gobernanza efectiva en el ambito local, promoviendo
dialogo y alineacion con la esfera provincial, regional
y nacional. Recientemente, en conjunto con la AACID,
se ha implementado una iniciativa de localizacion y

22 Tomado del Informe del progreso en la implementacion de la Nueva
Agenda Urbana en la Republica Dominicana Julio 2021. Viceministerio
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional.

23 Vease https://geoexplora- mivah.opendata.arcgis.com/

24 Véase https://opamss.org.sv/ova_doc/atlas-metropolitano/

25 \ease https://ciudadesiberoamericanas.org/2019/06/07/ciu-
dad-de-panama-presenta-su-estrategia-de-resiliencia/
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territorializacion de la Agenda 2030 en municipios de
la provincia de Barahona. Este trabajo se hace junto a
importantes socios a nivel nacional como el MEPyD y la
Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU), y a
nivel territorial con los consejos municipales, Asociacion
de Municipios de la Region Enriquillo (ASOMURE),
universidades, sector privado y organizaciones de la
sociedad civil, que impulsan procesos de didlogo entre
todos los actores, para facilitar la formulacion de los
Planes Municipales de Desarrollo en municipios del Sur
del pais, como Polo y Vicente Noble.

Finalmente, es importante destacar el Proyecto
Regional “Contribucion a la Implementacion de la Nueva
Agenda Urbana y la Recuperacion Post-Pandemia en
Centroamerica y Republica Dominicana” implementado
por ONU-Habitat con el apoyo de la AACID, la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), y
desarrollado enalianza conla Secretariade laIntegracion
Social Centroamericana (SISCA), la Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), asi
como el apoyo del Consejo Centroamericano de Vivienda
y Asentamientos Humanos (CCVAH), gobiernos,
academia y ONG de la region SICA. El proyecto, cuya
implementacion empezo en 2021, apunta a la generacion
de datos y evidencias, construccion de capacidades,
asesorias y apoyo a la elaboracion de Politicas Urbanas
Nacionales, asi como implementacion de siete
operaciones urbanas integrales a escala de barrios,
procurando que las ciudades de la region se conviertan
en actores activos para el desarrollo sostenible.

En el marco del proyecto, se estan desarrollando
herramientas dirigidas a los gobiernos para contribuir
a avanzar en las PNU alineadas con la NAU y los ODS,
asi como apoyar en la gestion de las ciudades vy las
comunidades, entre ellos:

« Our City Plans Centroamérica. Caja
de herramientas global, adaptada al contexto vy
particularidades de los marcos normativos vigentes en la
region SICA, que orienta y apoya a los gobiernos locales y
alos actores urbanos para que personalicen y desarrollen
procesos de planificacion urbana inclusivos e integrados,
siguiendo una metodologia participativa e incremental.

- Caja de herramientas para la mejora de
los asentamientos precarios, que consiste en un
compendio de rutas metodoldgicas practicas, ejecutivas
y gréficas que apoyen a los gobiernos locales a través de
un conjunto de mecanismos e instrumentos efectivos
para la intervencion y mejoramiento de asentamientos
precarios de Centroameéricay Republica Dominicana.

+ Guiaderecomendaciones paralaelaboracion
de Politicas Nacionales Urbanas y Territoriales en
Centroamérica y Republica Dominicana alineadas a la
NAU Yy los ODS.
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5.2.5. Los reportes nacionales de seguimiento ala
implementacion de laNAU y los reportes locales
voluntarios de los ODS en laregion

En el marco del primer Reporte Cuatrienal del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la implementacion
de la Nueva Agenda Urbana, y como parte de los
mecanismos de seguimiento y examen de aplicacion de la
agenda, se solicita a los paises la elaboracion de informes
voluntarios de seguimiento a la implementacion de la
NAU, como un insumo fundamental para la elaboracion
de los reportes cuatrienales. Estos informes nacionales
sirven de base para el analisis cualitativo y cuantitativo
de los progresos realizados en la implementacion de
la NAU, asi como de los objetivos y metas acordados
internacionalmente para la urbanizacion sostenible.
Los informes deben basarse en las actividades de los
gobiernos nacionales y subnacionales, complementadas
con las contribuciones del Sistema de las Naciones
Unidas, las organizaciones regionalesy subregionales, asi
como las partes interesadas pertinentes.

La primera serie de informes nacionales se
presentd en 2021, y se compilan en la Plataforma de la
Agenda Urbana?®. Al dia de hoy, los Unicos paises de la
region SICA que han presentado un Reporte Nacional
Voluntario han sido Republica Dominicana y Costa
Rica.

- En Costa Rica, el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH) condujo el proceso
de elaboracion del reporte nacional del periodo 2016-
2021 con la participacion de un conjunto de instituciones
de gobierno nacional, gobiernos locales, academia
y sociedad civil, con el acomeaﬁamiento tecnico vy la
aplicacion de los lineamientos®’ de ONU-Habitat.

- En Republica Dominicana, en 2021, se creo el
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Regional (VIOTDR) en el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD), con el objetivo
de fortalecer el rol de organo rector del MEPyD en
materia de ordenamiento territorial y coordinacion
interinstitucional en el territorio. Desde 2018, y con el
apoyo de ONU-Habitat, se ha trabajado en el Plan de
Accion para la implementacion de la Nueva Agenda
Urbana en Republica Dominicana, el cual sera sometido
en el corto plazo a un proceso de consultay socializacion
con los gobiernos locales, actores territoriales y la
poblacion en general.

26 Vease https://www.urbanagendaplatform.org/member-states

27 Guidelines for Reporting on the Implementation of the New Urban
Agenda (ONU-Habitat, 2019). https:/www.urbanagendaplatform.org/
sites/default/files/2020-07/New%20Urban%20Agenda%20Reporting.
Guidelines.30-10-2019_Final.pdf



150

Como complemento al instrumento nacional de
reporte sobre la implementacion de la Nueva Agenda
Urbana, también se ha promovido eluso delinstrumento
de los Informes Locales Voluntarios (VLR, por sus siglas
en inglés), que es una metodologia a través de la cual
los municipios pueden reportar sus avances sobre la
implementacion de la Agenda 2030. Este instrumento
no es especifico al seguimiento de la NAU, pero es
de gran valor al presentar la contribucion desde la
escala local a los avances en los ODS y al mostrar las
acciones clave que realizan los gobiernos locales en su
implementacion en su planificacion de largo, mediano y
corto plazo, con miras a localizar la Agenda 2030 en el
quehacer municipal.

En la region SICA, el primer VLR presentado
corresponde alaMunicipalidad de Mixco, Guatemala,
en octubre 2022, el cual plantea como el gobierno
local ha establecido sinergias con otros actores para
encaminar esfuerzos para el cumplimiento de las
Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) y los ODS
de manera concreta a escala de su territorio, dando
cuenta de los resultados alcanzados y los desafios en
el corto y mediano plazo. Este esfuerzo se realizé por
iniciativa de la autoridad municipal con el apoyo del
Proyecto Agenda 2030 de la Cooperacion Alemana para
el Desarrollo (GlZ).

Recientemente se han publicado seis VLR de los
cantones costarricenses de Goicoechea, Escazu,
Belén, Atenas, Sarchi y Puriscal, elaborados por los
gobiernos locales, en coordinacion con el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN),
el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), la
Oficina de la Coordinadora Residente de las Naciones
Unidas en Costa Rica (UNRCO Costa Rica) y el apoyo de
ONU-Habitat.

El MIDEPLAN, como Secretaria Tecnica de los ODS
en Costa Rica, en conjunto con IFAM y con el apoyo
de la UNRCO, desarrollaron en 2021 la “Guia para la
Articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
la gestion de los Gobiernos Locales’, que busca brindar
un acercamiento en la vinculacion de los ODS con la
planificacion local, a traves del trabajo realizado por las
municipalidades en los cantones del pais, por medio del
alineamiento de la planificacion estratégica municipal
y planes cantonales de desarrollo humano con los
objetivos, las metas y los indicadores de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Ademas, se constituyo la Red de Cantones
Promotores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Cantones PrODS): “Un reconocimiento a las
municipalidades comprometidas con el Desarrollo
Sostenible” (Naciones Unidas Costa Rica, 2023), que
esta compuesto por una serie de pasos y acciones clave
que deben llevar a cabo los gobiernos locales para dar
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inicio a su camino en la implementacion de los ODS. Las
municipalidades, como parte de la Red de Cantones
PrODS, contaran con un acompafiamiento especifico y
una plataforma para compartir buenas practicas con los
demas gobiernos locales participantes, impulsando la
colaboracion mutua.
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5.3.

Camino hacia una
gobernanza del

desarrollo urbano
alineada ala NAU

Finalmente, es importante considerar los siguientes
puntos:

« En la mayoria de los paises de la region, las
politicas y los instrumentos de desarrollo territorial y
urbano han estado muy vinculados a los periodos de
cada administracion de gobierno, con una tendencia
a modificar las reglas del juego con cada cambio de
administracion, lo que supone un freno a la continuidad
de los procesos de planificacion y la consolidacion de
marcos institucionales solidos.

« Es necesario avanzar en la coordinacion
intersectorial para la gestion del desarrollo territorial
y urbano, apuntando a estrategias de desarrollo
integrales que promuevan elevar la calidad de vida de
la poblacién de manera equitativa y sostenible (por
ejemplo, la articulacion de las instituciones rectoras
de medio ambiente, turismo e infraestructura para una
accion coordinada sobre el territorio).

« Es necesario fortalecer mecanismos de
gobernanza intermunicipal para avanzar en la gestion
de areas metropolitanas y conurbaciones, asi como
aprovechar estos mecanismos para una economia
de escala para municipios pequefios con limitadas
capacidades técnicas y financieras, permitiendo
sumar esfuerzos para mejorar la planificacion urbana,
la gestion de sus territorios y la provision de servicios
a la ciudadania. En todos los paises, el marco legal del
réegimen de gobiernos locales los habilita para establecer
asociaciones o mancomunidades; igualmente, en todos
los paises existen federaciones y asociaciones de
municipios que promueven y fortalecen estas figuras de
gestion compartida en torno a temas de interes comun.

+ El nivel intermedio de gobierno (provincia,
departamento), asi como las figuras de regiones de
desarrollo de algunos de los paises, plantean una
oportunidad para avanzar en esquemas de gobernanza
territorial multinivel, donde se integran los gobiernos
locales, las instituciones del gobierno central, actores
privados, sociedad civil y, en general, todas las figuras
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claves del territorio para la definicion de las prioridades
de desarrollo, la elaboracion de planesy el seguimiento a
su implementacion. En los marcos legales municipales y
en las leyes de ordenamiento territorial existentes en la
region, se plantean los mecanismos de participacion para
todos los niveles territoriales, asi como las instancias
de gobierno a cargo de la coordinacion y apoyo a estos
mecanismos de gobernanza; sin embargo, no ha habido
continuidad ni consolidacion de estas figuras en la
mayoria de los casos, asi como un desconocimiento de
estas desde los gobiernos locales.

- Una gran parte de los gobiernos locales —a
excepcion de los gobiernos de las ciudades capitales
y de las ciudades intermedias— presenta debilidades
en cuanto a capacidades técnicas y financieras para
la elaboracion, la implementacion y el seguimiento de
los instrumentos de planificacion urbana establecidos
en los distintos marcos normativos nacionales. Es
importante apoyar alos gobiernoslocalesenprocesosde
fortalecimiento de capacidades y plantear instrumentos
que sean flexibles y se puedan ajustar a las distintas
realidades de cada contexto; igualmente, es necesario
que las instancias de los gobiernos centrales cuenten
también con las capacidades técnicas y operativas
adecuadas parapoder apoyar a sus contraparteslocales.

« Es necesario fortalecer las capacidades para
la generacion y sistematizacion adecuada de datos a
escala urbana que esten referenciados al territorio, que
permita tener la informacion con el detalle necesario para
dimensionar los problemas de las ciudades y priorizar las
accionesconunavisionestratégicabasadaenevidencias.
Esto implica el fortalecimiento de las capacidades en el
manejo de los registros administrativos de los propios
procesos de los gobiernos locales, la articulacion
con los sistemas estadisticos oficiales, con los datos
generados en el marco de proyectos de cooperacion,
proyectos privados e informacion generada por institutos
y observatorios de la academia. Ademas de facilitar a los
gobiernos locales la toma de decisiones, es fundamental
que los indicadores que muestren el estado de desarrollo
delasciudades seanaccesiblesalaciudadaniaengeneral,
para facilitar la transparencia, la rendicion de cuentas, el
monitoreo ciudadano y la participacion efectiva de todos
los actores locales.
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