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Las Operaciones Urbanas Integrales (OUI) son instrumentos
estratégicos para el desarrollo urbano sostenible que, por su
naturaleza, estan vinculadas a las Agendas Globales para alcanzar el
desarrollo sostenible de las comunidades y asentamientos humanos.
En este contexto, destaca su relacion con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana, ambos acuerdos
internacionales promovidos por Naciones Unidas para enfrentar los
desafios modernos y promover sociedades mds justas, sostenibles,
resilientes e inclusivas.

Estas agendas proporcionan un marco global que orienta las
acciones locales en los dmbitos social, econémico, productivo,
educativo, urbano, ambiental y de gobernanza. A nivel territorial,
integran las multiples dimensiones del desarrollo urbano de manera
sistémica, flexible y transversal. En concordancia con las OUIL, ambos
acuerdos establecen marcos de referencia para escalar metas, lineas
estratégicas y proyectos locales, con el objetivo de consolidar los
asentamientos intervenidos como comunidades justas, resilientes,
equitativas, activas y sostenibles.

A. Antecedentes programaticos

oy

A) Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible  fue aprobada por
la  Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2015 como un
instrumento global para guiar el

desarrollo de todas las naciones del
mundo y asegurar la prosperidad
para todos hacia el 2030. Su
objetivo es erradicar la pobreza,
garantizar el bienestar humano,
proteger el planeta, promover un
desarrollo equilibrado vy alcanzar la
paz en todo el mundo.

La Agenda 2030 esta compuesta
por 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas que
constituyen un llamado universal
a la accién en areas clave del
desarrollo  sostenible, como Ia
educacion, la salud, la igualdad de
género, el acceso a agua limpia,
la energia sostenible, la equidad
social, la erradicacion de la pobreza,

eldesarrollo econdomico, laindustria,
el medio ambiente (incluyendo
su biodiversidad), el clima vy la
gobernanza.

Si bien los 17 ODS y sus metas son
de gran importancia para guiar
acciones urbanas en asentamientos
vulnerables y precarios, destacan
algunos  objetivos  especificos
por su relevancia dentro de Ia
conceptualizacion de las OUIL El
ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS
6 (Agua limpia y saneamiento),
ODS 7 (Energia asequible y no
contaminante), ODS 10 (Reduccion
de las desigualdades), 0ODS
11 (Ciudades vy comunidades
sostenibles), ODS 13 (Accion
por el clima) y ODS 17 (Alianzas
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para lograr los objetivos), son
cruciales para la intervencion de los
asentamientos latinoamericanos, al
determinar una vision objetiva de
dirigir el desarrollo de los barrios,
que dependen de esos aspectos
para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

Fspecialmente  las  OUI  se
estructuran en torno al ODS
11, que  busca  garantizar
asentamientos  mas  inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles,
a través de la promocion, el disefio
y la implementacion de acciones
fundamentadas en otros ODS, que
garanticen la planificacion urbana
integral y la gestion sostenible de
los asentamientos, SUS recursos
naturales, sociales y materiales, sus
medios de vida, su infraestructuray
equipamientos,ysuinvolucramiento
con la comunidad local.

En este sentido, las OUI adoptan

un enfoque integral y sistémico
que imita la transversalidad de la
Agenda 2030, con el objeto de
ofrecer soluciones transversales
que aborden los mayores retos vy
potencialicen las oportunidades del
territorio, lo cual se logra a través
de una gobernanza participativa
y una planificacion  estratégica
solida, que permite escalar a nivel
local las metas y objetivos de Ia
Agenda 2030, con el fin de alcanzar
asentamientos mas sostenibles.

IMPLEMENTANDO
LA NUEVA
AGENDA URBANA

B) Nueva Agenda Urbana

De manerasimilar ala Agenda 2030,
en 2016, durante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Vivienda
y Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat 1) en Quito, se adopto
la Nueva Agenda Urbana (NAU),
que complementa y refuerza los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
al proporcionar un marco especifico
para la sostenibilidad urbana.

La NAU se estructura en torno
a cuatro dimensiones de la
sostenibilidad ~ urbana:  social,
economica, ambiental vy espacial.
Estas  dimensiones guian la
creacion de entornos urbanos que
sean justos, seqguros, saludables,
accesibles, asequibles, resilientes vy
sostenibles.

Conforme a ello, las OUI, al ser
estrategias multidisciplinarias
disefladas para transformar areas

urbanas mediante la integracion
de politicas, inversiones y acciones
coordinadas, comparten la vision
central de la NAU. En ella, se
establecia la necesidad de mejorar
la prosperidad vy la calidad de vida
en los asentamientos, consolidando
la estructura social de estos, el
acceso equitativo a la ciudad y sus
servicios para todos los habitantes,
promoviendo la equidad de género,
garantizando una economia urbana
sostenible 'y la  sostenibilidad
ambiental.

En lo que respecta a la dimension
social y espacial de la NAU, las
OUI  responden  directamente
a sus principios de equidad
y sostenibilidad al  promover
acciones que mejoran el acceso
a viviendas asequibles, servicios
basicos, salud, agua y saneamiento.
Mientras que también fomentan
la  participacion  ciudadana vy
la gobernanza estratégica.
Complementariamente, se alinean
con la dimension ambiental de la
NAU al impulsar la adopcion de
energias renovables, mejorar la
eficiencia energeética, proteger los
activos ambientales, revalorizar los
Servicios ecosistémicos y promover
la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Esta alineacion estratégica de
las OUl con las dimensiones

fundamentales de la NAU permite
que los asentamientos fortalezcan
Su capacidad para enfrentar los
desafios globales y mejorar |la
calidad de vida urbana, en las areas
de accion especificas que incluyen:

1. Planificacién y gestion del
territorio: ambas promueven una
planificacion integrada y estratégica
del territorio urbano, abordando de
manera coordinada aspectos como
el uso del suelo, la infraestructura y
la gestion de riesgos.

2. Infraestructura urbana: tanto
la NAU como las OUI enfatizan
la necesidad de desarrollar vy
mantener infraestructuras urbanas
adecuadasy sostenibles, incluyendo
transporte, agua, energia, v
saneamiento.

3. Vivienda adecuada: ambas
se centran en mejorar el acceso a
viviendas asequibles y de calidad,
especialmente para grupos
vulnerables y de bajos ingresos,
promoviendo la inclusion social v la
reduccion de la desigualdad.

4. Servicios basicos: se preocupan
por garantizar el acceso equitativo
a Servicios esenciales como agua
potable, saneamiento, salud vy
educacion, mejorando asi la calidad
de vida urbana.
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5. Desarrollo econémico local:
promueven la creacion de empleo
y  oportunidades  economicas
sostenibles g traves de un
desarrollo urbano planificado, que
puede incluir la revitalizacion de
areas degradadas y la promocion
de sectores economicos locales.

6. Resiliencia y adaptaciéon al
cambio climatico: ambas agendas
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incluyen estrategias para fortalecer
la resiliencia urbana frente a
desastres naturales y el cambio
climatico, mediante laintegracion de
medidas de mitigacion y adaptacion
en la planificacion urbana.

Engeneral,lasOUlenCentroameérica
estan profundamente alineadas
con las  agendas  globales,
especificamente la Agenda 2030y la
Nueva Agenda Urbana (NAU). Estas

OUI adoptan ambos instrumentos
COMO Marcos guia para la accion
integral en las ciudades, con una
vision para que el desarrollo urbano
seasostenible, resilienteyequitativo.
A la vez que se busca preservar el
medio ambiente, y se promueve
la gestion urbana sostenible,
considerando ambos  elementos
como pilares fundamentales del
progreso urbano.

B. Antecedentes de implementacién de las OUI en la Regién

Fn 2005, como parte de un convenio
de colaboracion entre la Alcaldia
de Medellin, Colombia, y el Banco
Interamericano  de  Desarrollo,
nacio un modelo de transformacion
urbana denominado  Proyecto
Urbano Integral. Este modelo
buscaba responder al crecimiento
urbano informal en el nororiente
de la ciudad de Medellin, mediante
un enfoque de mejoramiento
de barrios, en donde a traves de
intervenciones en asentamientos
considerados incompletos,
informales, precarios, subnormales
omarginales,los Proyectos Urbanos
Integrales  procuraron  atender
situaciones de pobreza extrema,
vinculacion urbana, estructuracion
social y saneamiento ambiental del
territorio.

Dicho modelo innovador gracias
a su intersectorialidad = se
sumo a una serie de politicas e
iniciativas urbanas en la region
latinoamericana, estructuradas
con el objetivo de mejorar las
condiciones fisico-territoriales,
sociales y urbanas de los barrios
marginales de diversas metropolis,
como el Programa Chile-Barrio
(Chile), el Programa de Integracion

de  Asentamientos  Irregulares
(Uruguay) y el Subprograma de
Mejoramiento de Barrios (Bolivia),
entre otros.

Estas iniciativas tan  similares,
destacaron por su objetivo de
revitalizar barrios y asentamientos
vulnerables en las afueras de
las ciudades  latinoamericanas,
mediante los primerosinstrumentos
de planeacion urbana integral y
barrial que, a diferencia de los
instrumentos  tradicionales, se
enfocaron en integrar acciones de
mejora social en las intervenciones
urbanas propuestas, de forma
tal que la intervencion fisico-
urbana respondia a la mejora de
aspectos prioritarios del desarrollo
SOCIoeconomIco, psicosocial,
cultural y ambiental.

A partir de los aspectos innovadores
de estos instrumentos e iniciativas
latinoamericanos, el Programa
de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos comenzo
en 2013 a promover nuevos
modelos de desarrollo  urbano

sostenible  que,  enmarcados
en las agendas  globales,
materializaran una metodologia

de intervencion urbana llamada
Operaciones Urbanas Integrales.
Fsta metodologia inspirada en
los Proyectos Urbanos Integrales
busco consolidar laimplementacion
de la Nueva Agenda Urbana a nivel
local, a partir de intervenciones
urbanas enfocadas en mejorar
las condiciones biofisicas de los
barrios, mientras se promueve la
revitalizacion de la vida publica de
los mismos.

A nivel Latinoamericano, ONU-
Habitat ha ejecutado en diversas
ocasiones esta metodologia, con el
proposito de realizar ejercicios de
OU], los cuales se han caracterizado
en que cada uno tiene un enfoque
particular, segun el contexto de
la ciudad vy las potencialidades
del  sector de intervencion
seleccionado. Entre estos ejercicios
se encuentran:

Version preeliminar en proceso de revision
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Intervencién Urbana Integral: Entorno al Tren Metropolitano de Cochabamba

Centralidad de Innovacién “Ciudad TEC +” GAM San José, Costa Rica

OBJETIVO:

Transformar el proyecto tecnoldgico-empresarial Ciudad TEC, impulsado por la
Municipalidad de San José, en una OUL con el objeto de posicionar a Costa Rica como
lider en innovacién en Centroamérica. Esta iniciativa busca convertir Ciudad TEC en una
centralidad de innovacion que complemente y fortalezca el polo de desarrollo institucional
en la Estacion del Pacifico, conocido como “Ciudad Gobierno'.

ENFOQUE:

La OUI se enmarca en la necesidad de estructurar la metrépoli de San José de manera
policéntrica, abordando la expansion dispersa mediante el desarrollo de centralidades
conectadas con las intermodalidades de primer rango del sistema de transporte masivo,
particularmente a través del anillo ferroviario de cercanfas

OBJETIVO:

Implementar un conjunto de actuaciones urbanisticas sinérgicas y complementarias al
proyecto de estacion intermodal de Cibao, que a través de la OUI generen una centralidad
de primer rango metropolitano con funciones de “puerta de acceso” al drea metropolitana
del Gran Santo Domingo hacia el noroccidente del pafs.

ENFOQUE:

La OUI generard un nuevo polo dinamizador y vertebrador del desarrollo en el bore
noroccidental de la region metropolitana y en su conexion con el sistema territorial
nacional, de ser potencialmente una bisagra entre el proceso de expansion metropolitana
y la conexion con los puertos del norte del pafs

Operacién Urbana Integral “San Salvador 500"

San Salvador, El Salvador

OBJETIVO:
Revitalizar el Sector de la TERMINAL de Oriente - “La TIENDONA" mediante una Operacion
Urbana Integral (OUI) basada en el andlisis territorial y las oportunidades de intervencion

identificadas, para transformar el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS).

ENFOQUE:

La OUI desarrolla el Indice de Prosperidad Urbana (CPI) local, mientras se alinea a la Nueva
Agenda Urbana, a las politicas publicas de vivienda y desarrollo urbano de El Salvador, y a
el programa VIDHAS del BCIE.

La OUI estructura una nueva centralidad metropolitana - “San Salvador 500", que se
conectara estratégicamente con el centro de San Salvador, mediante directrices de
desarrollo metropolitano y nacional, y a través de procesos de regeneracion urbana. Estos
procesos buscan generar nuevos polos urbanos mediante equipamientos institucionales,
una oferta habitacional mixta, nuevos equipamientos econdmicos y comerciales -

incluyendo un nuevo mercado mayorista y uno minorista - y espacios publicos de calidad.

Poligono industrial /
g, Iberia

OBJETIVO:

Facilitar el acceso ya la diversificacion de usos urbanos, la reestructuracion vial, y el
reasentamiento poblacional, a través de la construccion de un terminal metropolitano, un
campus de Equipamientos y un Parque terciario.

ENFOQUE:

Estas Operaciones Urbanas Integrales buscan identificar proyectos estratégicos
dinamizadores y articularlos a una vision territorial, para permitir una planificacion urbana
que genere oportunidades de desarrollo e implemente diversas formas de gestion y
financiacion a largo plazo. Esta propuesta, concebida en piezas de planificacion, facilita
la ejecucion de cada eje estratégico en un tiempo determinado, alineandose con los
interesesy orientaciones del alcalde, y asf potencializando el impacto de las intervenciones
urbanas de manera efectiva y gradual.

Regién metropolitana de Kanata, Bolivia 2021-2022

OBJETIVO:

Implementar proyectos y acciones urbanas integrales, con un enfoque de desarrollo
orientado al transporte, para mejorar la competitividad de la Regién Metropolitana Kanata
y articular el Tren Metropolitano de Cochabamba con los entornos urbanos circundantes.
ENFOQUE:

La Intervencion Urbana Integral (IUI) busca generar espacios de desarrollo alrededor
de Ias estaciones del Tren Metropolitano, transformandolos en planes piloto replicables
a distintas escalas en otras estaciones y paraderos de la Region Metropolitana Kanata.
Este enfoque tiene como objetivo promover la movilidad urbana eficiente y sustentable,
integrando un enfoque de inclusién social y de género. Asimismo, la IUT aspira a gestionar
equitativamente el suelo, potenciando procesos integrados de ordenamiento urbano y
territorial, al tiempo que fomenta actividades de convivencia y esparcimiento, creando
entornos mas habitables y cohesivos para la comunidad.

Intervenciéon Urbana Integral Parque Urbano Ecolégico “Perla del

Gran Area Metropolitana de Cobija, Bolivia 2021-2022

OBJETIVO:
Implementar parques urbanos ecologicos, mediante la recuperacion y revalorizacion de
las microcuencas, que mejoren las condiciones de accesibilidad a espacios publicos como
ejes potenciales de crecimiento urbano

ENFOQUE:

La Intervencion Urbana Integral (IUI) busca generar un espacio de desarrollo que sirva
como plan piloto para replicarse en otras dreas descentralizadas de la ciudad. Esta
iniciativa tiene como objetivo promover actividades de convivencia y esparcimiento,
enfocadas principalmente en el nucleo familiar. Ademas, la IUI pretende demostrar a los
habitantes y visitantes del municipio la diversidad de otras areas urbanas, fomentando asf
el turismo, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para contribuir al desarrollo
sustentable y a la reactivacion econdémica de la zona.

Intervencién Urbana Integral Distrito Eco-Creativo Gran Area M

OBJETIVO:

Propiciar la articulacion de servicios con enfoque cultural y creativo en un drea geografica
que genere condiciones para el crecimiento econdmico, la generacién de empleo, la
innovacion creativa y la transformacion urbana, a través de la generacion del Distrito Eco-
Creativo.

ENFOQUE:

La Intervencion Urbana Integral (IUI) pretende contribuir tanto a la reactivacién econdmica
como a la reactivacion cultural, generando un espacio de desarrollo que sirva como plan
piloto para otras areas descentralizadas de la ciudad. Esta iniciativa promueve actividades
de convivencia y esparcimiento, enfocadas especialmente en el nucleo familiar. Ademas,
busca difundir y concientizar sobre la valorizacion del patrimonio cultural, demostrando
a los habitantes y visitantes la diversidad de otras areas urbanas, lo que fomentara el
turismo y fortalecerd la identidad cultural local.

Pozos Colorados y Caribe Hub Sante

OBJETIVO:

Promover la creacion de un espacio de innovacion y desarrollo econdmico avanzado en
torno al aeropuerto Simon Bolivar, concebido como “puerta de Santa Marta”

ENFOQUE:

Conformado por dos Operaciones Urbanas Integrales, localizadas en la zona de Pozos
Colorados en la ciudad de Santa Marta, Colombia y en Caribe HUB en la zona de
interpuertos

Considera a ambas locaciones estratégicas para generar polos de atraccion de nuevas
actividadesy diversificacion econdmica para Santa Martay el departamento de Magdalena.
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Una OUI es un marco de actuacion estructurador y detonador para
el desarrollo urbano, destinado a mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones mds vulnerables mediante la transformacion
integral de asentamientos precarios, en donde se da respuesta a los
principales problemas del territorio desde un enfoque sistémico. Este
enfoque garantiza la atencion tanto de los factores fisico-territoriales
como los socioecondmicos que limitan el acceso a bienes y servicios
de calidad.

Por ello, las OUI se orientan hacia una intervencion multidisciplinaria
para la implementacion de proyectos y politicas que abarcan
diversas dimensiones del desarrollo urbano sostenible, centrandose
en objetos especificos como la regeneracion de asentamientos
mediante la mejora de la infraestructura, los servicios bdsicos, los
espacios publicos y la cohesion social. Todo mientras integra ademds
un enfoque participativo que involucra a la comunidad en el proceso
de planificacion y ejecucion de los proyectos.

El concepto de OUI se basa en la interaccion de tres vectores
tematicos clave: el natural, el humanoyy el instrumental. Estos vectores
contribuyen a la complejidad y especificidad del entorno urbano,
considerando aspectos tanto ecologicos como sociales y tecnologicos
(Talavera Davila, 2000). Asi mismo el enfoque metodolégico de las
OUI se fundamenta en el urbanismo operacional, que promueve una
vision dindmica y multifacética de la ciudad, donde la planificacion y
la gestion urbana deben ser estratégicas y participativas.

En congruencia, las OUI implican la consideracion de varios
factores estructurales del desarrollo, como la competitividad, la
calidad de vida y la sostenibilidad ambiental, mientras se adapta
a las condiciones cambiantes y a la interaccion constante entre la
sociedad y el territorio.
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;Qué es una OUI?

Una Operacion Urbana Integral es un @uElfdelNe=RN=lailFE e[y

A e [ Ae [ (el gETe [o]9 para el desarrolloy la transformacion de
Shilambito espacial concreto y acotado de la ciudad.

Tiene como objetivo contribuir a (EXuEllERe=NEE elle[[dle]gl=ERel=RY[e

de las poblaciones

mas vulnerables,

interviniendo en el

mejoramiento de los elementos condicionantes de la calidad de vida
en los barrios.

Inicia con el
diagnostico

Se identibcan
potencialidades
en el territorio

>

3/ Seintegran las
aspiraciones de los

=

habitantes en una
visién de largo plazo

/

Pone en el centro una
cartera de programas:

™ Concretos

M Estratégicos

™M Transformadores

M Transversales

™M Alineados con la NAU y los ODS

M Con vision de largo plazo
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A. Operacion (O)

Segun la Real Academia Espafiola
(RAE), una "Operacion” es la accion
de ejecutar labores para lograr un
objetivo especifico. En el contexto
de una OUI, estoimplica un enfoque
sistematico, metddico y organizado
para ejecutar intervenciones que
mejoren la calidad de vida de
las comunidades. La dimension
operativa de la OUI radica en su
capacidad para estructurar un
proceso de gestion integral urbana
que, partiendo de un diagnostico
sectorial,  propone  soluciones
concretas y estratégicas, que son
implementables., a través de un
proceso metodoldgico que incluye
la conceptualizacion, el disefio y la
implementacion de las soluciones
planteadas, teniendo en cuenta
la vision de los actores clave del
asentamiento, el capital social vy
humano local, y las necesidades
fisicas del territorio.

Por tal motivo, las OUI se
distinguen de otros instrumentos
de desarrollo urbano por su
éenfasis en la definicion  de
soluciones concretas, ejecutables y
claramente delimitadas en cuanto
a su alcance, con mecanismos

B. Urbana (U)

de gestion que desagregan las
necesidades materiales, sustantivas,
administrativas y de coordinacion
con los actores responsables vy
aliados para su ejecucion.

La definicion de estas soluciones
concretas facilita la implementacion
de las acciones prioritarias a corto
plazo y su programacion financiera
a mediano vy largo plazo. En este
sentido, puede observarse que las
OUI son iniciativas que, a diferencia
de los instrumentos tradicionales
de ordenamiento urbano, incluyen
un dimensionamiento  financiero
detallado y una hoja de ruta clara
para su implementacion, con el
objetivo de garantizar la efectividad,
operatividad y sostenibilidad de
las acciones propuestas y de los
programas disefiados para su
ejecucion.

Asi mismo, las OUI integran el
disefio y ejecucion de acciones de
urbanismo tactico como parte del
proceso de gestion urbana, con las
que se inicia la implementacion de
las acciones estratégicas. Estas se
componen por mejoras urbanas
fisicas,  eventos  comunitarios,

eventos de activacion fisica, vy
limpieza comunitaria de espacios
publicos, que permiten mejorar
el entorno fisico, y fortalecer la
cohesion  social, aspectos  clave
para la  operacionalizacion vy
mantenimiento en el tiempo de las
OUL

En congruencia con lo anterior, las
OUI reconocen gue para garantizar
su eficacia en la ‘operacion’,
es esencial el involucramiento
constante de todos los actores
clave durante todo el proceso
de desarrollo, con el objeto de
garantizar que las acciones sean
efectivamente  "operadas’. En
ese sentido, las OUI dependen
de la integracion de personas vy
organizaciones que cuenten con las
atribuciones, facultades, medios, e
intereses necesarios para organizar,
planificar, administrar, llevar a
cabo, implementar y/o ejecutar las
diversas soluciones propuestas
dentro del marco estratégico de la
OU], tanto a corto como a mediano
plazo.

Segun la metodologia de las OUI
se considera fundamental, dentro
de Ia dimension “Urbana’, la
consideracion del ambito territorial
de su aplicacion, en donde el
concepto de urbanorefiere al barrio
0 al asentamiento humano, como el
espacio concreto y delimitado de la
ciudad sobre el cual se construye,
de manera participativa, la QUL

No obstante, no debera asumirse
que esta dimension urbana solo
considera la ejecucion de acciones
concretas  de  transformacion
espacial, sino que  también
considera la creacion de una
solida plataforma de gobernanza
multinivel identificada Como
‘urbana” por los alcances de esta, y la
cual es esencial para la formulacion
e implementacion efectiva del

proyecto a nivel territorial.

En la practica, las OUI, ademas son
“flexibles”, como se desarrollara
mas adelante, por lo que dentro
de la dimension urbana pueden
adaptarse a diversos contextos
fisicos y sociales, asi como a
asentamientos de distintos
tamafios y complejidades, lo cual
les permite abordar una amplia
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gama de desafios urbanos.

Fsta flexibilidad, permite ademas
que esta metodologia se aplique
a sectores Qgue agrupan varios
asentamientos, conectados
espacial y funcionalmente, y a pesar
de que entre ellos puedan diferir
en su desarrollo, condiciones de
habitabilidad, accesibilidad, acceso
a servicios y equipamientos, vy
exposicion a riesgos, entre otros
factores.

En esta conceptualizacion, el barrio
se identifica como el espacio ideal,
aunque no el Unico, para una
transformacion urbana mediante
acciones concretas como: la mejora
de espacios publicos, la dotacion
de servicios, la habilitacion de
equipamientos y el fortalecimiento
de la organizacion comunitaria.

Aunque el ambito de actuacion
de las OQUI se centra en la escala

C. Integral (I)

barrial, o similar, es fundamental
ampliar la perspectiva de analisis
e intervencion  mediante la
consideracion  de su  entorno,
segun los siguientes elementos
primordiales:

El barrio y su relacién con la
ciudad. £n donde la localizacion
del barrio y sus conexiones con
el resto de la ciudad son clave
para comprender sus desafios
y potencialidades, influyendo en
las estrategias de desarrollo que
se incluiran en la OUI Para ello,
la  metodologia permite abordar
barrios ubicados en centralidades,
con oportunidades de regeneracion
urbana, asi como barrios periféricos
que requieren estrategias de
integracion a la ciudad y mejoras en
el acceso a servicios publicos.

Analisis multiescalar de factores
que afectanal barrio.Endondese
observa que las dinamicas sodiales,

ambientales 0 econdmicas de los
barrios a menudo dependen de sus
interrelaciones con un espacio mas
amplio, que puede incluso superar
los limites del municipio. Por ello,
considera distintas  escalas de
analisis y la examinacion sectorial
de los temas de interés urbano.

Efectos positivos en el entorno
del barrio. Para [o cual se
entiende que una OUI puede
iniciar un proceso incremental de
mejora en las condiciones de vida,
extendiéndose hacia los barrios
vecinos o al sector de la ciudad
en el que se encuentra. Con ello
se observa ademas el potencial
de contribucion de las OUI en el
mejoramiento de la prosperidad
urbana en el municipio, y lo crucial
que es incorporar en el analisis del
barrio y en las estrategias de la
OU], las oportunidades de generar
beneficios que trasciendan los
limites del barrio.
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Por su parte la dimension
‘Integral” en el nombre de las OUI
subraya su enfoque holistico v
multidimensional en el desarrollo
urbano. Esta integralidad  se
manifiesta en dos esferas clave: la
primera, relacionada con las areas
tematicas que abarca (sistemas
urbanos), y la seqgunda, vinculada
con los actores que se incluyen
dentro del proceso de construccion
e implementacion de la OUL

A) Integralidad de los sistemas
urbanos

Desde  una  perspectiva  de
la  planeacion  territorial,  las
intervenciones de las OUI se
consideran  ‘“integrales”  porgue
abordansimultaneamentemultiples
sistermas  del entorno urbano,
asegurando asi una transformacion
profunda y sostenida del territorio.

Esto implica la  intervencion
transversal de aspectos como la
infraestructura fisica, la vivienda,
los servicios publicos, la movilidad y
accesibilidad; ademas de otros del
contexto social como la cohesion
social y la inclusion economica;

y del contexto ambiental, como
los servicios ecosistémicos, el
patrimonio  natural y la accion
climatica. Especificamente las OUI
‘integran” el anadlisis, diagndstico
e intervencion de cuatro grandes
sistemas:

Sistema ambiental: Sobre el que
se estudia e interviene elementos
de la ecologia y medio natural del
territorio del barrio o asentamiento,
con el objeto de promover acciones
de conservacion de los servicios
ecosistémicos que los  barrios
obtienen de los recursos naturales.

Sistema socioeconémico:
Dentro del que se analiza las
dinamicas economicas y sociales
que configuran la vida en el barrio o
asentamiento, para entender como
sus habitantes interactian entre
sf, y con su entorno urbano. As
como las areas de oportunidad en
las que la OUI puede incidir para la
promocion de la inclusion social y el
desarrollo econdmico dentro de las
politicas urbanas locales.

Sistema urbano: £n el cual se
comprende y actua  sobre los
elementos urbanos que constituyen
el esqueleto espacial del barrio o
asentamiento. Esto para identificar
oportunidades de mejora de la
habitabilidad urbana, y promover
asentamientos eficientes, seguros,
compactos, adecuados, y atractivos
para vivir

Sistema de gobernanza:
Consideralacomprensioneinclusion
del entramado social e institucional
para su involucramiento en la
planificacion, gestion y ejecucion
de Ias intervenciones urbanas. Este
sistema es critico para asegurar
que las decisiones se tomen de
manera inclusiva, transparente vy
participativa.

El enfoque sistémico que resulta
de integrar el analisis, diagnostico e
intervencion de los cuatro sistemas
dentro de las OUI, permite que
las soluciones sean transversales,
abordando de manera simultanea
varios problemas y areas tematicas.
Fste enfoque garantiza que las
intervenciones no solo mejoren los
aspectos fisicos del asentamiento,
sino que también eleven sus
condiciones socioeconomicas

y  ambientales,  aprovechando
oportunidades para una
transformacion mas completa vy
coherente del territorio.

La integralidad de las OUI asegura
que las lineas estratégicas, acciones,
programas Yy proyectos  sean
amplios, detonadores, coordinados
y multidimensionales, con el fin de
resolver problemas comunes e
intersectoriales, al mismo tiempo
que promueven un desarrollo
urbano equilibrado y sostenible.

B) Integralidad de los actores
clave y el fomento de la
gobernanza participativa

La complejidad de las condiciones
urbanas que se abordanenelmarco
de las OUI, asi como el imperativo
de generar soluciones altamente
estratégicas, operativas e integrales
para detonar transformaciones
duraderas a escala local, exige
romper con las dindmicas de
gestion sectoriales 'y verticales
del territorio.  Esto  requiere
fundamentarse en una estrategia
de gobernanza participativa como
condicion  indispensable  para
garantizar el éxito del proceso.

Entendida por  ONU-Habitat
como el proceso mediante el
cual los gobiernos nacionales,
subnacionales vy locales, junto
con todas las partes interesadas,
deciden  colectivamente  como
planificar, gestionar vy financiar
las areas urbanas, la gobernanza
participativa supone un cambio
de paradigma en la gestion
publica y la accion colectiva. Este

enfoque reconoce que el poder
existe tanto dentro como fuera
de las instituciones formales de
gobierno, y que las decisiones se
toman en funcion de las complejas
relaciones entre multiples actores
con diferentes prioridades.

También propone agrupar,
involucrar y coordinar de manera
efectiva a todos los actoresy fuerzas
vivas del territorio, valorando su
conocimientoy su papel crucialenla
toma de decisiones para la gestion
urbana, asi como su capacidad para
implementar vy financiar politicas,
programasy proyectos que generen
un impacto significativo.

Fn este sentido, la estrategia de
gobernanza  participativa  que
sustenta el desarrollo de las
OUI se orienta por principios
rectores y valores que garantizan
la integralidad de la iniciativa,
definidos como:

1. Transparencia.

Garantiza que todos los interesados
y afectados por las decisiones
relacionadas con la OUI tengan
acceso a informacion clara, precisa
y oportuna sobre el proceso y sus
avances. Esto fomenta no solo
la confianza y la legitimidad en el
proceso, sino que también fortalece
la responsabilidad vy la implicacion
de todos los actores involucrados.

2. Inclusién y equidad.

Asegura que el proceso promueva
una participacion equitativa de
mujeres y hombres, y despliegue
mecanismos especificos y enfoques
diferenciados  para  garantizar

Version preeliminar en proceso de revision



IL. ;Qué entendemos por OUI?

Metodologia OUI

que los grupos vulnerables vy
ﬂﬁﬂ\ﬂﬁd@% T“'wgar oportunidades
adecuadas para que sus voces sean
escuchadas. Este principio se basa
en el compromiso de ‘no dejar nadie
atras’, garantizando que todas las

personas, independientemente
de sus drcunstancias, puedan

contribuir y beneficiarse de manera
equitativa.

Autoridades y funcionarios
de gobierno

Asumen roles de liderazgo

en el marco de la OUI,
encargandose tanto de
la conducciéon politica y

soporte técnico y operativo.
Su responsabilidad incluye
la implementaciéon efectiva
de politicas y la alineacién
con los objetivos generales

. administrativa como del
. delaOUL i

___________________________________

4. Transversalidad.

Jurante todo ol Oroceso
metodoldgico de construccion y
desarrollo de la OUI, la estrategia de

gobernanza participativa se inserta

3. Corresponsabilidad y
horizontalidad.

Promueve un enfoque de gestion
que sea horizontal, in ersectorial
y multiescalar, favoreciendo g
corresponsabilidadylacolaboracion
entre todos los aCT(FP( en el

proceso. La horizontalidad asegura
que todas

as partes interesadas

____________

Lideres, organizaciones
comunitarias y vecinos

Incluye figuras de
gobernanza local,
comunitaria y barrial, asi
como vecinas y vecinos. Los
lideres comunitarios actuan
como enlaces cruciales,
facilitando la representacién
de la comunidad, Ila
comunicacion y movilizacién
en el territorio. La poblacién
local, ademas de ser
receptora de las iniciativas,
tiene un rol crucial como
impulsora de los cambios.

___________________________________

de manera transversal y sustantiva
para cada etapa metodoldgica,
lo que implica el involucramiento
constante y permanente de los

-

participen de mar@m equitativa en
la toma de decisione
que cada actor des
especifico
los demas:

\,,moem

Aliados estratégicos

Engloban a todos los actores
y sectores que pueden
contribuir significativamente
a las transformaciones por
venir, como la sociedad
civil, el sector privado, la
cooperacién internacional,
y expertos en diversas
areas. Estos aliados aportan
recursos, financiamiento,
conocimientosespecializados
y apoyo estratégico,
complementando los
esfuerzos de otros actores
para alcanzar los objetivos
del proceso.

s, de tal forma
un rol
que complementa el de

]

___________________________________

actores clave en
QOUI.

el desarrollo de las
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5. Participaciéon oportuna.

Aungue la participacion  es
transversal a o largo del proceso,
esta debe gestionarse de manera

oportuna, teniendo en cuenta los

___________

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i i
'+ Determinar el momento
. adecuado para involucrar |
' a cada tipo de actor segun
' la etapa del proceso. No !
. todos los actores estaran |
' involucrados en  todo
., momento, por lo que es |
. crucial planificar cuando
' es mas relevante y efectivo !
. incluir a cada grupo.
1 1
1 1
1 1
1 1

___________________________________

diferentes tiempos,
mecanismos necesarios para cada
barrio asentamiento, asi como
las fases del proceso y publicos

enfoques vy

J

Adaptar el enfoque de la
participaciénseguneltipode
actoresy surol en el proceso.
Los actores pueden tener
roles diversos y enfoques
diferentes (politico, técnico,

ciudadano). Es esencial
definir claramente quién
debe ser involucrado en cada
etapa y con qué propésito.

___________________________________

bor involucrar.  La  participacion
oportuna implica considerar:

000
nlO
0

Elegir los mecanismos
diferenciados segun las
necesidades de cada publico
objetivo, asegurando
que se proporcionen las
oportunidades necesarias
para que cada grupo se
informe, participe y opine
adecuadamente.

___________________________________
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D. Valor agregado:

Flexible (F)

Finalmente,ycomovaloradicionalde
las OUI frente a otros instrumentos
de planeacion urbana, se identifica
como una dimension adicional de
las OUI, a la “flexibilidad”. Segun
la Real Academia Espafiola (RAE),
la “Flexibilidad” se define como
la capacidad de adaptarse con
facilidad a diferentes circunstancias
O cambios. En el marco de las
OUl, esta caracteristica cobra
especial relevancia, destacando la
capacidad de estas intervenciones
para ajustarse y responder de
manera eficiente a las condiciones
particulares y cambiantes de cada
asentamiento.

La dimension de “flexibilidad” en las
OUI se manifiesta en su habilidad
para adaptar soluciones especificas
a las caracteristicas y necesidades
Unicas del territorio, y responder
a las condiciones y necesidades
particulares de cada asentamiento.
Esta flexibilidad se manifiesta en
varios aspectos clave:

* Adaptacion a contextos locales:
que reconoce que las OUI estan
disefiadas para ajustarse a las
caracteristicas  Unicas de cada
asentamiento,  incluyendo  sus
retos especificos, oportunidades,
y potencialidades. Esto significa
que las soluciones propuestas
se personalizan para abordar las
particularidades de cada territorio,
en lugar de aplicar un enfoque
Unico para todos.

. Respuesta a  cambios
dinamicos: considera que las OUI
permiten ajustes en las estrategias
y planes conforme evolucionan
las  condiciones locales, para
responder mejor a coyunturas
politicas 0 emergencias naturales.
Esto asegura que las intervenciones
sigan siendo relevantes y efectivas a

lo largo del tiempo.

. Incorporacion de
retroalimentacion: establece que
en el proceso de implementacion

OPERACION

URBANA

de las OUI se incluyan mecanismos
para recibir y responder a Ia
retroalimentacion de los residentes
y otros actores clave. Esto permite
que las intervenciones se ajusten
en funcion de las opiniones vy
necesidades emergentes de Ia
comunidad.

* Estrategias evolutivas: considera
que los planes y proyectos dentro
de una OUI se desarrollan con
la flexibilidad para evolucionar,
permitiendo la incorporacion de
nuevas soluciones o ajustes a3
las existentes en respuesta a los
cambios en el entorno urbano o en
los objetivos de desarrollo.

. Gestion dindmica de
recursos: reconoce que I
flexibilidad también se refleja en la
gestion de recursos, permitiendo la
reasignacionyredireccionde fondos
y esfuerzos segun las prioridades y
necesidades emergentes durante
la ejecucion de la OUL

Metodologia OUI
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E. Beneficios de la implementaciéon de OUIs

A) Contribucién a las agendas
globales

1 FIN
DELAPOBREZA

MR

SALUD
YBIENESTAR

REDUCCIONDELAS
"] DESIGUALDADES Metas:

V'
‘ = } 1.4, 1.5,
v 10.2,10.3

Al actuar las OUI como un puente
efectivo entre los objetivos globales

contribuyen a las metas globales
de los Objetivos de Desarrollo

las acciones locales, estas  Sostenible conforme a lo siguiente:

Contribucion de las OUI

Abordan la pobreza y la desigualdad mediante la mejora del acceso a
viviendas asequibles y servicios basicos.

Fomentan entornos urbanos saludables, mejorando el acceso a

Metas: 3.4,3.9 .. . . .
—’V\/\Q servicios de salud y promoviendo estilos de vida saludables.
AGUALINPIA . L. . .
SR Metas: 6.1 6.2 Mejoran el acceso a servicios de agua y saneamiento, esenciales para
E ' la salud y el bienestar en areas urbanas.
I\/I s Impulsan la adopcion de energias renovables y mejoras en la
etas: 7.1,7. eficiencia energética.
TRABAJODECENTE . L. L. )
T e B Crean oportunidades de empleo y crecimiento econémico mediante
/\/" etas: e.5,6. un desarrollo urbano planificado y sostenible.
(|
9 oo Promueven el desarrollo de infraestructuras resilientes y sostenibles,
& Metas: 9.1,9.4 fomentando la innovacion y la industrializacién inclusiva en
contextos urbanos.
1 ot Metas: Convierten a los asentamientos en comunidades inclusivas, seguras,
1.111.2.11.3 resilientes y sostenibles mediante intervenciones en infraestructura,

nacE
13 ACCION
POREL CLIMA

4

15 %osmms
TERRES|

TRES
-~
-~
1
—

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

servicios publicos y planificaciéon urbana.

Metas: 13.1,13.2

Incluyen estrategias de mitigacién y adaptacién al cambio climatico,
promoviendo la resiliencia frente a desastres naturales.

Metas: 15.1,15.2

Protegen y restauran ecosistemas urbanos, promoviendo la
biodiversidad y la sostenibilidad ambiental.

Integran, como condicidén sine qua non para su éxito y sostenibilidad,
una estrategia de gobernanza participativa que aboga por federar,
involucrar y articular de manera plena, efectiva y oportuna a todos
los actores y fuerzas vivas del territorio, convirtiéndoles en socios e
impulsores de primer orden de la transformaciéon urbana.
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B) Contribucién al desarrollo
sostenible local

Desde el punto de vista estratégico, de inversiones y acciones que
las OUI resaltan por la seguridad  promuevan el desarrollo sostenible
que brindan a la comunidad y a los  del barrio.

gobiernos locales, al proporcionar

una ruta clara para la ejecucion

Visibilizacion del --- Impacto
trabajo conjunto social

Los habitantes conoceran Se detona un impacto

los esfuerzos de las positivo de largo plazo en
autoridades locales en los calidad de vida, como parte
barrios marginados con la de una regeneracién
puesta en marcha de la incremental, disminuyendo
estrategia construida de inequidades y creando

forma participativa con los oportunidades para todas
actores del barrio las personas.

y ONU-Habitat.

Victorias tempranas Escala urbana

Los habitantes pasan a ser impulsores El barrio se posiciona como el espacio ideal para iniciar
de primer orden de su territorio, como la transformacion urbana a través del mejoramiento de
parte de un efecto unificador, catalizador espacios publicos , dotacion de servicios, y la

y motivador. organizacion de la comunidad.




Especificamente, las OUI contribuyen al
desarrollo sostenible local mediante;

PZaxN
Koo

Fomento de la confianza y la
legitimidad

Las intervenciones promovidas por las OUI, con mejoras en
infraestructuras y servicios clave, crean entornos urbanos mas
inclusivos, resilientes y sostenibles, contribuyendo al bienestar
de la comunidad, la mejora la calidad de vida, el fortalecimiento
de la cohesién social, y el cuidado de los medios de vida de los
habitantes.

@

== T

Soluciones practicas,
sostenibles y holisticas

Las OUI desarrollan e implementan soluciones que no solo son
viables y aplicables a nivel local, sino que abordan multiples
desafios de manera integral, asegurando un impacto duradero en
los ambitos social, econémico y ambiental, contribuyendo asi a su
sostenibilidad.

&
Ins/

Sostenibilidad e
implementabilidad de las
politicas

Las OUI establecen un marco de gestién compartido, articulando
recursos y capacidades locales, mediante una estructura clara y
estratégica que asegura la viabilidad y sostenibilidad a largo plazo
de los proyectos y politicas.

V2

Z
-,

Resultados a corto plazo
como impulsores del cambio

Favorecen victorias tempranas que generan resultados visibles
qgue motivan a la comunidad, impulsando su participaciéon y
compromiso con la implementacion de la OUI a largo plazo.

Empoderamiento
comunitario para la
sostenibilidad

Al colocar a la comunidad en el centro de la toma de decisiones,
las OUI fortalecen el liderazgo local, promoviendo la apropiacién
de los procesos de transformaciéon y garantizando la permanencia
de los procesos de actuaciéon y monitoreo de la OUL.

—~

&

Transformacion urbana a
nivel de barrio

Las intervenciones promovidas por las OUI, con mejoras en
infraestructuras y servicios clave, crean entornos urbanos mas
inclusivos, resilientes y sostenibles, contribuyendo al bienestar
de la comunidad, la mejora la calidad de vida, el fortalecimiento
de la cohesién social, y el cuidado de los medios de vida de los
habitantes.

(oo
(({{
o

Impulso al desarrollo
econdémico local

Las OUI fomentan la creacion de empleo y oportunidades
econémicas, asi como el fortalecimiento del mercado local,
dinamizando la economia local y asegurando un crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible.

©
#12

Propuestas basadas en el
conocimiento local

A través de procesos participativos, las OUI generan confianza
y cohesion entre los actores locales, impulsando un enfoque
colectivo hacia el desarrollo sostenible.

Adaptacidén al cambio
climatico

Las OUI integran practicas que fomentan la resiliencia al cambio
climatico, promoviendo el uso eficiente de los recursos y la gestion
adecuada de residuos, asegurando que las comunidades estén
preparadas para enfrentar desafios climaticos futuros.
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A. Programa de Centroamérica y ONU-Habitat

En el marco del Sistema de la
Integracion Centroamericana
(SICA), que abarca ocho paises de
la region, se ha observado como
uno de sus principales problemas
urbanos su acelerada tasa de
urbanizacion, solo superada por
Africa. Lo cual resulta un aspecto
de especial interés, ya que, si
esta tendencia se mantiene, se
estima que para el afio 2050 Ia
poblacion urbana se duplicard, 1o
que implicara que 25 millones de
personas se sumaran a las ciudades,
demandando mejor infraestructura,
servicios urbanos y oportunidades
de desarrollo (Banco Mundial,
2018).

Este crecimiento urbano, que se
ha caracterizado por ocurrir de
manera dispersa y poco regulada,
ha significado que la superficie
total urbanizada en la region se
tripligue durante los ultimos 40

anos, superando su crecimiento
poblacional (Global Human
Settlements Layer, 2016).

En este contexto, se ha puesto
en evidencia la necesidad de
intervenir estratégicamente para
mejorar las condiciones de Ia
poblacion y de sus asentamientos
urbanos, especialmente a través
de la intervencion de dos ejes

estratégicos para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion:

- Generacion de politicas urbanas
nacionales en consonancia con la
NUAy los ODS.

Mejora de los asentamientos
precarios.

En respuesta, y con el objetivo de
contribuir a la atencion integral de
estos dos temas, ONU-Habitat ha
diseflado un programa paraguas
denominado  “Contribucion  a
la implementacion de la Nueva

Agenda Urbana vy la recuperacion
post pandémica en Centroamérica
y Republica Dominicana a través del
Plan Estratégico 2021-20245 de
ONU-Habitat y en el contexto de la
Década de Accion’. Este programa
se propone promover la generacion
de conocimiento, el desarrollo de
capacidades, la asesoria en polfticas,
el apoyo a las Politicas Urbanas
Nacionales y la implementacion de
acciones urbanas a nivel barrial, con
el objetivo de que las ciudades de
la region se conviertan en actores
activos del desarrollo sostenible.

Financiado por la Agencia Suiza
de Cooperacion para el Desarrollo
(COSUDE), el programa tiene
como objetivo principal fortalecer
la implementacion de la Nueva
Agenda Urbana vy los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel
local, mejorando las condiciones
de vida de las poblaciones urbanas
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vulnerables en Centroamérica vy
RepublicaDominicana. Paralograrlo,
el programa facilita conocimiento
y Dbrinda apoyo técnico a los
gobiernos nacionales vy locales en
diversas etapas, contribuyendo
al desarrollo de sus capacidades
para planificar y crear condiciones
que fomenten la prosperidad vy
promuevan la creacion de ciudades
sostenibles e inclusivas en la region.

En congruencia, las OUI se insertan
de manera crucial dentro de este
programa como una metodologia
clave para materializar los objetivos
planteados.  Estas  operaciones
permiten intervenir de manera
focalizada en los asentamientos
mas vulnerables, abordando no
solo las necesidades fisicas y de
infraestructura, Sino también
promoviendo el desarrollo social,
econdmico y ambiental. Al integrar

la  mejora de asentamientos
precarios con la generacion de
politicas  urbanas  nacionales,
las OUI actdan como el brazo
operativo que traduce los principios
de la Nueva Agenda Urbana vy
los ODS en acciones concretas,
asegurando que las intervenciones
urbanas contribuyan de manera
efectiva al desarrollo sostenible de
las ciudades en Centroamérica vy
Republica Dominicana.

B. Definicion de los criterios de seleccion y enfoque de los

asentamientos

Dado que el programa para
Centroamerica y Republica
Dominicana  busca  fortalecer
las condiciones de vida de las
poblaciones urbanas de esta
region, los mecanismos para la
identificacion de los asentamientos
que requieren de intervencion
resultan de la mayor trascendencia.
Por ello, este apartado aborda
el proceso que se siquid para
seleccionar los  asentamientos
viables para la implementacion
de las OUI, asi como las lecciones
aprendidas de este proceso
y  algunas  recomendaciones
sobre como priorizar aquellos
asentamientos que pueden
obtener mayor provecho de esta
metodologia.

En la generalidad, esta tarea debe
considerar un  analisis  global
preliminar del asentamiento que
lo hagan candidato a la aplicacion
de esta metodologia, tomando en
cuenta sus condiciones fisicas vy
sociales, el grado de precariedad, su
ubicacion y accesibilidad, necesidad
de regeneracion urbana, estar
dentro de la agenda de prioridades

del gobierno local y la cercania
con la comunidad para facilitar el
planteamiento de la OUL

La revision global de las
caracteristicas del asentamiento
consta de dos momentos: el
primero para asegurar que se
pueda implementar la metodologia,
y la segunda para definir el enfoque
que llevara la OUL

A) Seleccion del asentamiento

Debido a que uno de los valores
agregados de la metodologia OUI
es la flexibilidad, que permite su
adaptacion a diversos contextos
y desaflos de caracter fisico,
poblacional y de accesibilidad, en
la seleccion del asentamiento se
reconoce que cada asentamiento
en el que se implementara la
OUl, puede diferir de otro. Lo
que manifiesta la necesidad de
conocer los alcances y desafios que
enfrentara el equipo que lidere este
proceso.

No obstante, con el objeto de
delimitar a un ambito territorial la
dimension “Urbana” de las OUI, se
recomienda que el asentamiento a
intervenir cumpla con los siguientes
criterios minimos de referencia, los
cuales no son excluyentes de otros
determinados localmente.

Loscriteriospropuestosse enuncian
en funcion del beneficio que se
puede obtener de la metodologia,
de la capacidad del equipo técnico
que desarrollara la metodologia,
y de las condiciones vy desafios
juridicos o de competencias que
puedan prevenir la conclusion de Ia
OuL
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Areas tematicas

Riesgos de desastres

Geografia

Tenencia de la tierra

Demografia

Pobreza

Organizaciéon comunitaria

Conflictividad social

Agenda gobierno local

Afectaciones de COVID-19

Criterios

Asentamiento con riesgos
mitigables; no tratarse de areas por
desincentivar o relocalizar.

Asentamiento en el perimetro
urbano o en la periferia cercana con
vinculos y dependencias directos del
asentamiento principal o ciudad.

De preferencia asentamiento con
mas de 35 % de predios con certeza
juridica de la tierra.

Asentamiento con una poblacion
entre 5000 y 7000 hab.

Mas de 40 % de vivienda con
mas de tres necesidades basicas
insatisfechas (NBI)

Asentamiento con existencia de
alguna organizacién comunitaria
como patronato, junta de agua,
asociacion de vecinos, comité de
emergencia local (CODEL), etc.

Asentamiento con menos de diez
homicidios registrados al afio,
incidencias de violencia que no
condicionen actividades de manera
directa con la poblacion.

Estar considerado dentro de las
zonas prioritarias que tenga el
MunIcipio para su mejoramiento.

Asentamiento que presento
elevados contagios de COVID 19.
De preferencia que participe en

la estrategia de comunicacion

de riesgos en asentamientos del
municipio para prevenir COVID 19y
otras enfermedades infecciones.

Consideraciones

Los procesos de relocalizacion
pueden interferir legalmente con

la implementacién de la OUL

Para que la alcaldia pueda llevar
seguimiento de la metodologia.

Garantizar la viabilidad de la
implementacion de una estrategia

a largo plazo.

Lograr cambios sustantivos con la
estrategia a escala barrial, en caso
de contar con mayor poblacién
considerar el alcance de Ia

estrategia.

Lograr cambios sustantivos de
mayor impacto.

Garantizar el apoyo para realizar
las actividades comunitarias y la

implementacion.

Garantizar el acceso a realizar
las actividades comunitarias y la

implementacion.

Garantizar que por parte del
gobierno municipal se va a dar

seguimiento a la implementacion.

Este puede ser un ejemplo de las
areas tematicas que se pueden
incluir acorde al contexto urbano
y temporal en que se realice la

operacion.
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b) Identificacién de variables Es comun que las dinamicas
que orientan el enfoque y

estrategia de la OUI

socio-urbanas existentes en los
asentamientos  candidatos  se
presenten en un ambito espadial

es generar un proceso incremental
de mejora en las condiciones de
vida, que se extienda desde los
asentamientos intervenidos hacia
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¢) Enfoques utilizados en el
Programa para Centroamérica

y Republica Dominicana

Una vez dadas las caracteristicas
minimas que el asentamiento debe
tener para la implementacion de
una OU], se puede definir de forma
preliminar que enfoque tendra la
operacion, esto con la finalidad de
guiar el diagnostico en las tematicas
clave para este fin y contar con
la informacion necesaria para el
desarrollo de vision y programas.

mayor o incluso tengan su origen
O repercusiones en un territorio
mayor del municipio 0 zona
conurbada, por lo que en algunos
Casos es necesario ampliar el
area de estudio o analizar areas
sectoriales como el equipamiento,
empleo o dotacion de servicios.

Asimismo, considerando que uno
de los objetivos de la metodologia

los asentamientos colindantes o
al sector en el que se encuentren,
es fundamental definir el enfoque
que servira para este proposito
de propagacion de los impactos
positivos.  Entre  los  que se
encuentran:

Como parte de la estrategia de
implementacion de las OUI en
diversos asentamientos vulnerables
de la region de Centroamérica vy
Republica Dominicana, el Programa
utilizd una serie de enfoques que
responden a las particularidades de

A continuacion, se presenta el
analisisderealizado paralaseleccion
de los asentamientos a intervenirse
dentro Programa Regional. Este
analisis fue el punto de partida para
el inicio de la metodologia de OUI
dado que permite identificar las
caracteristicas urbanas de partida
de los sectores por planificar.

cada contexto.

Asentamientos

Municipio

Nivel de

Riesgos por

Agenda

desastres
naturales

Areas teméticas Enfoque

precariedad gobierno

seleccionados

Ubicacién (periferia y
centralidad)

Urbano - Rural

Consolidacion

Precariedad (vivienda -
servicios)

Accesibilidad (bajo,
medio, alto)

Riesgos por desastres
naturales

Agenda gobierno

En los casos que los asentamientos se presentan en las dreas periféricas, pueden visibilizarse
estrategias para contener la expansion urbana y garantizar el acceso a los servicios y bienes del
centro urbano. O bien, si se encuentra en el centro urbano, se pueden revisar las estrategias
de regeneracion urbana y revitalizacion de espacios para el aprovechamiento de su ubicacion

estratégica.

Si'la vocacion y las condiciones del asentamiento integran elementos rurales y urbanos, o
éste se encuentra cercano o inmerso en un area forestal o natural protegida, se pueden
revisar las estrategias orientadas a garantizar la viabilidad y permanencia de modelos de baja

urbanizacion.

Propiciar las condiciones adecuadas para aumentar la densidad habitacional que fortalezca la
demanda de los equipamientos urbanos y de servicios, consolidando centralidades urbanas.

Si la deficiencia en dotacion de servicios o materiales de construccion en las viviendas
representan el desafio principal, el enfoque de la operacién puede orientarse al mejoramiento

de las condiciones de habitabilidad e integracién a la trama urbana del asentamiento.

En casos donde las condiciones geograficas o la falta de sistemas de transporte dificulten los
desplazamientos cotidianos de sus habitantes, se pueden revisar estrategias enfocadas en

crear alternativas de movilidad y aumentar la accesibilidad al asentamiento.

Es deseable que el asentamiento no se encuentre en zona de riesgo. Sin embargo, si el
asentamiento completo o parte de él presentan este criterio, las propuestas de la OUI se
desvincularan de procesos de relocalizacion y acciones para atender esta situacion, ya que
este es un tema para tomar acciones solo desde la alcaldia o municipalidad. En caso de que se
consideré que gran parte del asentamiento presente riesgos no mitigables se recomienda que

no sea candidata a la QUL

Integrar asentamientos que ya formen parte de los planes prioritarios del gobierno municipal.

Armenta, San Pedro Sula,
Honduras

Villa Campesina, Alcaldia
Municipal del Distrito
Central, Honduras

Nueva Capital Alcaldia
Municipal del Distrito
Central, Honduras

Sector Venecia, Tela,
Honduras

Villa Guadalupe, San José
de Colinas, Honduras

Comunidades priorizadas
Distrito VI San Salvador, El
Salvador

3 de Julio, Cd. Guatemala,
Guatemala

Miravalles, Curridabat,
Costa Rica

San Pedro
Sula

AMDC

AMDC

Tela

San José de
Colinas

San
Salvador

Guatemala

Curridabat

Ubicacion Consolidacién
Honduras Periférica Consolidado
Honduras Periférica con:f)Tidar
Honduras Periférica | Consolidado
Honduras Periférica En proceso
Honduras Periférica Consolidado
El Salvador Central Consolidado
Guatemala Central Consolidado
Costa Rica Periférica | Consolidado

Medio

Alto

Medio

Bajo

Medio

Alto

Bajo

Alto

Medio

Bajo

Medio

Medio

Bajo

Alto

Bajo

Alto

Alto

Bajo

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto
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A partir de dicha seleccion, y una  utilizado para cada asentamiento
vez identificadas las variables para  por intervenir, conforme a lo
cada asentamiento, dentro de las  siguiente:

acciones del Programa se procedio

a la definicion del enfoque que seria

Asentamiento

Armenta, San Pedro
Sula, Honduras

Villa Campesina,
Alcaldia Municipal
del Distrito Central,

Honduras

Nueva Capital,
Alcaldia Municipal
del Distrito Central,

Honduras

Sector Venecia, Tela,
Honduras

Enfoque

Asentamiento ubicado en la periferia de la ciudad de San
Pedro Sula, colindante con las laderas de la montafia
de El Merenddn; asentamiento consolidado de caracter
urbano y de precariedad media. Problemas locales de
accesibilidad al tener una sola entrada a través de un
puente de una via. Nivel de precariedad media; los
riesgos por desastres naturales estan relacionados con
algunos deslizamientos puntuales en sitio identificados

al noreste del asentamiento.

Asentamiento ubicado en la periferia norte de la ciudad
de Tegucigalpa MDC, colindante con el Rio Choluteca.
Asentamiento no consolidado de caracter periurbanoy
de precariedad alta. Problemas de accesibilidad dadas
las carencias de servicio de transporte publico que le
conecten con el centro de la ciudad. No se identifican
problemas por riesgos originados por desastres

naturales.

Colonia ubicada en la periferia noroeste de la ciudad
de Comayaguela MDC, colindante con la Laguna de
El Pedregal. Asentamiento consolidado con un peso
poblacional elevado, dado el tamafio de la colonia se
pueden observar sectores con precariedad media y
alta. Colonia de caracter urbano, dadas las pendientes
en algunos sectores se identifican riesgos medios
por eventos naturales. Buena accesibilidad que se ve

mermada por el estado de algunas vias internas.

Sector conformado por 22 barrios y colonias de
la ciudad de Tela, ubicado en el sector oeste de la
ciudad, colindando con el Jardin Botanico Lancetilla y
atravesado por la carretera CA-13. Sector periférico y
no consolidado de caracter urbano y de precariedad
baja. No cuenta con problemas de accesibilidad, pero
si de seguridad vial. Se identifican algunos riesgos
vinculados a zonas inundables. Existencia de habitantes

afro-hondurefios.
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Asentamiento

Villa Guadalupe,
San José de Colinas,
Honduras

Distrito VI, San
Salvador

3 deJulio, Cd
Guatemala,
Guatemala

Miravalles,
Curridabat, Costa
Rica

Enfoque

Barrio ubicado en la periferia noroeste de Ciudad de
San José de Colinas, consolidado de densidad media
y baja, de cardcter rural. Precariedad media y alta.
Problemas de accesibilidad por el estado de las vias
de comunicacion, pendientes y limitado servicio de
transporte publico. No se identifican riesgos por

desastres naturales.

Comunidades consolidadas de alta densidad ubicadas
en el centro de la Ciudad de San Salvador, se encuentran
en un sector de la ciudad, pero no son continuas entre
si. Las comunidades son de caracter urbano y de
precariedad alta. Se identifican riesgos por desastres
naturales vinculados a zonas de deslizamientos. No se
identifican problemas de accesibilidad al estar en una
zona céntrica de la ciudad; internamente se identifican
problemas especificos de accesibilidad dadas las
condiciones de hacinamiento y precariedad de las
comunidades, las cuales se encuentran cerradas con
portones. Al interior de las comunidades se observan

zonas con riesgo de deslaves.

Barrio céntrico de Ciudad de Guatemala, caracter
urbano y consolidado de densidad alta. Precariedad
baja. No se identifican riesgos por desastres naturales.
No presenta problemas de accesibilidad, pero si de

seguridad vial.

Barrio ubicado en la periferia norte del Cantén de
Curridabat. Barrio de caracter urbano y densidad
alta; precariedad y hacinamiento altos. Problemas de
accesibilidad dadas las altas pendientes del sector.
Zonas de riesgos por deslizamientos. Existencia de

habitantes de origen migrante.
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C. Definicion de los actores implementadores de una OUI
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De manera paralela a la definicion
de los barrios en donde serd
implementada la OUI, se requiere
de la definicion de los actores
implementadores de la  misma.
Para lo cual se recomienda que
el desarrollo de la operacion la
realice un equipo que redna las
capacidades  necesarias  para
realizar las actividades y contenidos
descritosencadafase metodoldgica
del proceso de implementacion.
Para ello el equipo, que sera el
actor responsable de regir la
preparacion, planeacion, disefio e
implementacion de la OUI, debera
conformarse por dos componentes
esenciales:

1. Gobierno local.

Alcaldia, unidades de vinculacion
ciudadana, participacion, y/o
desarrollo humano.

Quien estara a cargo del liderazgo
del proceso de implementacion, asf
como de asegurar la convocatoria
y vinculacion de los actores locales
dentro del mismo.

2. Equipo técnico

Unidades de desarrollo urbano,
vivienda, normatividad,
desarrollo social y/ o medio
ambiente.

Personal técnico externo

Quien estara a cargo de la
elaboracion e instrumentalizacion
de la OUI, asfi como de la ejecucion
de las acciones iniciales de
operacionalizacion.

Fsteequipopodraestarconformado

por personal perteneciente  al
gobierno local que lidera el proceso,
O por personal técnico externo
al gobierno que participe como
consultor independiente para los
mismos fines.

En el caso de personal técnico
externo, el gobierno local seguira
siendo el responsable de la
supervision de los contenidos de la
OUI, garantizando la calidad de las
fases y la adecuada socializacion de
los procesos participativos.

a) Perfiles del equipo técnico

Paragarantizarunaimplementacion
exitosa de las OUI, es crucial contar
CON uUn equipo técnico altamente
cualificado y multidisciplinario, que
cuente con los perfiles necesarios
para  abordar  las  diversas
necesidades del proyecto, desde el
analisis urbanistico y la planificacion
estratégica hasta la gestion social y
la gestion ambiental.

A continuacion, se proporciona una
vision clara de las competencias y
habilidades requeridas para cada
rol, asegurando gue el equipo esté
bien preparado para enfrentar los
desafios y alcanzar los objetivos del
programa.

Sistema de interés

Ambiental

Socioeconémico

Urbano

Transversal

Perfil técnico

Especialistas en medio
ambiente, cambio climatico,
gestion ambiental y/o ecologia
urbana

Bidlogos, Ecdlogos, Gedgrafos
(con especialidad de geografia
ecoldgica), Gestores ambientales,
y/0 Urbanistas/Arquitectos

(con especialidad en aspectos
ambientales).

Especialistas en economia,
sociologia y/o demografia

Fconomistas, socidlogos,
urbanistas, geografos (con
especialidad en geografia socio-
econémica).

Especialistas en desarrollo
urbano y ordenamiento
territorial

Urbanistas, Arquitectos, Arquitectos
Paisajistas, Planificadores urbanaos,
Ingenieros civiles

Especialistas en andlisis
territorial

Urbanistas, Arquitectos y/o
Geaografos especialistas en
Sistemas de Informacion
Geogréfica

Conocimientos requeridos

Normatividad ambiental
Recursos naturales
Servicios ecosistémicos
Climatologfa

Cambio climético
Ordenamiento ecoldgico
Contaminaciéon atmosférica
Contaminacion hidrica
Contaminacion edafica
Residuos

Energfa

Riesgos

Analisis economico y social
Desarrollo economico local
Métodos de investigacion social
Estadistica

Politica publica

Seguridad

Educacion

Salud

Normatividad urbana
Disefio urbano

Uso de suelo
Infraestructura
Vivienda

Crecimiento urbano
Gestidon urbana
Movilidad

Tenencia de la tierra
Espacio publico

Andlisis territorial
Sistemas de Informacion
Geografica

Cartografia

Modelacion territorial
Geoestadistica
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Fl proceso metodologico de la
OUI se estructura en siete fases
que abarcan desde la preparacion

ACCIONES DE
PREPARACION Y
BASES DEL
PROCESO

EGP

GESTION,
IMPLEMENTACION
Y SEGUIMIENTO

EGP

Cada una de estas fases tiene un
proposito claro e incorpora un
enfoque que permite la adaptacion
a las particularidades de cada
contexto urbano.

Estructuralmente, para entender
la metodologia de cada fase se
describe su objetivo, el proceso
interno de la fase, las actividades
clave  tanto  técnicas  como

IV. Metodologia

inicial  del proceso hasta su
implementacion, destacédndose
por su enfoque en la flexibilidad

PROCESO METODOLOGICO

DIAGNOSTICO
INTEGRADO

EGP
(6)

ESTRUCTURACION PROGRAMAS
FINANCIERA ESTRATEGICOS

EGP EGP

participativas, vy los productos
esperados por fase. Este enfoque
detallado  asegura que cada
etapa del proceso metodoldgico
avance de manera coherente vy
estructurada, manteniendo  un
equilibrio entre la  rigurosidad
técnica y la inclusion participativa.

Las actividades técnicas
esenciales en cada fase por la
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y la integracion de valores vy
mecanismos participativos gue son
esenciales para esta metodologia.

ORDENAMIENTO

e URBANO

importancia de sus productos para
avanzaren el proceso metodoldgico,
se presentan en fichas verdes que
destacan los insumos vy el equipo
necesario para Ssu ejecucion, asi
como ejemplos claros del producto
esperado,  seflalando  aquellos
INSUmMos que pueden adaptarse
segun el contexto.
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Por su parte, las actividades
participativas también se
organizan en fichas de color
morado donde se enfatizan los
componentes esenciales para su
ejecucion, como los objetivos, el
enfoque, los resultados esperados
y los publicos involucrados. Estas
fichas incluyen una descripcion
detallada y paso a paso de cada
actividad, con sugerencias de

materiales 'y mecanismos que
facilitan su desarrollo, asegurando
asl que los objetivos participativos
se cumplan de manera efectiva y
alineada con las necesidades de la
comunidad.

de
tener los

® Mapa de visidn.

Actores clave e Equipotécnico municipal.
;. ‘ El mapa de visién presenta deal del b dela estrategia,
Se menciona aqui a los actores ldando asf respuseta sl maps integraco del y emarcando lae opx nal
P i ! 6 i d
encargados de desarrollar la actividad. B e S e
Ejemplo i @

Se integra un ejemplo que proporcione
una opcién clara del producto
esperado con la actividad.

Objetivo

Describe lo que se busca lograr con la
actividad y su rol en la conformacién
de la OUI.

Descripcién
Desarrollo de los componentes de la
actividad y su paso a paso.

Dentro de la  descripcion
metodologica de las actividades
participativas  se  integran  los
publicos  involucrados de la
siguiente manera:

Objetivo .......................

Describe el objetivo de la actividad y
su relacioén con las actividades ligadas
de lafase.

Pﬁbliccs ........................... Rt A i .

Sugiere los publicos a los que va
dirigida la actividad y que deben
considerarse en su convocatoria.

Actividad 3.1 Definicién de la frase de visién

Objetivo prioritario quada fuera do este apartado, para p fos,
anhelos y aspiraciones de los habitantes del barrio para describir el futuro
ideal & un horizonte de tamporel de largo plazo, ideaimanta da 20 A0s, para
elcaso de los barrios en Centroamérica ha sido en su mayoria al 2040.

Resultados esperados «  Frase de visién

*  Autoridades Municipales
Publicos involucrados o Profesionsles y Tcnicos

tiene como meta de una frase que reuna La imagen, el proposito, la
mision y los valores del barrio en el que se dasarrolla la OUI, entendiando cada parte de la frase
de la siguiente manera: °

58 refiera a: ;cOmo nos gustaria que fuera ol barro en &l afo 20407 ¥ 36 redacts &
manera de adjetivos.

Ejemplos: sustentsble, seguro, prospero, resibente, atc.

Propdsito (,Para qué?) se refiere a: la razén de existic del barro y cémo se desea que sina a sus
habitantes o el efecto que quiers lograr/detonar.

Ejemplos: mejorar la caiidad de vids, ganerar iguaidad de oportunidades, promover la inclusicn, etc.

Misién (;C6mo?) se refiers &: (ss accionss que s tienen que realizer para slcanzar el Propdsito en un

Y

Mecanismos oportuncs

= Rsuniones Presencisles y Virusles: Sesiones de trabajo tanto presencisles como & trevés de
italos para facilitar Lo p de todos los actores.
*  Presentaciones y Debates: Exposicion del modelo urbano
discusionss abiertas.

sctusl seguide de debates y

Enfoque participativo
Define si el enfoque es politico,
técnico o participativo.

Paso a paso

.................. Desglosa la actividad a detalle,

presentando materiales para la
sesion.

Mecanismos oportunos

Describe el tipo de actividad que
puede ser: reuniones, debates, etc.
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Puablicos involucrados

Publicos involucrados

1. Equipo técnico OUI

Equipo técnico responsable de la elaboracién, gestién,
implementacién y seguimiento de la OUIL. Cabe mencionar que
puede ser externo a la Municipalidad (Ver seccidn I). iii Definicién
de los actores implementadores).+

o

el

00000
' " " Y

2. Gobierno local

Instituciones y actores municipales responsables de la
planificacion, ejecucién y supervisién de politicas publicas a
nivel local, incluyendo tanto las autoridades politicas como los
equipos técnicos y operativos:

- Autoridades municipales: actores y drganos municipales con
un rol preponderante en la toma de decisiones respecto del
desarrollo del asentamiento seleccionado.

- Unidades administrativas y ejecutoras municipales:
unidades responsables de la ejecucion, supervisién y gestién
de actividades y proyectos que inciden en el desarrollo del
asentamiento seleccionado.

)

3. Comunidad

Conjunto de actores y grupos que influyen y participan en el
desarrollo comunitario, incluyendo:

- Estructuras de gobernanza comunitaria: estructuras,
formales o informales, que ejercen algun nivel de autoridad,
liderazgo o influencia en la toma de decisiones dentro de una
comunidad o asentamiento (ej. patronatos, juntas vecinales,
comités unicos de asentamiento, juntas de agua, etc.)

- Organizaciones comunitarias, sociales y/o vecinales: grupos
formados por residentes o miembros de una comunidad para
abordar problemas comunes, promover el bienestar local y
participar activamente en el desarrollo del asentamiento (e;.
redes de jovenes, asociaciones de mujeres, ligas deportivas,
sociedades de padres de familia, asociaciones educativas, etc.)
- Vecinos no organizados: habitantes del asentamiento
seleccionado.

4. Aliados estratégicos

Organizaciones, instituciones, empresas o actores clave que
colaboran estrechamente con el gobierno municipal en la
consecucion de objetivos comunes, aportando recursos,
conocimiento, experiencia o influencia para el éxito de la OUI.
Pueden incluir:

- Instituciones u organizaciones de otros niveles de gobierno:
entidades gubernamentales que operan a nivel regional, estatal
o nacional, y que tienen competencias, responsabilidades

o programas que pueden influir o intervenir en el ambito
municipal.

- Entidades del sector privado: empresas, corporaciones y
emprendedores que operan con fines de lucro y desempefian un
papel clave en la economia local.

- Organizaciones de la sociedad civil, ONG, fundaciones:
entidades sin fines de lucro que operan con el objetivo de
promover el bienestar social, defender derechos humanos, y
contribuir al desarrollo sostenible de las comunidades.

- Academia y especialistas: universidades, centros de
investigacion y profesionales con conocimiento especializado
que colaboran con la municipalidad en el desarrollo, analisis y
evaluacion de politicas, proyectos y programas.

- Organismos de cooperacion internacional: entidades que
operan a nivel global o regional para promover el desarrollo
sostenible, la paz y el bienestar social.

- Otros actores relevantes.
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Fase 1: Acciones de preparacion y bases del proceso

1.1  Objetivo

Establecer, el marco general y los componentes clave que guiaran el proceso de desarrollo e implementacion
de la OUI, definir su ambito y enfoque de aplicacion y generar una relacion estrecha, fluida y de confianza con la
contraparte institucional del proceso, con la finalidad de preparar de manera efectiva la implementacion de una
estrategia de gobernanza participativa local que sea inclusiva, sostenible v que promocione la igualdad entre
hombres y mujeres.

1.2 Proceso de la fase

FASE 1.

ACCIONES DE PREPARACION Y BASES

DEL PROCESO
(1) (i) ()

Reuniones de Seleccion del barrio a Definicién de hitos y mecanismos para la Identificacion de riesgos y
acercamiento y dialogo intervenir y mapeo de participacion y generacion del documento rector de formulacion de medidas de
inicial actores

la estrategia de gobernanza participativa mitigacion

Reuniones técnicas de acercamiento, seleccion del
barrio y mapeo de actores clave

Reuniones técnicas para definicion de hitos
participativos e identificacion de riesgos.

1.3 Descripcion

Esta fase se constituye como el punto de partida para el desarrollo de la OUI en este punto es necesario establecer
las bases de trabajo con el gobierno local y la comunidad involucrada, las reuniones de acercamiento y dialogos
con la contraparte institucional, la seleccion del asentamiento de intervencion, generacion de un mapeo de actores
clave, asf como la generacion de la estrategia de gobernanza participativa y la definicion de los mecanismos de
participacion.

Las metas minimas de esta fase se pueden resumir en las siguientes cuatro:

1) Didlogo inicial y construccidn de confianza: facilitar reuniones de acercamiento y dialogo inicial con los
actores clave para establecer una base de confianza y colaboracion, asegurando que todas las partes interesadas
estén comprometidas con el proceso.

2) Seleccidn del asentamiento por intervenir: llevar a cabo un analisis exhaustivo y participativo para seleccionar
el asentamiento mas adecuado para la intervencion, tomando en cuenta criterios como necesidad, viabilidad, y
potencial de impacto.

3) Mapeo de actores y planificacion participativa: identificar y mapear a los actores relevantes, vy definir los
hitos y mecanismos para su participacion en el proceso, garantizando una integracion efectiva de la comunidad
en las decisiones clave.

4) Evaluacion de riesgos y estrategias de mitigacion: identificar los riesgos potenciales asociados al proceso
de intervencion, tanto a nivel técnico como social, y desarrollar estrategias de mitigacion para abordar estos
riesgos y asegurar la sostenibilidad del proyecto.
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1.4 Actividades Clave

1.4.1. Acercamiento y dialogo inicial

- Definir y establecer de manera temprana una relacion estrechay
Objetivo fluida con la contraparte institucional que asumira el liderazgo del
proceso en los municipios y cantones a intervenir.

Notas conceptuales de reuniones.
Sistematizacion de reuniones.
Acuerdos de comunicaciéon con autoridades locales.

Resultados esperados

* Equipo técnico OUIL
* Gobierno local - autoridades municipales y unidades estratégicas
para el desarrollo de la OUL.

Descripcién

Actores clave

Para garantizar el desarrollo adecuado y exitoso de cada OU], resultara imprescindible definir y establecer de
manera temprana una relacion estrecha y fluida con la contraparte institucional que asumira el liderazgo del
proceso en los municipios y/o cantones a intervenir.

Mediante una serie de reuniones e intercambios preliminares:

I. Se procedera a la socializacion de informacion base respecto del proceso a desarrallar en su territorio,
remarcando: elementos de contexto respecto de la intervencion de ONU-Habitat en Centroameérica, enfoque,
objetivosy alcance de la OUI, criterios para la seleccion del ambito de aplicacion, y componentes estructurantes
de la hoja de ruta para su desarrollo.

ii. Seidentificaran a las personas interlocutoras y puntos focales de la contraparte y se definirdan en conjunto
mecanismos para el acompafiamiento y sequimiento de las autoridades locales a lo largo del proceso técnico
y participativo. Se sugiere la conformacion de un equipo, comité 0 mesa de seguimiento y de apoyo.

iii. Se acordaran las modalidades que enmarcaran la colaboracion entre ambas instituciones. *Segun los
requerimientos y parametros de la contraparte para poder viabilizar la cooperacion y canalizar tiempos v
recursos desde la misma institucion, se podra proponer formalizar un acuerdo simple de colaboracion o
memorandum de entendimiento.

iv. Se definiran los proximos pasos para la planeacion conjunta del proceso a desarrollar
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1.4.2. Selecciéon del asentamiento a intervenir

Seleccionar el asentamiento a intervenir en el marco de la
Operacién Urbana Integral.

Objetivo

* Criterios y variables para la seleccién del asentamiento

Resultados esperados + Asentamiento por intervenir

* Equipo técnico OUI
* Gobierno local - autoridades municipales y unidades estratégicas
para el desarrollo de la OUI

Descripcion

En el marco de este ciclo de intercambios, se procedera a la seleccion del asentamiento a intervenir en el
marco de la OUI, con base en una reflexion conjunta sobre las diversas oportunidades que ofrece el territorio,
las prioridades existentes en el municipio, asi como en una serie de criterios y variables por establecer por el
equipo técnico (ver 11, B, a).

-
1.4.3. Mapeo de actores clave

Identificar, segun el contexto del asentamiento seleccionado, los
actores clave de interés que tienen injerencia directa o indirecta en
el asentamiento de intervencién.

Actores clave

Objetivo

Resultados esperados Mapeo de actores clave

* Equipo técnico OUI
* Gobierno local - autoridades municipales y unidades estratégicas
para el desarrollo de la OUI

Actores clave

Descripcion

Como paso preliminar de esta fase de preparacion, se debera proceder a la identificacion y al mapeo del
universo de actores del territorio cuya voz y participacion activa seran consideradas clave en las etapas
constitutivas del desarrollo de la OUI en el asentamiento seleccionado.

Continda ))
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Se tratard de tener una comprension clara de la estructura social que se articulara en torno al proceso
siguiendo estos pasos clave:

. Identificar a todos los actores que podrian estar interesados o afectados por la OUI, o quienes podrian tener
una influencia en su desarrollo. Como punto de partida de la reflexion, se podra proponer una categorizacion
orientativa que destaque, por ejemplo: autoridades y dependencias de gobierno nacional y local vinculadas
con el desarrollo urbano-territorial sostenible, la participacion comunitaria e inclusion social; organizaciones
sociales y comunitarias con incidencia en la vida y desarrollo local; organizaciones y establecimientos de
educacion y de salud presentes en el asentamiento; actores con una mirada experta en temas de planeacion,
arquitectura y urbanismo, disefio, ingenierfa, medio ambiente; organizaciones, gremios y sindicatos con
incidencia en el dinamismo y fomento economico-productivo del asentamiento y de zonas colindantes, etc.

~ T D] Gobernanza
: localy
comunitaria

IL["".,] Gobierno

1 1
Listar a todos los actores que
podrian estar interesados, afectados
por el proyecto, o con potencial
influencia en su desarrollo

Sociedad Ini'ciativa

civil privada
Identificar %

Cooperacion

internacional Expertos

ii. Caracterizar a los actores para entender mejor su rol, influencia y relaciones con el contexto del proyecto,
determinando, entre otras variables:

- Sus principales funciones y atribuciones

- Su nivel de interés, refiriendose a cuanto le importa el proyecto a un actor y como se ve afectado por él.
Incluye tanto su nivel de preocupacion como la relevancia del proyecto para sus intereses o necesidades.

- Su nivel de liderazgo, poder o influencia, representando la capacidad que tiene un actor para influir en las
decisiones y resultados del proyecto. Se refiere a cuanto puede cambiar el curso del proyecto o influir en su
éxito o fracaso.

- Su rubro tematico principal de incidencia (g]. politico-administrativo, planeacion urbana, desarrollo social y
humano, desarrollo economico, medio ambiente, etc.)

- Las relaciones que tienen con las autoridades municipales y demas actores del territorio, y si existen
esquemas previos de colaboracion o figuras de gobernanza establecidas

- Las posibles fuentes o factores de tensiones o conflictos en el asentamiento

- Sitienen iniciativas en curso o en cartera que podrian vincularse con el desarrollo de la OUI

Continda ) _|
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Institucion u |Dependancias
CEganizacian do ntords
|

Descrpodn y atribuciones clave

Maxima autoridad ejecutiva del
término municlpal. 5anclonar los

acaerdes, ordenanzas y resolucicnes

Muricipalidad

Goberne

Ll | * ot ot
] Gebiarmo |ce San Jose de [alcade (A]

Una vez identificados, es

necesario

actores para entender mejor su —
rol, influencia y relaciones en el

Artiéncoles en
cumplimiente

municipal

|Colinas

caracterizar a los

waonamienta A nfarmacion clave

contexto del proyecto Amable de Jesis Harnindez asume su
sexto mandate como zlcalde de 3
treargadode [Municipslidad de S3n José de Coliras.
Ademis de sus funciones cema
Afgvor 2 el::fc d
Vv == nfraestructura y Ser Calic
v - " 0 E‘INSEP: desde el.‘ﬂ
v Caracterizar
_—
—

Caracterizar

TRES

Elinterés abarca cuanto le importa el proyecto a un

Nivelde interés actory como se ve afectado por él. Incluye tanto su
nivel de preocupacion como la relevancia del proyecto

para sus intereses o necesidades

Los residentes de la comunidad tienen un alto interés porque el
proyecto impactara su calidad de vida.

La alcaldia municipal esta altamente interesada en los beneficios e
impactos que el proyecto tendra en la comunidad.

Una empresa local podria tener interés si el proyecto afecta sus
operaciones comerciales.
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O-&-O Nivel de poder

lii. Representar la informacion levantada de manera visual para identificar patrones, influencias y posibles

alianzas.

Caracterizar

aQ?e
déb

TE3S:

El poder representa la capacidad que tiene un actor
para influir en las decisiones y resultados del proyecto.
Se refiere a cuanto pueden cambiar el curso del
proyecto o influir en su éxito o fracaso.

Un lider comunitario con gran capacidad de movilizacion tiene alto poder

00000 Una entidad gubernamental que debe aprobar el proyecto tiene un poder

e significativo

Una empresa que tiene los recursos para contribuir al proyecto tiene un
poder importante.

Analizary
representar

v
)
B
4
@
-]
=
)
°
=z

Actores de gran

relevancia, pero Actores mas
con poca criticos para el

capacidad para proyecto

influir y participar

Actores que no
tienen un gran
interés en el
proyecto ni mucha
capacidad para
influir en él.

Actores con
poder para influir,
pero con poco
interés o
involucramiento.

afe
o-A -0
Nivel de poder ay®
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Actores mas
criticos para el +
proyecto

Actores de gran

relevancia, pero
con poca +
capacidad para

influir y participar

Actores con
poder para influir,
pero con poco

interés o
involucramiento.

Actores que no

tienen un gran
interés en el
proyecto ni mucha

capacidad para
influir en éL.

Autoridades

locales, lideres
comunitarios

influyentes, etc.

Residentes del
barrio, grupos
marginados,
. personas con poca
voz o influencia en

procesos de toma
de decisiones.

Organismos con
+ recursos, expertos,
instituciones con

proyectos de
interés, etc.

Piblico
generalfuera

dela
comunidad,

otros.

i

Involucrar y
colaborar
activamente

Facilitar su
participacion
y fortalecer
Su voz.

Mantener
informadosy
motivar su
interés

Monitorear e
informar de
manera
general.

Continda ) |

Metodologia OUI IV. Metodologia Pagina 49

Serd importante, también, conocer los antecedentes del asentamiento en materia de participacion social y
ciudadana, y los insumos generados a raiz de posibles actividades y/o proyectos.
La lectura global y esquematica de la estructura institucional y socioecondmica del territorio constituira un
insumo crucial para la definicion de herramientas metodoldgicas, espacios y mecanismos de convocatoria
y participacion adecuados a sus caracteristicas y especificidades. Permitira tener indicaciones clave para
establecer, segun el publico identificado:

LoS mecanismos mas oportunos para garantizar su participacion.
- Las etapas en las cuales hacerlos intervenir y el rol a desempefiar (publico general y ciudadano, conduccion
politica-administrativa, mirada técnica).
- Las estrategias y los requisitos que deberan contemplarse para asegurar su presencia en las actividades de
la estrategia participativa.

Definir la estrategia

Este analisis nos orienta para definir los mecanismosy
espacios mas adecuados a cada publico y sus
necesidades para:

©,0
Ke

Participar

¢Qué mecanismosy cuando?
(reuniones de alto nivel, mesas
técnicas, talleres abiertos, actividades
asincrénicas, etc)

Convocar

Informar

¢Coémo y cuando informarlos?
(reuniones, boletines, RRSS, etc.)

¢Qué tipo de convocatoria?
(invitaciones personalizadas, anuncios
publicos, grupos vecinales, etc.)

Como posibles herramientas para llevar a cabo el ejercicio y la sistematizacion del mapeo de actores, se
podran movilizar:

Una primera lluvia de ideas para listar y caracterizar a los actores clave, apoyandose en una categorizacion
orientativa para detonar y quiar el dialogo.
- La sistematizacion de la informacion levantada en una matriz de actores, herramienta que permitira afinar la
caracterizacion de cada una de las personas, instituciones y organizaciones identificadas segun las variables
de mayor relevancia (atribuciones; nivel de incidencia en el asentamiento; nivel de afinidad con el proceso y
tematicas clave; posicionamiento ante el proceso - a favor / aliado, en contra / posible amenaza; rubro de
interés, iniciativas existentes con posible vinculo con la OUI; relaciones con la Municipalidad, etc.).
- Larepresentacion del universo de actores clave en una herramienta grafica que permita plasmar la estructura
social e institucional del contexto en el que se desarrollara el proceso de planificacion
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1. Hacer la lista de los actores clave SRLENOA

- EEEE

o

1.4.4. Definicién de la estrategia de gobernanza participativa

Objetivo Definir de manera conjunta con el gobierno local los hitos y
mecanismos de participacién ciudadana y a partir de esto generar
el documento rector de la estrategia de gobernanza participativa
de todo el proceso.

Insumos para el plan de participacién

Resultados esperados ° I
Documento rector de la estrategia de gobernanza participativa

Equipo técnico OUI

Actores clave Gobierno local

Descripcion

Una vez completadas las labores de identificacion, caracterizacion y mapeo del universo de actores a
involucrar en el proceso, sera necesario definir los momentos y herramientas que aseguren su vinculacion y
participacion oportuna. Si bien la metodologia debera ser flexible y ajustarse a las caracteristicas propias de
cada territorio, es fundamental que cumpla con los siguientes criterios y orientaciones minimas:

i. Temporalidades y fases del proceso

Las actividades participativas deberan estar alineadas con el desarrollo de la OUI, fomentando su apropiacion
progresiva y garantizando su futura implementacion. La estrategia participativa se desarrollara de manera
continua a lo largo del proceso de generacion de la OUI y se mantendra activa durante la implementacion de

Continda ) _|
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esta, orientando las acciones locales en la puesta en marcha de la cartera de proyectos estratégicos. ks crucial
que la programacion de estas actividades coincida con el plan de trabajo general, permitiendo la integracion
de los insumos obtenidos y vinculado estrechamente el proceso de participacion con la propuesta técnica de
la OUL

Para lo que, en cada fase del proceso, se realizara la definicion de acciones conforme a lo siguiente:

- Acciones de preparacion (fase 1): en esta etapa se realizaran los acercamientos iniciales, se involucrara
a los actores clave, se proporcionara la informacion necesaria para su participacion y se conformaran las
bases de instancias de participacion que permitiran un involucramiento temprano de los actores clave (g].
mesa técnica, contraparte comunitaria, red de aliados). Por ejemplo: reuniones de sensibilizacion, talleres
informativos, creacion de comités de seguimiento.
+ Diagnéstico (fase 2): se levantaran insumos clave para nutrir el diagnostico técnico del asentamiento,
identificando, desde las percepciones y conocimientos de los actores, las principales problematicas,
necesidades, fortalezas y oportunidades del territorio. Se mapearan Ias areas prioritarias para la intervencion
y los elementos singulares que podrian ser potenciados.
- Visién (fase 3): se trabajara de manera consensuada en la definicion de una vision estratégica de desarrollo
que refleje el modelo urbano deseado y las aspiraciones comunes para el futuro del asentamiento. En esta
fase se formularan los objetivos de desarrollo de la OUI y se identificaran las directrices estratégicas de
intervencion.
- Ordenamiento urbanoy programas estratégicos (fases 4-5-6): se estructurara el perfil de la OUI, se definira el
portafolio de proyectos detonantes y se conformaran los esquemas financieros necesarios para su ejecucion.
Gestion, implementacion y seguimiento (fase 7): se crearan las condiciones necesarias para asegurar
la puesta en marcha de la OUl y garantizar la sostenibilidad de su cartera de programas y proyectos a corto,
mediano y largo plazo.

ii. Enfoques diferenciados

Para asegurar una participacion efectiva, es fundamental adoptar enfoques diferenciados segun las
necesidades del proceso, los aportes vy roles de cada actor:

Enfoque politico-administrativo: se utilizara para la validacion, toma de decisiones vy acuerdos de
seguimiento, involucrando a autoridades y lideres politicos.

Enfoque técnico: orientado a los aspectos mas especializados del proceso, involucrando a expertos y
técnicos que aporten conocimientos especificos.

Enfoque comunitario: asegurara la participacion equitativa de todos los sectores de la comunidad,
incluyendo muijeres, jOvenes, personas mayores, personas con discapacidad y otros grupos vulnerables. Este
enfoque promovera la inclusion y el reconocimiento de las experiencias diferenciadas de estos grupos en la
toma de decisiones.

Las actividades participativas deberan ser disefiadas para incluir a todos los actores y adaptarse a sus
necesidades especificas, utilizando mecanismos y herramientas diferenciados que aborden distintos grados
de participacion e involucramiento.

iii. Estrategia de comunicacién y convocatoria

Para fomentar la participacion y asegurar la transparencia del proceso, es imprescindible establecer una
estrategia de comunicacion que:

- Conozca al publico objetivo: es necesario entender las caracteristicas y necesidades de la poblacion para
disefiar mensajes efectivos.

Defina objetivos claros: las acciones de comunicacion deben tener metas especificas, como informar
sobre los avances, aumentar la concientizacion o fomentar la participacion.
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Utilice canales adecuados: |a estrategia debe emplear los canales de comunicacion mas pertinentes y
accesibles para la poblacion local, como paginas web, redes sociales, carteles fisicos, etc.
- Adapte el tono y contenido: los mensajes deben ser claros, precisos y adecuados al nivel de comprension
del publico objetivo.

iv. Formatos y mecanismos participativos

Las actividades participativas se disefiaran en funcion de la temporalidad, el enfoque y las necesidades del
publico. Algunas de las modalidades sugeridas incluyen:

+ Talleres presenciales: espacios para congregar a una diversidad de representantes clave del tejido
institucional y socioecondmico, que pueden incluir encuentros creativos con nifios y jovenes.

* Reuniones o mesas técnicas-expertas: intercambios formales con la contraparte tecnica del gobierno
local y otros actores de interés para discutir, validar y estructurar la OUL

* Actividades asincrénicas: iniciativas como buzones de ideas, actividades lUdicas, que aseguren la inclusion
de poblaciones que no suelen participar en instancias mas tradicionales.

+ Jornadas de activacion comunitaria y acciones de urbanismo tactico: eventos que promuevan el
involucramiento y activacion de la comunidad en general.

V. Recursos

El disefio de la estrategia participativa debe estar alineado con los recursos humanos, financieros y de tiempo
disponibles, evitando subestimar las necesidades operativas. Esto implica:

* Recursos humanos: contar con un equipo dedicado que garantice una presencia continua y un vinculo
solido con los actores involucrados. Este equipo debe estar capacitado para facilitar actividades participativas,
tanto sincronicas como asincronicas, y en formatos virtuales y presenciales.

* Recursos de tiempo: planificar adecuadamente el tiempo necesario para todas las fases del proceso
participativo, asegurando que se pueda mantener el interés y el compromiso de los actores durante todo el
desarrollo de la OUI

» Recursos financieros: disponer de los fondos necesarios para ejecutar la estrategia, que incluyen la
comunicacion efectiva, la convocatoria de actores, el disefio de las herramientas participativas y la organizacion
de las actividades previstas.

vi. Sistematizacion

Es fundamental contar con una metodologia eficiente para sistematizar los insumos obtenidos a través de
las actividades participativas. Estos insumos son esenciales, ya sustentan la legitimidad y sostenibilidad de Ia
OUL La metodologia debe asegurar un didlogo fluido y constante entre los insumos participativos y el trabajo
técnico, garantizando que las perspectivas y necesidades de la comunidad sean reflejadas en las propuestas
técnicas.

Vii. Documento rector de la estrategia de gobernanza participativa

Al finalizar las actividades participativas, se elaborara un documento sintesis que oriente la estrategia de
gobernanza participativa a implementar en el asentamiento seleccionado. Este documento incluira:
+ Antecedentes y contexto de la estrategia.
- Objetivos, enfoque y alcance.
Planteamiento metodoldgico y plan de trabajo.
Productos resultantes de cada etapa.
- Cronograma de trabajo alineado con la OUL
- Fichas técnicas de cada actividad propuesta, incluyendo la metodologia, plan de gestion operativa y otros
detalles relevantes.
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1.4.5. Identificaciéon de riesgos y formulacion de medidas de mitigacién

Identificar de manera conjunta con el gobierno local cuales son

Obijetivo los posibles riesgos sociales, politicos, econémicos y ambientales
del proceso y plantear lineas de actuacién para evitar o mitigar los
posibles impactos.

* Mapeo de riesgos, respuestas o soluciones para su mitigacién
Resultados esperados participativa
* Equipo técnico OUI

Actores clave « Gobierno local

Descripcion

Al construiry consensuar la hoja de ruta metodologica y las actividades asociadas, sera necesario tener claridad
sobre los riesgos que podrian entorpecer el correcto desarrollo de la estrategia y formular medidas para su
mitigacion para su elaboracion. Entre otros elementos, podrian surgir: dificultades del publico convocado para
acceder a espacios y mecanismos de participacion, falta de interés de los actores mapeados asociada a una
posible fatiga de participacion, expectativas frustradas por procesos previos o a conflictos preexistentes en el
entorno de insercion de la futura OUI, desconfianza hacia las autoridades municipales y hacia las dinamicas
participativas, condiciones de inseguridad del asentamiento que imposibiliten la implementacion de ciertas
actividades (g]. salida a terreno), etc.

1.5 Productos de la fase

Actividad clave Insumos técnicos Insumos participativos
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Fase 2: Diagnostico integrado

2.1 Objetivo

Comprender el contexto de cada uno de los asentamientos seleccionados, conocer y analizar sus condiciones
urbanas, sociodemograficas, economicas, normativas y politico-institucionales, e identificar sus potencialidades,
problematicas y retos prioritarios con el fin de poder definir el enfoque v las vocaciones de la OU], localizar los
ambitos mas pertinentes para acoger la intervencion y proponer soluciones adecuadas a las especificidades del
territorio.

2.2 Proceso de la fase

FASE 2.

DIAGNOSTICO INTEGRADO

Diagnéstico legal Delimitacion

Diagnéstico territorial

Diagnéstico integrado Modelo Urbano Actual

Mesa técnica

participativo

2.3 Descripcién

La fase de diagnostico en el desarrollo de las OUI es crucial para entender las condiciones actuales de la ciudad y
Sus contextos mas amplios. Para ello, se recopila informacion detallada a nivel nacional, regional y local, abarcando
marcos de planificacion, limites administrativos, medio ambiente, demografia, movilidad, servicios basicos y mas.
Utilizando datos de fuentes gubernamentales e institucionales, se emplean Sistemas de Informacion Geografica
(GIS) para analisis basados en evidencia. Cuando los datos son escasos, se realizan investigaciones de campo para
obtener nueva informacion, digitalizandola en un proyecto unico.

Fl resultado es un diagndstico integrado que destaca condiciones y desafios del area, complementado con la
participacion ciudadana para reflejar las perspectivas locales. Este enfoque informado guia la planificacion de
intervenciones urbanas sostenibles y efectivas. La fase no solo identifica problemas, sino que también prepara el
terreno para soluciones inclusivas y adaptadas a las necesidades reales de los residentes.

El diagnostico tendra como metas minimas:

1) Delimitaciéon espacial y contextualizacion: delimitar el area de insercion de la OUI y presentar una
contextualizacion del asentamiento seleccionado enrelacion con las dinamicas urbanas, metropolitanas, regionales
y globales.
2) Caracterizacidn y analisis: caracterizar el asentamiento en las dimensiones mas relevantes para el analisis,
destacando aspectos clave para el desarrollo de la fase propositiva y ajustando variables segun el contexto
territorial.
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3) Identificacion de déficits y carencias: reconocer los principales deficits urbanos, como la falta de servicios
publicos, espacios publicos, vivienda asequible, transporte, y calidad ambiental.

4) Evaluacién de riesgos e impactos: identificar [0s riesgos e impactos criticos para anticipar en la ejecucion de
intervenciones urbanisticas, incluyendo factores exdgenos y riesgos ambientales.

5) Identificacién de activos y cartografia: relevar activos de excelencia que puedan actuar como vectores de
desarrollo y elaborar una cartografia que localice las dimensiones clave para facilitar la intervencion prioritaria.

2.4 Actividades Clave

2.4.1. Bases Juridicas

- Evaluar el marco legal, normativo y programatico que regula el
Objetivo desarrollo urbano a nivel nacional y local, y al cual debe alinearse la
OUL.

+ Informe detallado y descriptivo sobre el marco legal urbano,
ambiental, y administrativo al que debe alinearse la OUIL

* Mapeo de programas y planes supra programaticos existentes de
vinculacién con la OUL.

Resultados esperados

* Equipo técnico OUI
* Gobierno local

Descripciéon

En la fase de diagnostico integrado, se debera hacer un examen detallado de las bases juridicas, centrado en
una revision minuciosa de 1as leyes v regulaciones que impactan el desarrollo urbano en areas clave como
vivienda, uso del suelo, ordenamiento territorial, medio ambiente, cambio climatico, infraestructura, turismo
y patrimonio.

Actores clave

Este andlisis no solo considerara describir y entender las normativas vigentes a nivel nacional, regional y
local, sino tambien identificar las competencias, facultades y jurisdicciones de los actores involucrados en la
planificacion de las OUL Este enfoque asegurara que las intervenciones se realicen dentro de un marco legal
que fomente un crecimiento urbano sostenible y resiliente.

El proceso comenzara con una exhaustiva recopilacion de los instrumentos legales y programaticos que rigen
el desarrollo urbano, asegurando una cobertura completa de todas las esferas administrativas, desde el nivel
nacional hasta el local. Entre estos instrumentos, se incluiran leyes, normativas, acuerdos y reglamentos que
han sido oficialmente decretados, promulgados o publicados por las autoridades legislativas pertinentes, y
Cuya vigencia es relevante para el contexto actual del territorio en cuestion. Es crucial que esta recopilacion
sea meticulosa, para garantizar que ningun elemento legal significativo quede fuera del analisis, para lo que
se podran incluir mas no limitarse, a los siguientes:
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Belice

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Republica
Dominicana

Instrumentos

Nacionales

Ley de Planificacién y Desarrollo
Urbano, Ley de Conservacion de
Recursos Naturales

Ley de Planificacion Urbana, Ley
Forestal, Ley General del Ambiente, Ley
General de Turismo, Ley de Adaptacion
al Cambio Climatico, Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo

Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, Ley de Medio Ambiente, Ley
de Turismo, Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, Ley de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres

Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, Cédigo Municipal,
Ley General de Turismo, Ley de
Cambio Climatico, Ley de Vivienda

y Asentamientos Humanos, Ley

de Coordinacion Nacional para la
Reduccion de Desastres

Ley de Municipalidades, Ley de Vision
de Pais y Plan de Nacién 2010-2038,
Ley de Turismo, Politica Nacional de
Cambio Climatico, Politica Nacional
de Cambio Climatico, Ley del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos

Ley General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, Ley de Medio
Ambiente, Ley General de Turismo, Ley
de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico, Ley de Vivienda de Interés
Social, Ley de Gestion de Riesgos

Ley de Ordenamiento Territorial,

Ley General del Ambiente, Ley de
Incentivos al Turismo, Ley de Politica
Climatica, Ley del Sistema Nacional de
Proteccion Civil

Ley de Ordenamiento Territorial y Uso
de Suelo, Ley de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Ley General de
Turismo, Ley de Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, Ley de Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, Ley de
Gestion de Riesgos

Municipios

Ley de Planificacion y
Desarrollo Urbano, Ley de
Conservacion de Recursos

Naturales

Planes reguladores
municipales

Planes de ordenamiento
urbano y rural

Planes municipales de
desarrollo y ordenamiento

territorial

Planes de desarrollo
urbano y rural

Planes municipales de
desarrollo y gestion

territorial

Planes de ordenamiento
urbano y rural

Planes de ordenamiento
territorial municipales

Materias o temas de los
instrumentos

Ordenamiento territorial,
conservaciéon ambiental,
gestion de recursos hidricos,
residuos solidos, cambio

climatico

Gestion ambiental,
ordenamiento territorial,
desarrollo sostenible,
agua, cambio climatico,
infraestructura verde

Gestion del riesgo,
sostenibilidad urbana,
conservacion ambiental,
gestion de residuos, tenencia
de la tierra

Planes municipales de
desarrollo y ordenamiento
territorial

Planes de desarrollo urbanoy
rural

Sostenibilidad ambiental,
desarrollo urbano, gestion de
recursos hidricos, residuos,
infraestructura publica, dreas
protegidas

Ordenamiento territorial,
desarrollo urbano sostenible,
gestion ambiental,

agua, cambio climatico,
infraestructura verde, residuos

Desarrollo urbano sostenible,
gestion ambiental, planificacion
urbana, gestion del agua,
cambio climatico, residuos,
infraestructura verde
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Una vez obtenidos estos instrumentos, se procedera al andlisis, de capitulos, articulos o secciones de los
documentos juridicos, que necesariamente debera enfocarse en aquellos que tienen una aplicacion directa en
la escala urbana o de asentamiento, o que son de competencia de las autoridades municipales o urbanas. Asf
mismo se identificaran claramente las areas clave de intervencion y las normativas especificas que guiaran las
acciones de planeacion y desarrollo urbano, garantizando asi que las propuestas se ajusten y se alineen con
el marco legal existente.

Ademas de las normativas estrictamente legales, también se realizara un analisis de otros instrumentos
programaticos, como planes vy politicas publicas vigentes a nivel nacional, regional y local, en areas como el
desarrollo urbano, el desarrollo econémico, el turismo, el cambio climatico y el medio ambiente. Este analisis
adicional permitira determinar la alineacion estratégica necesaria para que el disefio programatico de la OUI
sea coherente con las politicas y estrategias ya establecidas, asegurando asi una integracion efectiva y una
aplicacion exitosa de las intervenciones en el territorio.

Elmarco juridicoy normativo que rige el desarrollo urbano en Honduras y San Pedro Sula, en el contexto de
la Operacion Urbana Integral (QUI), incluye las siguientes leyes e instrumentos de escala nacional
y local:

Fl andamiaje de politica publica, legislacion y normatividad vigente actualmente en Honduras y en el
municipio de San Pedro Sula es clave para comprender como son definidas las prioridades de actuacion
de las autoridades nacionales y locales sobre el mismo, y las competencias que les son dadas por ley para
involucrarse en la mejora del entorno urbano en el que se inserta el barrio.

ESCALA NACIONAL ESCALA LOCAL

Plan Maestro de Desarrollo
Municipal de San Pedro Sula

Ley de Municipalidades

Ley de Ordenamiento Territorial
Ley de la Propiedad

Ley de Catastro

Ley de la Proteccion al
Patrimonio Cultural
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2.4.2 Delimitacion del asentamiento o area de estudio

Obijetivo

Resultados esperados

Actores clave

Definir claramente los limites geograficos del asentamiento o area
de estudio para el diagnéstico integrado.

* Mapa detallado que muestra la delimitacién precisa del
asentamiento o zona de estudio.

* Descripcién escrita de los limites geograficos basada en criterios
fisicos, sociales y administrativos.

+ Caracterizacion clave dentro de la zona delimitada que indica
temas de relevancia para su diagnéstico.

* Equipo técnico OUI
* Gobierno local

Descripcién

La delimitacion del asentamiento o zona de estudio en la fase de diagnostico integrado sera un proceso
fundamental para definir los limites geograficos al que se sometera el andlisis v la planificacion urbana. Este
proceso integrara criterios fisicos, criterios sociales, y criterios administrativos. El resultado de esta delimitacion
sera un mapa detallado que comprendera el espacio preciso del asentamiento y sus contextos especificos,
esenciales para formular estrategias y politicas urbanas adecuadas.

situacion del asentamiento.

Para ello se identificaran los criterios clave para la delimitacion del asentamiento o la zona de estudio,
considerando aspectos fisicos, socialesy administrativos. Esta identificacion se basara en un analisis perceptual
del sitio mediante imagenes satelitales, que permitira identificar el criterio mas congruente conforme a la

Algunos criterios de delimitacion que podran utilizarse son:

Metodologia OUI
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Criterios

Limite del
asentamiento
(Administrativa)

Curvas de nivel
(Fisico)

Limite urbano de
la ciudad (Fisico)

Municipio
(Administrativa)

Geoestadistica

Cuenca/
subcuenca
hidrolégica
(Fisica)

Ecosistema
(Fisica)

Ventajas

Podra proporcionar informacion
exacta y Unica del asentamiento.

Identificacion clara por parte de la

comunidad al momento de realizar
actividades participativas.

Util para cuestiones de riesgos o
asentamientos en zonas montanosas.

Enfoque amplio y urbano.

Facilita la planificacion integral con los

sistemas que funcionan a nivel urbano.

Mayor disponibilidad de datos a nivel
administrativo.

Coordinacion interinstitucional mas
sencilla.

Precision en recopilacion de datos.

Detalle a nivel distrito, blogue,
manzana o unidad censal.

Considera la interaccién macro
sistémica del asentamiento.

Promueve la comprension integral del
asentamiento con el macro contexto
natural, el cual no reconoce de
barreras administrativas.

Promueve la comprension integral del
asentamiento con el macro contexto
natural, el cual no reconoce de
barreras administrativas.

Desventajas

No es comun encontrar informacion estadistica y
cartografica a nivel de asentamiento.

Puede no reflejar las dindmicas urbanas reales.

Puede no coincidir con la realidad urbana, y sus divisiones
administrativas.

Generalizacion excesiva de datos por falta de segregacion a
nivel de asentamiento.

Dificultad para abordar problemas especificos del
asentamiento.

Los limites politicos pueden no coincidir con la realidad
urbana.

Dificultad para abordar problemas especificos del
asentamiento.

No todos los municipios cuentan con informacion detallada
a este nivel.

Puede ser compleja de interpretar.

Poco util para analisis de los atributos biofisicos.

Puede no coincidir con la realidad urbana, y sus divisiones
administrativas.

De menor correlacion directa con atributos y problemas no
biofisicos.

Puede no coincidir con la realidad urbana.

De menor correlacion directa con atributos y problemas no
biofisicos.
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Unavezrealizadala seleccion de criterios de delimitacion, se procedera alarecopilacion de datos geoespaciales
y cartograficos relevantes para la delimitacion del area. La escala de la informacion dependera del objetivo de
intervencion de las OUI, de los limites administrativos locales o de la informacion manejada por las fuentes
oficiales.

Finalmente, se delimitara el area utilizando herramientas de Sistemas de Informacion Geografica (SIG).
Se podran definir dos areas: una de diagnostico y otra de intervencion de la OUL La primera se utilizara
exclusivamente para el diagnostico, debido a la escala de la informacion o a la dinamica del contexto local,
mientras que la sequnda se podra emplearse para el disefio estratégico e intervencion de las OUIL Este enfoque
asegurara una planificacion urbana eficiente y contextualizada, adaptada a las necesidades especificas del
asentamiento o zona de estudio.
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2.4.3 Diagnéstico territorial

2.4.3.1 Analisis sectoriales

Realizar una evaluacién precisa y multidimensional de los sistemas
ambiental, socioeconémico, urbano y de gobernanza para
comprender las condiciones actuales del asentamiento y su papel
en las dinamicas urbanas y ambientales.

Objetivo

* Informes sectoriales por cada sistema, que sean detallados y que
describan el estado actual y los desafios en cada sistema.
* Mapeo de areas prioritarias para intervencién y desarrollo.

Resultados esperados

Equipo técnico OUI
Gobierno local
Comunidad

Aliados estratégicos

Actores clave

Descripcion

El analisis sectorial de la fase de diagnostico, permitira conocer e identificar las principales caracteristicas de
los sistemas ambientales, socioeconomicos, urbanos y de gobernanza del asentamiento a intervenirse con
el fin de comprender sus condiciones actuales, asi como de estructurar una narrativa detallada sobre Ias
dinamicas de desarrollo del asentamiento, abordando tanto su contexto historico como su situacion actual
en algunos temas mnimos, y otros temas clave que variaran de acuerdo con cada caso especifico.

El proceso se iniciara con la definicion de estos temas minimos y los temas clave, conforme los objetivos de
la OUI y con la ubicacion especifica del asentamiento. Respecto los temas clave minimos, existen aspectos
comunes gue toda OUI debera considerar y analizar en cada uno de los sistemas:
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Sector tematico

Ambiental

Socioeconémico

Urbano

Gobernanza

Cualidades de la informacion

Aborda los atributos biofisicos

del asentamiento para asegurar
que las intervenciones urbanas
promuevan la resiliencia urbana, la
conservacion y restauracion de los
activos ambientales, en respuesta
a las condiciones existentes en el
asentamiento.

Se centra en los atributos sociales y
funcionales del asentamiento, con el
objeto de identificar el capital social,
material y financiero que existe en el
asentamiento, y las dreas prioritarias
de intervencion.

Se refiere al andlisis de las

caracteristicas y dinamicas urbanas del

area de intervencion, para identificar
los elementos urbanos con los que
cuenta el asentamiento, aguellos que
requiere, asf como las adecuaciones
que la infraestructura urbana o el uso
de suelo existente requiriese para
mejorar las dinamicas sociales locales.

Se enfoca en los atributos
organizacionales del asentamiento,
que incluyen los procesos y
estructuras que permiten la
participacion de actores locales en Ia
toma de decisiones y en la influencia
sobre las politicas publicas.

Temas clave minimos

-+ Geomorfologia (Topografia, Geologla, Edafologia)

- Hidrologia

- Activos ambientales

- Factores climaticos

- Escenarios Esperados de Cambio Climatico

- Problematica ambiental (Calidad del Aire, Agua y
Saneamiento, Residuos, Contaminacion del suelo)

- Riesgos y desastres

- Otros de interés segun el contexto municipal y urbano

- Crecimiento demografico

- Caracterizacion, estructura y distribucion poblacional
- Densidad demografica

- Patrones y flujos migratorios

- Poblacion flotante

- Condiciones de seguridad

- Indicadores de pobreza, rezago social, desigualdad

- Distribucion y densidad de unidades economicas

- Andlisis y distribucion espacial del perfil econémico y
comportamiento de la PEA

- Analisis de desempleo y empleo, nivel salarial

- Andlisis de las capacidades de desarrollo local

- Otros de interés segun el contexto municipal y urbano

- Organizacion espacial y morfologia urbana

- Tenencia de la tierra

+ Limites del asentamiento

- Uso actual del suelo

- Paisaje e imagen urbana

- Vivienda

- Equipamiento urbano (ej. educaciony cultura, salud y
asistencia publica, recreacion y deporte, jardines vy plazas,
abasto y comercio, areas verdes, etc.)

- Infraestructura basica (e. agua potable, drenaje,
electricidad y alumbrado, telefonia, manejo de residuos
sdlidos, etc))

- Sistema de movilidad (e]. estructura vial, sistema de
transporte publico, transporte No motorizado, accesibilidad
universal, etc.)

- Otros de interés segun el contexto municipal y urbano

- Identificacion y andlisis de las figuras y espacios existentes
de gobernanza y coordinacion a nivel local

- Identificacion de posibles fuentes de conflictos o
tensiones, antagonismos entre actores del asentamiento
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Adicionalmente, debido a las particularidades de cada asentamiento, podran incorporarse aquellos temas
clave que sean necesarios para contextualizar el asentamiento en funcion de las caracteristicas especificas
de su localizacion. Algunos ejemplos de estos podran ser: Reservas forestales, Areas Protegidas, Tenencia
de la tierra, Fuentes emisoras de GEI, Infraestructura peligrosa, Sistemas agro-pastoriles, Pendientes, Fallas
Geoldgicas, Mecanica de suelos y- /0 Zonas de riesgo volcanico, Dinamica de cueca hidrografica, etc.

Apartir de los elementos que seran analizados, se recopilara lainformacion cartografica, estadisticay descriptiva
sobre el asentamiento y su entorno inmediato, principalmente a partir de fuentes secundarias. La informacion
podra consultarse en la escala y desagregacion que se encuentre disponible en fuentes oficiales o fidedignas
como, instituciones académicas, organismos gubernamentales y organismos No gubernamentales.

Adicionalmente, el andlisis considerara la ejecucion de actividades participativas (Ver 2.4.3.2 y 2.4.3.3) para la
obtencion de informacion clave y complementaria que solo pueda obtenerse a partir de estas actividades, y la
cual sera integrada al proceso de evaluacion del asentamiento.

Tras la recopilacion de datos, se realizara un analisis cuantitativo y cualitativo, siguiendo una Iogica de 1o
general a lo particular y organizando la informacion en temas clave. Se utilizaran matrices para facilitar la
comparacion de datos y se prestara especial atencion al analisis cartografico, esencial para interpretar la
informacion espacialmente.

Posteriormente, se elaboraran informes sobre cada sistema analizado, resaltando desafios y oportunidades,
e integrando conclusiones sobre la relevancia de la informacion y su impacto en el desarrollo urbano del
asentamiento.

Vulnerabilidad .. S el
asociada a amenazas BRSPS NN W
+ En el barrio se identifican areas g 47 )
expuestas 3 amz=nazas o2 inund NS M o Lo/ s

ISCEQ0L [ ment 12 la0era _;';';' .f“_-. P ' — : 8/ r,?‘
+ Las condiciones de accesibilidad al R S <
barrio, que tiene un Unico puente d { : b : @[
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< id munidad 'y ic s “'- Vulnerabilidad de inundacionaka g

i ’ remencar [ 1CT - Riesgos Zonas de aita fragilidad ambiental 7%
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2522 [ETIRoBInGrie G e
Enfoque Participativo * Visitas guiadas: recorridos por el asentamiento con la participacion de lideres comunitarios y autoridades

locales para identificar problemas y oportunidades in situ.

Recopilar en sitio informacién precisa que permita identificar los
Objetivo problemas, las oportunidades y los recursos con los que en la * Encuestas y entrevistas: realizacion en campo de encuestas y entrevistas a los habitantes para obtener

realidad cuenta el asentamiento, para identificar el contexto y las informacion directa sobre sus necesidades y percepciones.

dinamicas actuales de la comunidad local.

Informe de diagnéstico: documento que resume las observaciones y
hallazgos del reconocimiento en campo incluyendo:

* Levantamientos cartograficos: conjunto de datos espacializados,
levantado en sitio mediante la observacién propia, o el trabajo
colaborativo, que permitan una visualizacién clara en el territorio de
la distribucién de problematicas y recursos en el area.

Resultados esperados * Matrices de problemas y oportunidades: inventario de los

principales problemas identificados en el campo, asi como de las
oportunidades de mejora y desarrollo.

* Registro fotografico: coleccién de fotografias que documentan el
estado actual de las infraestructuras, viviendas, espacios publicos
y otros elementos relevantes, que preferentemente se registren
dentro del levantamiento cartografico para su localizacion.

* Equipo técnico OUI

Gobierno local - Unidades administrativas y operativas municipales
Comunidad

* Aliados estratégicos

Paso a paso

Paralelamente a las actividades técnicas, se llevara a cabo un proceso de gobernanza participativa, que incluira
recorridos de campo con el fin de recabar informacion descriptiva y fotografica del asentamiento y su entorno
inmediato.

Publicos involucrados

La informacion recolectada en esta actividad debera enfocarse en aspectos que no pueden ser obtenidos
mediante fuentes secundarias, con un enfoque en detalles especificos a escala de asentamiento o0 menor.

Para llevar a cabo el reconocimiento en campo de manera efectiva, sera crucial establecer una serie de hitos y
mecanismos que aseguren una evaluacion exhaustiva del territorio y una correcta integracion de la informacion
recolectada, con las siguientes etapas recomendadas:

1. Preparacidn: etapa que incluye la formacion del equipo que realizara la actividad, la revision preliminar
conceptual del sitio y la planificacion del recorrido.

2. Ejecucién: etapa que incluye la realizacion del recorrido, el registro de las condiciones del asentamiento, y
la interaccion con las comunidades e individuos presentes.

3. Andlisis y sistematizacion: incluye la consolidacion y sistematizacion de la informacion, asi como la

comprobacion con otros actores o fuentes. Continia
i I
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2.4.3.3 Diagndstico participativo

Enfoque Participativo &2 ciudadano
Realizar un andlisis preliminar con otros actores clave, expertos

Objetivo y la comunidad, a fin de lograr un entendimiento comun e
identificacién compartida de los elementos singulares, virtudes,
desafios, oportunidades, areas de intervencion prioritaria y factores
detonantes para el cambio del asentamiento.

» Informe de diagnéstico participativo: documento que recoge

las percepciones, necesidades y propuestas de la comunidad,
incluyendo mapas, graficos y narrativas cualitativas.

* Mapa de problemas y oportunidades: visualizacion grafica de los

Actores clave problemas y oportunidades identificados por la comunidad.

* Prioridades de intervencion: lista de problemas y oportunidades
priorizados por la comunidad para su atencién.

* Registro de talleres y reuniones: Actas y registros de las
sesiones participativas, documentando las discusiones y acuerdos
alcanzados.

* Equipo técnico OUI
Publicos involucrados * Gobierno local

* Comunidad

* Aliados estratégicos

Paso a paso

Fsta actividad se utilizara para recabar informacion a partir de fuentes primarias, para lo cual se estableceran
mecanismos de participacion con la comunidad y otros actores clave del territorio que permitan identificar y
ubicar espacialmente, desde su conocimiento experto y empirico:

1. Elementos caracteristicos y claves de lectura del asentamiento

2. Problematicas, carencias, necesidades y retos prioritarios

3. Fortalezasy atractivos que destacan por su valory que podrian ser potenciados como vectores de desarrollo
4. Areas del asentamiento que requieren una intervencién prioritaria

5. Areas del asentamiento que disponen de mayores factores para impulsar el cambio

Mecanismos oportunos

+ Talleres comunitarios: sesiones estructuradas en las que los residentes pueden discutir y analizar
conjuntamente los problemas y oportunidades del asentamiento.

* Grupos focales: reuniones con grupos especificos (mujeres, jovenes, comerciantes, etc.) para recoger sus
perspectivas particulares.

* Encuestas y cuestionarios: herramientas para recopilar informacion cuantitativa sobre las percepciones y
necesidades de la comunidad.
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+ Mapeo participativo: actividad en la que los residentes identifican y marcan en mapas los lugares con
problemas y oportunidades.

* Marchas exploratorias: recorridos grupales por el asentamiento en los que los residentes, junto con
facilitadores, identifican y discuten in situ los problemas, desafios y oportunidades del entorno urbano.

* Entrevistas en profundidad: conversaciones detalladas con individuos clave para obtener informacion
cualitativa mas profunda.
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2.4.3 Diagnéstico territorial Para garantizar una evaluacion holistica y precisa del area de estudio, se emplearan diferentes enfoques,
ajustados a las caracteristicas de cada grupo involucrado:
2.4.3.4 Diagnoéstico integrado L L o ' . A
* Enfoque técnico: l0s expertos técnicos revisaran la cartografia y los analisis sectoriales, aportando su
conocimiento especializado para asegurar una comprension profunda de los problemas y oportunidades
Consolidar y sintetizar la informacion recopilada y los analisis detectados.
Objetivo sectoriales para definir los temas clave, conclusiones, retos y
oportunidades que guiaran el plan estratégico de la ciudad, y los + Enfoque ciudadano: se fomentard la participacion de todos los sectores de la comunidad, integrando sus
cuales configuran el Modelo Actual del Asentamiento. percepciones y conocimientos locales en el diagnostico, a través de talleres y reuniones participativas (Ver
2.433)
» Informe de diagnéstico que detalla los problemas y
oportunidades del area de estudio. El diagndstico integrado empleard una serie de herramientas clave, disefiadas para facilitar la recoleccion de
* Modelo urbano actual del asentamiento que sintetiza datos vy la participacion de los actores:
Resultados esperados territorialmente el diagnoéstico.
* Validacion y consenso de los hallazgos y propuestas con los » Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG): estas herramientas permitirdn mapear con precision las areas
actores clave. criticas y las oportunidades de intervencion, asegurando una representacion visual clara de los datos.
*Base estructurada para el desarrollo del plan estratégico urbano.

* Matrices sectoriales: se utilizaran para integrar los principales retos y oportunidades identificados,
* Equipo técnico OUI permitiendo priorizar las acciones a tomar.
* Gobierno local

Actores clave

- Modelo actual del asentamiento: se conformara un mapa resumen, que integre y refleje territorialmente

S Tl las principales condiciones del asentamiento, que impactaran en la ocupacion de este o en la implementacion
P de acciones, programas y proyectos.
Unavezfinalizadaslas actividades de recopilacion, integraciényandlisis de los datos delos estudios ambientales, _
socioeconomicos, urbanos y de gobernanza, se procedera a la elaboracion del diagndstico integrado, como
parte fundamental del proceso. Este diagnostico se realizara mediante diversos pasos especificos, y algunas

. . . 4.9 MODELO URBANO ACTUAL DEL BARRIO
consideraciones metodologicas:

Crecimiento urbano Conclusiones del analisis integrado

Se presentan los aspectos mds relevantes de la situacién del barrio
en los temas priorizados:

Se presenta el mapa del modelo urbano actual del barrio, ue mussira una sintesis espacial oe los hallazg
pri pal 1€l diagnostice

1. Revision de cartografia y analisis sectorial: durante esta primera fase, el equipo tecnico revisara v En st nfograi sepresenta una sness ntgra d 0 resultados rojadosporos andliss
discutird los resultados de la cartografia y los andlisis sectoriales realizados. La sobreposicion de estos andlisis oy il i g
permitira visualizar las correlaciones sistémicas entre los factores clave que afectan el area de estudio. Zonas de presion urbana

La vegetacién arbdrea existente en el barrlo, podria sufrir mayores impactos por el efecto de una tasa

relativamente alta de cambios en el uso del suelo, el incremento de temperaturas y la reduccién de lluvias.
I Areas de presida urbana
= Viaidades  sere

Senderos

2. Identificacion de retos y oportunidades: a traves de matrices que integren riesgos, fortalezas vy

. . : . , . . , . . s S1.5% :
oportunidades sectoriales, se identificaran los principales desafios y oportunidades del asentamiento. Este // & 5
proceso priorizara aquellos aspectos que puedan abordarse mediante acciones urbanas concretas. e oo e s I
- _ Barrio Armenta Agua potable Energia eléctrica
3. Consolidacion de lainformacion diagndstica: la cartografiay lainformacion recabada seran sintetizadas Tn — 0%
en un informe que resuma las caracteristicas mas relevantes del asentamiento, destacando las areas y temas e’ /8 ‘) “lbaria” g
. . .z s urbana a %
que requieren intervencion estratégica. i Merendsn e = 4 =

Urbanismo tactico
Intervencién de bajo costo en punto de conexién dentro de la
comunidad dotandolo de vida y color, para activar espacios de
encuentro sequros y atractivos que faclliten la movilidad peatonal
hacia la escuela.

Ciudad Maya

Urbanizacién privada
amuraliada

4. Elaboracion del modelo actual del asentamiento: en esta fase, se desarrollara un modelo preciso y

actualizado de Ia estructura fisica, socioeconomica y ambiental del asentamiento, utilizando herramientas - =
. ., . . P | Rio Armenta Mt
avanzadas de SIG para proporcionar una representacion visual comprensiva del area. \a;u";m} : / 5
== l § cannia sy
5. Validacion del diagnéstico: £l modelo y el informe seran validados con actores clave, asequrando que drs e ; W
reflejen las realidades y percepciones de la comunidad y otros actores relevantes. i
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2.4.3.5 Validacion del modelo urbano actual

Asegurar que el modelo actual del asentamiento sea preciso,
comprensivo y refleje adecuadamente las realidades y necesidades
del area, a través de la retroalimentacién y validacién de este por
Objetivo parte de las autoridades locales, actores clave y representantes
comunitarios. Este modelo resume el estado actual del
asentamiento en términos de infraestructura, servicios, uso del
suelo y otros aspectos clave.

* Informe de retroalimentacién: documento que recoge los
comentarios, sugerencias y observaciones realizadas durante las
mesas técnicas.

* Recomendaciones técnicas: conjunto de recomendaciones
realizadas en la mesa para mejorar el modelo urbano y guiar las
futuras intervenciones.

* Mapa de ajustes y correcciones: mapa con modificaciones
espaciales realizadas al modelo urbano original con base a la
retroalimentacién recibida.

* Modelo urbano validado: version revisada y validada del modelo
urbano, incorporando las recomendaciones y ajustes en mapas.
» Actas de reunion: registros detallados de las discusiones y
acuerdos alcanzados en la mesa técnica.

Resultados esperados

* Equipo técnico OUI

* Gobierno local - Lideres de estructuras de gobernanza local
* Comunidad

* Aliados estratégicos

Paso a paso

Para llevar a cabo la validacion del modelo actual de manera efectiva, es fundamental sequir una serie de pasos
que garanticen una revision exhaustiva y la correcta integracion de las observaciones de los actores clave,
quienes son los expertos sobre las condiciones del asentamiento.

Puablicos involucrados

A continuacion, se detallan las etapas recomendadas:

1. Preparacién: incluye la formacion del equipo responsable de la validacion, la revision previa del modelo
actual, y la planificacion de las sesiones de validacion con los actores clave y expertos relevantes.

2. Ejecucion: comprende la realizacion de las sesiones de validacion, en las que se presenta el modelo actual
a los participantes, se recopilan sus comentarios y observaciones, y se facilitan discusiones para obtener
retroalimentacion detallada.

3. Analisis y presentacién: implica la consolidacion y analisis de la retroalimentacion recibida, la actualizacion
del modelo basado en las observaciones, y la presentacion de los resultados y el modelo revisado a los
participantes y actores clave para asegurar su aceptacion y alineacion con los objetivos.

Continua )|
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Mecanismos oportunos

* Reuniones presenciales y virtuales: sesiones de trabajo tanto presenciales como a traves de plataformag
digitales para facilitar la participacion de todos los actores.

* Presentaciones y debates: exposicion del modelo urbano actual seguida de debates y discusiones abiertas.

Join at menticom use code 6245 3164

¢Faltaria algin tema por agregar o reforzar?
6 responses

transporte publico

seguridad

mejorar transporte public :
mejorar tren de aseo

propiedad privada

alWal=

2.5 Productos de la fase

Insumos técnicos

Actividad clave

2.4.2. Delimitacion del asentamiento - Mapa de delimitacion
- Informe descriptivo

o area de estudio
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Fase 3: Vision

3.1 Objetivo

En la fase de vision se define cual es el futuro ideal al que se desea llegar en un periodo temporal definido,
reuniendo asi los desafios y oportunidades identificadas en el diagnostico y los anhelos de los habitantes, por
lo que esta fase se construye en un proceso que integra actividades internas vy actividades participativas, para
de esta forma asegurar gue se plasmen en la vision todas las voces de sus habitantes en propuestas factibles
dimensionadas al contexto territorial y social del asentamiento.

3.2 Proceso de la fase

FASE ».

VISION

Escenario futuro del Visidn e imagen
barrio Objetivo

Estrategia de Vision

3.3 Descripcién

Una vez que en la fase de diagnostico se identificaron los principales desafios en materia de medio ambiente,
infraestructura, equipamiento urbano, actividades econdmicas y dinamicas sociales del asentamiento, en la fase
de vision se dan respuestas a estos desafios a manera de propuestas de aplicacion tras sectorial con la finalidad
de lograr a una imagen aspiracional que tienen sus habitantes para el largo plazo.

La vision se construye con |os siguientes pasos:

1. Conocer el escenario futuro del asentamiento, por medio de la proyeccion poblacional que presenta la
tendencia sociodemografica, entendiendo de este modo como Se ajustaran las necesidades poblacionales en el
horizonte temporal analizado.

2. Definir la imagen-objetivo deseada, reuniendo [os anhelos y deseos de los habitantes de como les gustaria
que su asentamiento se describiera en una frase en la fecha definida, en la cual se hayan visibilizado los resultados
de la planeacion a largo plazo, atendiendo los desafios identificados y explotando las potencialidades presentes.

3. Construir la estrategia de vision, trasladando las acciones propuestas por los habitantes y el equipo técnico
para lograr llegar a la imagen- objetivo definida de forma participativa, de esta forma se construye una estrategia
robusta conformada por objetivos, metas vy Iineas estratégicas con acciones orientadas a los tomadores de
decisiones y los actores clave en el asentamiento.
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4. Territorializar la estrategia de visidn a través del mapa de visiéon donde se plasman las acciones que
tienen incidencia fisica y que pueden delimitarse en el territorio del asentamiento, respondiendo de esta forma al
mapa de diagnostico integrado y dando la pauta al ambito espacial que pueden tener l0s programas estratégicos
y los lineamientos orientadores.

3.4 Actividades Clave

3.4.1 Escenario futuro del asentamiento

- Realizar una proyeccion poblacional acorde a la tendencia
Objetivo sociodemografica al horizonte temporal establecido para la visién
que se recomienda sea entre 15y 20 afios.

» Cantidad de personas que habitaran en el asentamiento
desglosado por sexo y edad.

* Dimensionamiento de las necesidades poblacionales de
equipamiento urbano, servicios basicos, vivienda y movilidad.

Resultados esperados

* Equipo técnico OUI

Actores clave * Gobierno local

Descripcion

De manera complementaria al diagnostico estratégico, se realizara una proyeccion demografica que no solo
reflejara las tendencias actuales de ocupacion en el asentamiento, Sino que permitira, ademas, identificar las
necesidades prioritarias en diferentes horizontes temporales: corto, mediano y largo plazo. Dicho analisis
sera un insumo clave para la formulacion de una vision sostenible a largo plazo, que guiara el desarrollo
territorial de manera coherente con las capacidades del asentamiento.

Apartir de este enfoque, se evaluaran las prioridades actuales, tales como la provision de servicios, la cobertura
de equipamientos, la oferta de vivienda adecuada y la mejora de la movilidad, elementos esenciales para
garantizar el bienestar de la comunidad. De igual modo, se tomara en cuenta un enfoque diferencial basado
en el género y la edad de la poblacion, con el fin de asegurar que el disefio urbano contemple condiciones
Optimas de accesibilidad, asistencia y habitabilidad tanto para la poblacion presente como para la futura.

Si bien se ha observado un incremento en la ocupacion del suelo vy la llegada de nuevos habitantes, es
importante reconocer las limitaciones estructurales que dificultan garantizar condiciones de habitabilidad
Optimas para una mayor densificacion. En este sentido, se deberan ajustar las proyecciones futuras,
alineandolas con directrices claras que limiten la expansion descontrolada y promuevan una densificacion
sostenible, acorde con las capacidades actuales del asentamiento y su potencial de crecimiento ordenado.

Contindia ))_|
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En la siguiente tabla se aprecia la proyeccion demografica para el barrio Armenta al afio 2042, asi como la
demanda de servicios que se tendran para este afio, a su vez se desglosa el crecimiento poblacional en afios
clave, lo cual puede ayudar a los tomadores de decisiones las acciones que se tienen que priorizar acorde
a la tendencia poblacional, y sobre todo a prepararse con anticipacion para estar cubiertos antes de los
horizontes temporales estipulados.

En este caso Armenta es un barrio que se proyecta continuara con un crecimiento del 1.6% en una dinamica
parecida a la del municipio de San Pedro Sula, que le permitira ser sustentable llegando a 8,850 habitantes y
2,200 viviendas con un incremento de 2,450 personas y 612 hogares, con un 50.48% de mujeres y 49.52%
hombres.

Estos efectos de crecimiento para la poblacion requeriran en su conjunto demandas de servicios basadas en
indicadores de ciudades con caracteristicas urbanas similares a San Pedro Sula y hacia el 2042 se requeriran
23.7 litros por segundo para agua potable, 18.9 litros por sequndo de desalojo de aguas residuales, 4,424
KVA de energia eléctrica por dia y una generacion de 7.5 toneladas diarias de residuos solidos.

ANO Poblacio endada AQUa AQUa erqgia Residuo
potable esiduale ele a olldo

ab oqgare A/dIad O ald
2022 6,400 1,600 17 13.7 3,200.0 54
2024 ©,689 1672 179 143 33445 57
2026 6,991 1,748 18.7 150 34955 59
2030 7,636 1,909 204 163 3818.0 6.5
2042 8,848 2,212 23.7 189 4,424.0 7.5

Incremento

2022-2042 2,448 612 0.5 52 1,224.0 2.
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3.4.2. Construccion colaborativa de vision

Enfoque Participativo

% Ciudadano

Construir de manera participativa la vision para el futuro del
asentamiento, asegurando la inclusién de todos los temas
prioritarios y recogiendo los suefos, anhelos y aspiraciones de los
Objetivo habitantes. La vision debera describir el futuro ideal a largo plazo,
con un horizonte temporal de 20 afios, como ha sido el caso en los
asentamientos de Centroamérica, donde se ha proyectado hacia el
afio 2040.

Resultados esperados

Insumos base para generar la frase y la estrategia de visién

* Equipo técnico OUI
* Gobierno local

* Comunidad

* Aliados estratégicos

Paso a paso

Frase de visiéon

Publicos involucrados

Fste proceso tiene como meta la construccion de una frase que redna la imagen, el proposito, la mision y los
valores del asentamiento en el que se desarrolla la OUI, entendiendo cada parte de la frase de la siguiente
manera:

Imagen (¢Qué?) se refiere a: ;cOmMo NOs gustaria que fuera el asentamiento en el afio 20407 Y se redacta a
manera de adjetivos.
Ejemplos. sustentable, sequro, prospero, resiliente, etc.

Proposito (¢Para qué?) se refiere a: la razon de existir del asentamiento y como se desea gue sirva a sus
habitantes o el efecto que quiere lograr/detonar.
Ejemplos. mejorar la calidad de vida, generar iqualdad de oportunidades, promover la inclusion, etc.

Misién (;Cémo?) se refiere a: las acciones que se tienen que realizar para alcanzar el proposito en un periodo
de tiempo.
Ejemplos: participacion, estructura de gobernanza, etc.

se refiere a: ;qué convicciones deben guiar nuestra actuacion?
Fl o los ejercicios participativo(s) por realizar permitiran nutrir y validar las cinco piezas del rompecabezas para
obtener una frase coherente.
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Se propone que los participantes dejen sus insumos en la escala descrita, después de que han terminado,
se sugiere que representantes de cada tema los expliquen ante los demas participantes para que todos
conozcan lo que se ha trabajado.

Mecanismos oportunos

. o * Talleres presenciales y virtuales con distintos publicos: sesiones de trabajo para facilitar la participacion
En 2042 Imagen PFropdsito Mision Valores
' de todos los actores.

Armenta es ecame te La razon de Las acciones cCudles « Actividades asincrénicas para establecer los valores y elementos centrales de la vision: por ejemplo,
un barrig... guslaria que exislir, Jpara quea se Lenan convicoiones p .
fuera Armenta qué se realizan nue realizar deben guiar encuestas en linea, buzones en el barrio, etc.
en el afo 20427 eslds accionas? para alcanzar eilas acciones?
las metas.

“Armenta en el 2042 serda un barrio de gente amable, prospero, sequro, con equipamientos
educativos y de salud, parques y calles verdes que siempre estardan llenos de musica y arte,

para que los nifios, jovenes y adultos mayores convivan sanamente y tengan mejores
oportunidades

Construcciéon de Objetivos, Metas y Lineas estratégicas

Este ejercicio se basa en la construccion de la estrategia de vision, en donde se construye en un marco logico
las acciones e iniciativas en las seis dimensiones de la NUA, por lo que se sugiere estructurar la participacion
en torno a seis temas clave: Planeta, planificacion, participacion y alianzas, personas, prosperidad y paz. s
conveniente que se definan los objetivos, metas vy Iineas estratégicas en un formato como el siguiente:

Mesa tematica: ‘ [ n
/,,, _ _é
L
(
L
r
i Temidticas:
-Cambio climatico
i -Espacios publicos = ‘é
i -Lluvias e inundaciones it
i\ -Sequias
i -Areas naturales protegidas
-Resiliencia ambiental L
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3.4.3 Visidn e imagen objetivo

Metodologia OUI IV. Metodologia Pagina 79

Definir la imagen objetivo que resuma cémo les gustaria a sus
habitantes que su asentamiento se describiera en una frase en la

Objetivo fecha definida, en la cual se hayan visibilizado los resultados de la
planeacion a largo plazo, atendiendo los desafios identificados y
explotando las potencialidades presentes.

* Frase de visiéon

Resultados esperados

* Equipo técnico OUI
* Gobierno local

Descripciéon

Una vez que dentro del diagnostico se identificaron los principales desafios en materia de medio ambiente,
infraestructura, equipamiento urbano, actividades econdmicas y dinamicas sociales del asentamiento, se
construira la imagen aspiracional que los habitantes tienen para el largo plazo, estableciendo asi 10s pasos
a sequir para alcanzar ese futuro ideal.

Actores clave

Como parte del proceso de estructuracion de la OUI, la vision servirda como base para 10s programas
estratégicos que implementaran acciones en ubicaciones especificas. Estos programas buscaran acelerar el
cumplimiento de la vision y generar un efecto incremental en el asentamiento, abordando simultaneamente
los desafios mas importantes identificados en el diagnastico.

Una vision estratégica es fundamental para dar forma a un futuro preferible, ya sea a nivel de ciudad o de
asentamiento. Muchos problemas urbanos surgen de la ausencia de una planificacion estratégica global
previa a las decisiones espaciales. La planificacion espacial se enriquece al estar vinculada con una vision
holistica del futuro y se legitima si esta vision es compartida colectivamente. Una vision exitosa tiene una
dimension espacial que refleja los rasgos culturales v fisicos de la comunidad, proporciona una direccion
para las actividades de todos los actores involucrados, fomenta la cohesion en el trabajo y asegura que
todos trabajen hacia un mismo objetivo (ONU-Habitat, 2014).

De manera participativa (ver ficha 3.4.2), se identificaran las intenciones a largo plazo del asentamiento en
un horizonte determinado. La vision actuara como un catalizador y guiara las ambiciones del plan, creando
oportunidades y desglosando los retos en objetivos y metas, gracias a un proceso que integra la imagen,
el proposito, la mision y los valores como elementos esenciales para mantener la vision del asentamiento.

“Armenta en el 2042 serd un barrio de gente amable, prospero, seguro, con equipamientos educativos
y de salud, parques y calles verdes que siempre estardn llenos de musica y arte, donde se protegeran
a las personas, las areas naturales y las aquas transparentes de su rio, para que los nifios, jovenes y
adultos mayores convivan sanamente y tengan mejores oportunidades o partir del trabajo conjunto
y union de la comunidad.”

3.4.4 Estrategia de vision

Construir la estrategia de vision, trasladando las acciones
Objetivo propuestas por los habitantes y el equipo técnico para lograr llegar

a la imagen-objetivo definida de forma participativa.

* Estrategia conformada por objetivos, metas y lineas estratégicas
con acciones orientadas a los tomadores de decisiones y los actores

Resultados esperados
clave en el asentamiento.

* Equipo técnico OUI

Actores clave :
* Gobierno local

Descripcion

Para la formulacion de una estrategia que contemple los aspectos esenciales para asegurar la sostenibilidad
del asentamiento, se definira una estructura a partir de Ias seis dimensiones fundamentales de la Agenda
2030y la Nueva Agenda Urbana (NAU), abordando de manera estratégica los aspectos fisicos, sociales y de
gestion.

Seis dimensiones de la Agenda 2030

Planeta Planificacién Participacién y

alianzas Prosperidad Personas Paz

Dado que los contextos urbanos involucran temas que abarcan multiples dimensiones, como el espacio
publico, la movilidad y la proteccion del medio ambiente, se recomienda no limitar el andlisis a una sola
dimension. En su lugar, se debera abordar las dinamicas del asentamiento de forma transversal. Para iniciar
este analisis, se propone la siguiente clasificacion tematica.
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Dimensién Temticas que aborda . gepo

- Cambio climatico
- Areas naturales

» Riesgos naturales
+ Temperatura

Planeta

- Infraestructura

- Espacio publico

- Dotacién de servicios
- Movilidad

- Vivienda

Planificacién

- Participacion ciudadana

Participaciony - Alianzas con cooperantes

alianzas + Seguimiento a acciones
- Salud
- Educacion

Personas - Perspectiva de genero

- Bienestar social
- Sistema de cuidado

- Actividades productivas

Prosperidad - Alimentacion
- Oportunidades para todas las personas

- Seqguridad

- Actividades para todos

- Integracion vecinal

- ldentidad y arraigo del asentamiento

Paz

La estrategia se plantea de manera aspiracional, describiendo los componentes deseados que caracterizaran
al asentamiento para el afio 2040 o el horizonte de planificacion definido por el marco normativo de nivel
superior. En este contexto, se integraran de forma jerarquica objetivos, metas vy lineas estratégicas, cada uno
con el siguiente contenido en cada escala:

*Objetivos. | 0s objetivos definen las caracteristicas deseadas que describiran al asentamiento en el horizonte
temporal definido, integrando el nombre del asentamiento y el adjetivo que se relaciona con la tematica del
objetivo. Ejemplo: “nombre del asentamiento” verde y ecoldgico.

*Metas. Las metas describen como se cumplira cada objetivo, definiendo los alcances especificos. Al interior
de cada ficha de objetivo se presentan las metas que lo componen, con las Iineas de accion que se deben
realizar para alcanzarlas.

sLineas estratégicas. Son propuestas concretas que integran insumos técnicos, de gobernanza vy
financieros, quede llevarse a cabo, contribuirian al cumplimiento de la meta a la que pertenecen. Para esto
el equipo técnico debera proponer ideas innovadoras para la concrecion de los resultados esperados por las
facultades de gobierno municipal, central u organizaciones de la sociedad civil que pueden participar en su
ejecucion. Teniendo en cuenta priorizar aquellas que cuentan con mayor factibilidad. Algunas de las acciones
que tengan implementacion espacial 0 que se requiere explicar su aplicacion de gobernanza o financiera se
pueden desarrollar con un mayor alcance en los programas estratégicos.

Para asegurar la practicidad de la estrategia se recomienda contar con un maximo de seis objetivos y un
minimo de tres, permitiendo la agrupacion tematica por objetivos que asi convengan para su aplicacion.
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Frase de Visién: "El Barrio en el 2040 serd una comunidad unida, preparada y emprendedora,
donde se trabajard en un barrio vibrante que estard bien conectado y se |!
favorecerd el encuentro y la educacion para todas las personas, reforzando la | ! &
identidad del barrio y distinguiéndose por su innovacion, el trabajo en equipo ||

y el esfuerzo conjunto para obtener mejores oportunidades para todos y
todas."

Objetivos:

Objetivo 1: Barrio

sonificed ‘ Objetivo 2. Barrio \ ‘ Objetivo 3: Barrio “, | Objetivo 4. Barrio
planificado

habitable / \ seguro J verde

\

\ /o /
AN - /// S )

v v v v

Metas:

Lineas estratégicas Lineas estratégicas Lineas estratégicas Lineas estratégicas

Descripcion

residuos sélidos.

- Metas

Este objetivo aborda los temas
ambientales en el barrio.

Ejes priorizados
Cuidado del medio ambiente, gestion de ARG I EII LR EIE KR R

Lineas estratégicas barrio.

OBJETIVO 1:
Un barrio limpio, verde y reforestado

1.3 Para 2040, se potenciara
la sostenibilidad ecolégica del
barrio, impulsando la gener-

1.1 Para 2040, se recuperara el

ecosistema verde del barrio.

acion de energia renovable en
el barrio y el manejo adecuado
de los residuos sélidos.

1.1.1 Lanzar un plan de proteccion
para cumplir con los lineamientos
establecidos.

1.1.2 Fortalecer actividades co-
operativas para replantar palmas
para materia prima y patrimonio
paisajistico.

1.3.1 Impulsar la autogeneracion de
energia de fuentes renovables como
paneles solares en las viviendas del
barrio.

1.3.2 Asegurar no se contaminen
los arroyos y el rio con los residuos
del barrio.

1.3.3 Lanzar un programa

de reciclaje, redso y disposicion
adecuada de residuos.

1.2 Para 2040, se protegera

disfrute de la comunidad.

1.2.1 Consolidar un corredor
biologico en el borde del rio en el
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3.4.5 Mapa de visidn

Territorializar las acciones que tienen incidencia fisica y que pueden
delimitarse en el territorio del asentamiento, respondiendo de

Objetivo esta forma al mapa de diagnéstico integrado y dando la pauta al
ambito espacial que pueden tener los programas estratégicos y los
lineamientos orientadores.

Resultados esperados * Mapa de vision Modelo urbano futuro e
I El Mér’it\dén
. E Ui (0} técniCO OUI Area de transicion urbana naturada = Eje de movilidad articulador ¢ Cindod Jafagua SAN
Acto res clave q p : Viahd(:des ’ ’ - Eje de movllldaj principal / p- PSESL':)

* Gobierno local

Descripcion

Se desarrollara el mapa de vision, que representa el escenario ideal del asentamiento una vez alcanzados
los objetivos planteados en la estrategia. Este mapa dara respuesta al Modelo Actual del asentamiento,
sefialando de manera clara las oportunidades territoriales para la implementacion de proyectos estratégicos.
Estos proyectos seran los detonantes de las acciones clave que permitiran acelerar la ejecucion de la vision
estratégica del asentamiento.

i. Construccién del Mapa de Visién. El mapa de vision sera elaborado mediante la integracion de los
resultados del diagnostico y las aspiraciones de los actores locales. Este proceso debera sequir los siguientes
Pasos:

- Analisis de oportunidades (1): Se identificaran las principales oportunidades del territorio para proyectos
estratégicos, basados en la informacion y mapeos obtenidos en la fase de diagnostico. Las areas de mayor
potencial seran priorizadas.

- Definicion del escenario ideal (2): El equipo técnico trabajara en la definicion del escenario urbano deseado,
reflejando los objetivos estratégicos de desarrollo. Esta vision debera ser consensuada con los actores clave
y ajustada a las posibilidades de intervencion en el asentamiento.

ii. Enfoque estratégico. El mapa de vision se disefiara con un enfoque estratégico que permita visualizar
claramente los hitos a alcanzar en el corto, mediano vy largo plazo:

Proyectos detonantes: Estos proyectos clave actuaran como catalizadores, acelerando la implementacion
de la vision y fomentando la transformacion del asentamiento.

Areas prioritarias de intervencién: El mapa destacard las dreas del asentamiento que requieren atencion
inmediata, asegurando que las intervenciones se realicen de manera eficiente y en concordancia con las
necesidades detectadas en el diagnostico.
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Il Apoyo ala regularizacion de la tenencia de la tierra

z2)

Area de resguardo y mejoramiento de infraestructura ante riesgos

B Oportunidad de espacios publicos para encuentro de la comunidad

[l Potencial de utilizar el rio en actividades recreativas P,
Dinamizacién

y diversificacién

de la economia

local

4==) Integracion a la dindmica del barrio
Cordillera

=+ Senderos El Merendén

Perimetro
Barrio
Armenta

< R (2
o Area de transicion [/
urbana naturada |}’

- Oportunidad de
espacios publicos
para encuentro
de la comunidad

Maya

Oportunidad
de reforzar el
Rio Armenta
como elemento
de identidad NN X A

del barrio 20 A (A .

Mejoramiento

de acceso para
permitir movilidad
multimodal

Rio Armenta

Mejoramiento de la red vial
para permitir un sistema
integrado de movlidad
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3.4.6 Revision de la estrategia de visién y territorializacién de acciones

Enfoque Participativo

Asegurar que la estrategia de vision retome lo vertido en las
sesiones participativas y que incluya los esfuerzos del equipo

Objetivo municipal y los proyectos en curso para esta zona de la ciudad.
Asimismo, revisar la designacién de responsabilidades en la
implementacién de la vision.

* Informe de retroalimentacion: documento que recoge los
comentarios, sugerencias y observaciones realizadas durante las
mesas técnicas.

* Recomendaciones técnicas: conjunto de recomendaciones
realizadas en la mesa para mejorar el modelo urbano y guiar las
futuras intervenciones.

* Actas de reunion: registros detallados de las discusiones y
acuerdos alcanzados en la mesa técnica.

Resultados esperados

Equipo técnico OUI

Gobierno local

Comunidad - Lideres de estructuras de gobernanza local
Aliados estratégicos

Publicos involucrados

Paso a paso

Este ejerciciotiene como objetivovalidar la sistematizacion de la estrategia de vision tanto de forma programatic

COMO SuU representacion territorial, por lo que es necesario contar con una propuesta de objetivos, metas vy

lineas estratégicas completas, asi como una propuesta preliminar de mapa de vision.

Se propone en un primer momento que el equipo que ha desarrollo los productos los onga ante 1os
integrantes del gobierno local y demas contrapartes, para gue en un segundo momento se puedan recibir
retroalimentacion y consideraciones a tomar en cuenta para complementar los productos para su version
final.

Mecanismos oportunos
* Reuniones presenciales y virtuales: sesiones de trabajo tanto presenciales como a traves
digitales para facilitar la participacion de todos los actores.
* Presentaciones y debates: exposicion de la vision sequida de debates y discusiones abiertas.

3.5 Productos de la fase

Actividad clave Insumos técnicos Insumos participativos

Frase de vision

Estrategia de vision:
3.4.5 Estrategia de visién + Objetivos

- Metas

- Lineas estratégicas

Mapa de vision
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Fase 4: Ordenamiento urbano

4.1 Objetivo

En la fase de ordenamiento urbano tiene como objetivo elevar la estrategia de vision a lineamientos concretos de
ordenamiento y gestion del suelo y movilidad acotados al contexto delimitado del asentamiento y atendiendo a las
dinamicas exactas de este ambito espacial y son opcionales para su elaboracion ya que dependera de su contexto
y necesidades para ordenar su crecimiento futuro. En este sentido, se generan insumos que pueden servir Como
un vinculo entre los instrumentos de ordenamiento locales vy la estrategia de vision.

4.2 Proceso de la fase

FASE 4.

ORDENAMIENTO URBANO

Criterios para la ocupacién y gestion del suelo
Lineamientos Orientadores para el - N
Desarrollo Futuro Responsabilidad Ocupacié Economia Movilidad Inclusién ap:
ambiental del suelo loci
4

EGP

Revisién de llineamientos
orientadores

4.3 Descripcion

Fste apartado toma como base la estrategia y el mapa de vision, en el que ya se han planteado de forma preliminar
las propuestas de lineamientos deseables para optimizar el desarrollo urbano y la movilidad del asentamiento. En
esta etapa, se propone de forma orientadora una base de normatividad como guia para la toma de decisiones.
Cabe resaltar que los lineamientos y criterios propuestos no invalidan otros programas normativos de nivel
superior, no autorizan y no eximen de cumplir requerimientos y tramites. A su vez, permite la consolidacion de la
visiony la territorializacion que da paso a la programacion donde residen los proyectos estratégicos que permiten
aterrizar la vision. En caso de que en el territorio de la OUI exista un instrumento de regulacion del territorio se
debera respetar considerando el fomento de mezclas de usos deseables para el fomento de la economia local.

Fste apartado de integra de tres componentes clave:

1. Lineamientos orientadores para la ocupacion y gestién del suelo: presentan regulaciones basicas de
uso de suelo con la finalidad de consolidar la densidad poblacional, la mezcla de usos y la demanda de servicios
prevista en la estrategia de vision.

2. Lineamientos orientadores para la movilidad segura: integran los componentes para propuesta viable de
movilidad segura, sostenible y accesible para el asentamiento e integrada a la movilidad de la ciudad tomando en
cuenta las condiciones fisicas y de operacion actuales.
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3. Criterios para la ocupacion futura del suelo: incluyen lineamientos cuyo objetivo principal es fomentar una
construccion y desarrollo urbanistico sostenible, estructurados de acuerdo con cuatro categorias: responsabilidad
ambiental, movilidad segura, economia local e inclusion social los cuales se encuentran basados en lineamientos
y metodologias derivados de buenas practicas a nivel internacional para su aplicacion en el ambito local.

4.4 Actividades Clave

4.4.1 Lineamientos orientadores para la ocupacién y gestion del suelo

- Presentar regulaciones basicas de uso de suelo con la finalidad de
Objetivo consolidar la densidad poblacional, la mezcla de usos y la demanda
de servicios prevista en la estrategia de vision.

* Mapa de ocupacion propuesta del suelo.
* Tabla de lineamientos orientadores.

Resultados esperados

Equipo técnico OUI
Gobierno local

Descripcién

Los lineamientos orientadores tendran como objetivo funcionar como un iNsumo técnico clave que apoye
en la materializacion de la vision estratégica y promueva la ocupacion controlada del asentamiento, evitando
la expansion hacia zonas de riesgo identificadas y fomentando la densificacion en lotes baldios ubicados
en areas en proceso de consolidacion, si esa es la intencion. Para lo que se integrara con los siguientes
principios:

Actores clave

i. Base normativa y lineamientos orientadores. La propuesta de los lineamientos orientadores se
fundamentara en las propuestas establecidas en el plan director del municipio, si es que se cuenta con uno.
Sin embargo, dado que estos lineamientos No tienen caracter normativo, sera necesaria su incorporacion y
revision en futuras actualizaciones del instrumento para asegurar su adecuada implementacion, considerando
gue los mismas No son limitativos o excluyentes a nuevas propuestas o desarrollos.

ii. Orientacién del crecimiento urbano. [ 5 OUI guiara el crecimiento urbano a traves de tres enfoques
principales:

Prevencion y solucion de ocupacion en zonas de riesgo o conflicto (1): Se desarrollaran estrategias que
limiten la expansion hacia areas incompatibles o peligrosas, priorizando el uso adecuado del suelo.
- Orientacion a propietarios actuales y futuros (2): Los propietarios de suelo recibiran directrices claras sobre
el uso adecuado de sus terrenos, asi como las condiciones y restricciones que se aplican a cada area.
- Asesoramiento a autoridades (3): Se proporcionaran recomendaciones detalladas a las autoridades locales
sobre las areas mas aptas y menos aptas para el desarrollo urbano, asi como directrices para la planificacion
vial y la toma de decisiones en cuanto a la gestion del suelo.

iii. Prevenciony gestion del crecimiento descontrolado. La OUI servira como una herramienta para evitar
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la ocupacion no planificada en zonas de riesgo y conflictivas, asegurando que las decisiones en cuanto a la
expansion urbana se alineen con los objetivos estratégicos establecidos para el asentamiento. Especialmente
considerara que los porcentajes y tipos de uso (habitacional, comercial, equipamiento, etc.) que seran indicados
para cada zona mantengan el equilibrio funcional y estético en el drea, a manera de guias, las cuales pueden
ser objeto de revision y ajuste segun las necesidades y el desarrollo de cada zona.

Asi mismo las condicionantes establecidas, como la ocupacion maxima del terreno, ndmero de niveles
permitidos, y mantenimiento de areas verdes, estaran pensadas para promover desarrollos seguros,
sostenibles y resilientes.

iv. Instrumento para la toma de decisiones. £I documento final consolidara los lineamientos propuestos,
funcionando como una gufa técnica tanto para autoridades como para propietarios. Este instrumento
proporcionara una vision integral que permitira una toma de decisiones mas eficiente y basada en criterios
técnicos solidos, orientada a un crecimiento urbano sostenible y seguro.

Criterios de uso de suelo futuro
y movilidad

B

=)

Zona de La Ribera la Quebrada
- franja de conservacion y uso recreativo/
desincentivo a construccion de nuevas viviendas

g

Ciudad Maya

—_—
c—

_«%—

CL Vialidad local naturada \

& Vislided Local

Viahidad Pémasa
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Simbologia

Tabla resumen de usos deseados para el suelo

Sector tematico

Cualidades de la informacion

Temas clave minimos

RES

Habitacional 90%
Comercio de
barrio 10%

SR

Zona de suelos
susceptibles a
riesgos

EQUIP-VER

Ecoldgico-
recreativo

EQUIP-VER

Ecoldgico-
recreativo

EQUIP

Equipamiento
Urbano, Deportivo,
Educativo, Salud,
Asistencia.

Vivienda unifamiliar
Comercio
Pulperias, papelerias y farmacias

Debera tomarse en cuenta los
lineamientos marcados por la
municipalidad en los cauces de

las cuencas hidrograficas o en los

cursos de agua, sera obligatoria
la reserva de la hidraulica

especificada por la municipalidad.

Solo se permitiran instalaciones
relacionadas con actividades de

senderismo, ciclismo de montafia

e investigacion. Pulperia con
venta de alimentos y bebidas sin
alcohol.

Zonas de picnic, sanitarios,
miradores y plazoletas, senderos
peatonales y ciclistas, gimnasio al

aire libre y juegos infantiles, zonas

de exposiciones y ferias.

Canchas deportivas
Centro deportivo
Gimnasio

Maximo 2 niveles

Las construcciones no
deberan ocupara mas del
50% del terreno y las areas
libres deberan mantenerse
arboladas,

Una vez que la zona cuenta
con el 10% de comercio se
sugiere no dar autorizaciones.

Se desincentiva la
construccion de nueva
vivienda en suelos de riesgos.
Se procura el mejoramiento de
las construcciones existentes
en las zonas que permita la
municipalidad.

Maximo 1 nivel
Construcciones para pulperias
investigacion con material de
la region.

Maximo 1 nivel en
instalaciones complementarias
Ccomao sanitarios y vestidores.
Solo se podra construir el 10%

Maximo 1 nivel en
instalaciones complementarias
ComMo sanitarios y vestidores.
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4.4.2 Lineamientos orientadores para la movilidad segura

Integrar una propuesta de jerarquia vial que favorezca la movilidad

Objetivo sustentable y permita el acceso de vehiculos de emergencia en esta
zona, tomando en cuenta las condiciones fisicas y de operacion
actuales.

Mapa de estructura vial.

Resultados esPerados Tabla de secciones viales.

Equipo técnico OUI

Actores clave Gobierno local

Descripciéon

Dentro de los lineamientos orientadores para la movilidad segura se presentaran propuestas indicativas
orientadas a alcanzar las metas establecidas en materia de movilidad. Para ello se propondra una red de
movilidad que contemplara:

i. Red vial integrada. La propuesta incluye una red vial estructurada por:

+ Senderos peatonales (1): Rutas que priorizan el transito de peatones, fomentando una movilidad sequra y
accesible.

+ Vialidades locales (2): Calles disefiadas para el transito de baja velocidad que conectan de manera eficiente
los asentamientos vy areas residenciales.

- Vialidades primarias (3): Rutas principales que facilitan el flujo de transito dentro del area urbana, garantizando
una movilidad fluida.

- Vias de acceso (4): Entradas clave que conectan el asentamiento con el resto de la ciudad y sus alrededores,
asegurando un enlace eficaz con el sistema de transporte publico.

ii. Integracién con el transporte publico. Lared vial propuesta se integrara de manera ideal con el sistema
de transporte publico del municipio, buscando mejorar la accesibilidad y conectividad para los residentes. Esta
integracion permitira optimizar el uso del transporte publico, facilitando la movilidad sostenible dentro del
asentamiento y su conexion con el resto de la ciudad.

iii. Dimensiones propositivas. [ as dimensiones planteadas para las vialidades seran de caracter propositivo,
estableciendo criterios que orienten el desarrollo futuro de la infraestructura vial. Se sugiere una adecuacion
incremental, que permita la adaptacion progresiva de la infraestructura conforme a las necesidades de
movilidad.

iv. Cumplimiento de circuitos de movilidad. [ a propuesta buscara la creacion de circuitos claros vy
definidos para cada modo de movilidad, permitiendo una coexistencia efectiva de peatones, ciclistas, vehiculos
y transporte publico. Teniendo como finalidad asegurar una movilidad mas eficiente y sequra, adaptada a las
particularidades y limitantes del asentamiento, sus necesidades y recursos.

Continda ) _|
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Simbologia

Tabla resumen de secciones viales

Tipo de
seccion

Vialidad
primaria

Descripcion

Calles con una seccion de 12 a 16 metros,
pueden albergar dos carriles centrales para
el acceso de transporte publico, ciclovias
delimitadas y banquetas a ambos lados,
asegurando arbolado y alumbrado publico.

Vialidad local

Calles con una seccion de 10 a 12 metros,
pueden albergar dos carriles centrales para el
acceso de vehiculos en carriles compartidos
con cidlistas y banguetas a ambos lados,
asegurando arbolado y alumbrado publico.

Vialidad local
naturada

Calles conuna seccion de 10 a 12 metros,
pueden albergar dos carriles centrales
para el transito de movilidad no motorizada
y banguetas a ambos lados, asegurando
arbolado y alumbrado publico.

Senderos

Calles con una seccion de 4 a 8 metros,
pueden albergar una senda centra para
el paso de peatones y movilidad suave,
asegurando la accesibilidad universal y
alumbrado publico.
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4.4.3 Criterios para la ocupacién futura del suelo

Integrar lineamientos cuyo objetivo principal es fomentar una
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4.4.4 Revision de lineamientos orientadores

Enfoque Participativo Técnico &2 ciudadano

construccién y desarrollo urbanistico sostenible, estructurados
de acuerdo con cuatro categorias: responsabilidad ambiental,
movilidad segura, economia local e inclusién social.

Objetivo

* Seleccién de criterios en:
- Responsabilidad Ambiental
- Movilidad Segura

- Economia Local

- Inclusién Social

Resultados esperados

* Equipo técnico OUI

Actores clave * Gobierno local

Descripcién

Para guiar la ocupacion del suelo dentro del barrio, se propondran criterios, los cuales deberan estar
organizados en cuatro categorias principales:

i. Responsabilidad ambiental. Se estableceran pautas para:
- Gestion de aguas pluviales (1): Incentivar la captacion y reutilizacion de aguas de lluvia para mitigar el riesgo
de inundaciones y optimizar el uso de recursos hidricos.
- Sostenibilidad en la construccion (2): Fomentar practicas constructivas gue minimicen el impacto ambiental,
utilizando materiales y técnicas que reduzcan la huella de carbono.
- Proteccion de zonas sensibles (3): Identificar y preservar areas ecologicamente sensibles, previniendo la
intervencion urbanistica en espacios que requieran conservacion.

Corredores verdes (4). Crear corredores bioldgicos que conecten areas naturales, fomentando Ig
biodiversidad y mejorando la calidad ambiental.

ii. Movilidad segura. Esta seccion propondra acciones gue:

Promuevan la movilidad activa (1): Incentivar el uso de medios de transporte sostenibles como caminar o
andar en bicicleta, mediante el disefio de infraestructuras seguras y accesibles.

Mejoren la seguridad vial (2): Implementar medidas de seguridad vial para proteger a peatones y ciclistas,
reduciendo accidentes y garantizando una circulacion segura para todos.

iii. Economia local. Dentro de esta categoria se plantearan estrategias que:

Fomenten la agricultura urbana (1): Promover huertos urbanos que permitan el autoabastecimiento vy
fortalezcan la economia local.

Integren comercios y servicios (2). Facilitar la coexistencia de areas residenciales con comercios v
servicios, asegurando que las necesidades diarias de la poblacion sean cubiertas localmente, reduciendo
desplazamientos.

iv. Inclusién social. Se propondran lineamientos para:

Preservar la identidad cultural (1): Promover acciones que fortalezcan la cultura local y el patrimonio,
integrando las tradiciones y practicas comunitarias en el desarrollo urbano.

Fomentar la equidad social (2); Garantizar que todas las intervenciones urbanas consideren a grupos
vulnerables, asegurando el acceso equitativo a servicios, infraestructuras y oportunidades.

Asegurar que los lineamientos propuestos se encuentran en
concordancia con los instrumentos de planeacién locales y se
facilita su integracién o seguimiento a partir de la estructura
normativa y de planeacién actual.

Objetivo

» Informe de retroalimentacién: documento que recoge los
comentarios, sugerencias y observaciones realizadas durante las
mesas técnicas.

Resultados esperados * Recomendaciones técnicas: conjunto de recomendaciones

realizadas en la mesa para mejorar el modelo urbano y guiar las
futuras intervenciones.

* Actas de reunion: registros detallados de las discusiones y
acuerdos alcanzados en la mesa técnica.

* Equipo técnico OUI

Publicos involucrados ;
* Gobierno local

Paso a paso

Para revisar eficazmente los lineamientos orientadores de ocupacion de suelo, movilidad y gestion del
desarrollo urbano, es esencial seguir pasos que aseguren una evaluacion integral y la integracion de las
observaciones de los actores clave. A continuacion, se detallan las etapas recomendadas:

1. Preparacién: incluye la formacion del equipo encargado de la revision, la recopilacion y organizacion de los
lineamientos actuales sobre ocupacion de suelo, movilidad y gestion del desarrollo urbano, y la planificacion
de las sesiones de revision con los actores clave.

2. Ejecucién: consiste en la realizacion de las sesiones de revision, durante las cuales se presentan los
lineamientos a los actores clave, se recopilan sus comentarios y sugerencias, y se facilitan discusiones para
obtener retroalimentacion detallada.

3. Analisisy presentacién: implica la consolidacion y andlisis de la retroalimentacion recibida, la actualizacion
de los lineamientos basados en las observaciones, y la presentacion de los resultados y los lineamientos
revisados a los actores clave para asegurar su aceptacion y alineacion con los objetivos del desarrollo urbano.

Mecanismos oportunos

» Mesa técnica: sesiones de trabajo tanto presenciales como a través de plataformas digitales para facilitar
la participacion de actores con mirada técnica-experta.

4.5 Productos de la fase

Actividad clave Insumos técnicos

Mapa de lineamientos de uso de suelo
Mapa de lineamiento de movilidad

Insumos participativos

4.4.3 Lineamientos
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Fase 5: Programas estratégicos

5.1 Objetivo

[dentificar un portafolio de programas estratégicos que sirva como un catalizador de recursos y movilizador de los
actores del asentamiento seleccionado. Su adecuada estructuracion es vital, debe cumplir con la vision y objetivos
planteados para la intervencion completa.

5.2 Proceso de la fase

FASE «

PROGRAMACION

Conceptualizacion de programas Ficha descriptiva por Presupuesto estmado por

estrategicos programa programa

EGP

L-,-J

5.3 Descripcién

La cuarta fase se refiere a programacion, donde se estructuran programas gue buscan detonar la implementacion
de la OUI, incluyendo la propuesta de disefio conceptual urbano y/o arquitectonico, su descripcion, la problematica
gue busca resolver, el objetivo, alineacion con los ODS y la vision de la OUI los componentes del programa y su
presupuesto estimado, entre otros.

Metodologia OUI IV. Metodologia Pagina 95

5.4 Actividades Clave

5.4.1 Conceptualizacién de programas estratégicos

Definir un portafolio de programas estratégicos que incluya un
conjunto de intervenciones que atiendan de manera integral

los problemas priorizados en el diagndstico, potenciando los
aspectos positivos del asentamiento que fueron identificados como
oportunidades para una transformacién sostenible del territorio.

Objetivo

+ Cartera de programas estratégicos con sus objetivos y
componentes, y su vinculacién con los ODS

* Mapa de identificaciéon de programas estratégicos y sus
interrelaciones en el territorio

Resultados esperados

* Equipo técnico OUI
* Gobierno local

Actores clave

Descripcion

La conceptualizacion de los programas estratégicos se realizara en funcion de criterios en los ambitos técnicos,
sociales, legales, financieros, politicos, economicos, ambientales y de gestion. Estos programas deberan
atender necesidades o problematicas especificas y ademas aportar a la concrecion de varios objetivos, metas
y Iineas estratégicas de la vision.

En esta etapa se debera elaborar un mapa de conjunto de los programas estratégicos ubicandolos en el
asentamiento y mostrando sus interrelaciones. Como complemento a las intervenciones fisicas y espaciales,
se debera incluir acciones blandas que faciliten el empoderamiento comunitario en la implementacion de cada
programa. Igualmente, se debera garantizar que las propuestas incluyan un enfoque de derechos humanos,
inclusion y equidad de género, asi como la incorporacion de medidas de adaptacion climatica y reduccion de
riesgo de desastres.

Para garantizar que se estan conceptualizando programas estrategicos y detonantes, se sugiere dar respuesta
a las siguientes preguntas:

+ ¢El programa se alinea a metas y acuerdos internacionales?

+ ¢El programa se alinea a las politicas publicas del gobierno local y/o central?
+ ¢El programa forma parte de un plan de desarrollo gubernamental?

+ ¢El programa forma parte de una estrategia de desarrollo sectorial?

Continda ) _|
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7.1 DESCRIPCION DE PROGRAMAS

Intervencién integral del espacio publico junto al rio Armenta
Juguemos junto al rio, parque lineal junto al rio

Programa prioritario

Objetivo

Componentes

D Programa de conservacién y cultura en el Merendé6n y areas verdes

Un Armenta verde

Programa transversal de conservacién y fortalecimiento ecolégico orientado a fomentar la
Objetivo sostenibilidad, preservacién del entorno natural, la valorizacién de la cultura local y tradiciones

de los habitantes de la zona de EIl Merend6n, asi como de las dreas verdes que se encuentran en
proceso de urbanizacién dentro del barrio, por medio de la puesta en marcha de recomendaciones

puntuales de urbanismo, ecologia, y participacion cludadana

El campo, el nuevo centro del barrio
Programa prioritario

Objetivo

Componentes

c Programa ConectaVida: Caminos sostenibles y funcionales

D1. Creacién de huerto municipal para la biodiversidad urbana
D2. Rutas culturales y turfsticas de Armenta

D3. Revitalizacién paisajistica y economia verde.

D4. Optimizacién del sisterna de separacién y reciclaje

Componentes

Programa integral para la transformacién de los espacios subutilizados dentro de la zona de
Objetivo equipamiento educativo en centros de desarrollo técnico, profesional e innovacion, asf como la

remodelacion y mejoramiento de las instalaciones existentes con la finalidad de contar con la
infraestructura necesaria para preparar a las personas en oficios y emprendimiento, incenti
vando de esta manera la economia local. Al tiempo que se detona el fomento a las artes y la
cultura desde estos espacios.

Vamonos caminando

Objetivo

Componentes

E1. Creacién de centros de tecnologia e innovacion
E2. Desarrollo de centros de formacién profesional y técnica.
E3. Desarrollo de emprendimientos y diversificacién econdmica.

Componentes

grama transversal de planificacién y participacién comunitaria

Construyamos juntos nuestra ciudad
Programa prioritario

Estrategia de participacion cludadana de formaintegral y permanente para la promover la toma
Objetivo de decisiones, el desarrollo de acciones yla conformacién de planes concretos que permitan la
puesta en marcha de las acciones marcadas como prioritarias por la comunidad, como lo son,
la preservacién de dreas ecolégicamente valiosas, educacién ambiental y la promocién de un

C4. Infraestructura verde para la gestion de aguas pluviales.

E Reactivacion v renovacion
ARM- S de sspacios educatives

L2y escusts coma G du rroves n %
A\

:
"

Recomversion del espacio

ARM lunta- 8l campa de Fithol
LI st gent o B

sostenibles y funcienales
i sk

| Programa ConectaVida: Camines _’
arm|C i

crecimiento urbano ordenado y responsable.

F1. Desarrollo de normativas para un crecimiento urbano sostenible.
F2. Plan de conservacién, educacién ambiental y manejo ecolégico.
F3. Plan de regularizacién de la tenencia de la tierra.

Componentes

'PODOR
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5.4.2 Conceptualizacién participativa

Enfoque Participativo

Objetivo

Resultados esperados

Publicos involucrados

% Ciudadano

Involucrar a la comunidad del asentamiento, con el
acompafiamiento de actores clave, en el proceso de
conceptualizacién de los programas estratégicos que respondan a
los problemas priorizados en el diagndstico y a la visién estratégica
construida de manera participativa, integrando el conocimiento
comunitario sobre el asentamiento, sus problemas, oportunidades,
y fortalezas actuales.

* Mapa de conjunto de programas estratégicos: visualizacion
grafica de los programas prioritarios en el asentamiento, con base
en los aportes comunitarios.

» Cartera de programas estratégicos preliminar: versién preliminar
de listado de los programas estratégicos y componentes de cada
programa, con base en los aportes comunitarios.

* Informe de conceptualizacién de programas estratégicos:
Documento que recoge las percepciones, necesidades y propuestas
de la comunidad, incluyendo mapas, graficos y narrativas
cualitativas en torno a las intervenciones priorizadas.

* Registro de talleres y reuniones: actas y registros de las

sesiones participativas, documentando las discusiones y acuerdos
alcanzados.

* Equipo técnico OUI
Gobierno local
Comunidad

* Aliados estratégicos

Paso a paso

Para la revision del disefio conceptual, que abargue la revision de los componentesy los disefios arquitectonicos
de los programas, y que esta se realice de manera efectiva, se sugieren los siguientes pasos recomendados:

1. Preparacién: incluye la organizacion del equipo encargado de Ia revision, la recopilacion de los disefios
conceptuales arquitectonicos que seran evaluados, y la planificacion de las sesiones de revision con los actores
clave y expertos en arquitectura.

2. Ejecucidn: Consiste en la realizacion de las sesiones de revision del disefio conceptual, donde se presentan
los disefos arquitectonicos para su discusion, se facilita el didlogo entre los expertos y l0s actores clave, y se
recogen las opiniones y sugerencias de manera estructurada.

3. Andlisis y presentacién: implica la consolidacion y analisis de las retroalimentaciones recibidas durante
las sesiones, la incorporacion de los ajustes necesarios en los disefios arquitectonicos, v la presentacion de las
versiones revisadas a los actores clave para su validacion final y asegurarse de que los disefios cumplen con
los objetivos del programa y las necesidades del proyecto.

Continua ) |
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Mecanismos oportunos

* Mesa técnica: sesiones de trabajo que se puede desarrollar de manera totalmente presencial, virtual
0 hibrida aprovechando la tecnologia a traves de plataformas y herramientas digitales para facilitar la
participacion de actores con enfoque técnico-experto.

5.4.3. Descripcion de programas

Elaborar una ficha que describa el objetivo, alcance y componentes
de cada programa estratégico, en un formato que facilite su
lectura.

Resultados esperados * Ficha descriptiva por cada programa estratégico

* Equipo técnico OUI
* Gobierno local

Descripcién

Para la operacionalizacion de las acciones, deberan proponerse, disefiarse y desarrollarse programas
estratégicos, que detonen el cambio en el asentamiento a intervenirse. Con este proposito, 10s programas
se desarrollaran en fichas sintesis donde se agrupara la informacion general del programa, el problema que
atienden, su vinculacion con la vision del asentamiento y con los ODS, el objetivo general del programa vy los
componentes que lo integran.

Asi mismo, dentro de las fichas también se explicaran los beneficios esperados del programa ya sean sociales,
economicos, ambientales o de otro tipo, y la cantidad de personas que se espera beneficiar de forma directa e
indirecta, asf como los actores locales gue idealmente podrian liderar o involucrarse como aliados a la puesta en
marcha del programa. Ademas, se describira de forma general los diferentes componentes y subcomponentes
que comprendera cada programa.

Actores clave

Continia ) _|
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La ficha descriptiva por cada programa estratégico debe incluir los siguientes elementos:

UBICACION DEL
PROGRAMA

A Intervencion integral del espacio piiblico junto al rio Armenta
Juguemos junto al rio, parque lineal junto al rio

ODS

VINCULACION
CION LA VISION

B

Renabitar & espado pubico jutoal o Arments en el suroeste
para que en complemento al atractivo del o Armenta,

ycon dversidad de actvidades para toda a comuridad,asi
y de emprendedurismo para s hibitantes del bara.

ESQUEMA
CONCEPTUAL
DEL PROGRAMA

yredes Ge montafia

2Qué tipo de beneficio genera el proyecto?

COMPONENTES PERSONAS

BENEFICIADAS

Sitio  Impacto Afio  Hogares % Hombres % Mujeres Total personas

6680

2024 | 1672 w5 | s04s
Barrio | Directo
i) 2024 | 2212 4952 | 5048

Municipalidad 2024 a135 | s264 81568
‘de San pedro |Indrecto
Sula 2024 - 4135 | s2s4 215617

[
BENEFICIOS

ACTORES
ESTRATEGICOS

PRESUPUESTO
DE INVERSION

HNLSS,466,114.13
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5.4.4 Revisién de componentes de programas

Enfoque Participativo

Técnico

Garantizar que los componentes propuestos por parte del equipo
técnico coincidan con lo planteado en el taller participativo de
Objetivo conceptualizacién de programas y ademas permita realizar una
retroalimentacion por parte de los técnicos municipales para tener
un producto que sirva a la comunidad.

Metodologia OUI IV. Metodologia Pagina 101

* Informe de retroalimentacién: documento que recoge los
comentarios, sugerencias y observaciones realizadas durante la
mesa técnica.

* Recomendaciones técnicas: conjunto de recomendaciones

Resultados esperados realizadas en la mesa para mejorar complementar los componentes

de cada programa estratégico.

* Ficha de ajustes y correcciones: ficha validada con base a la
retroalimentacién recibida.

* Actas de reunién: registros detallados de las discusiones y
acuerdos alcanzados en la mesa técnica.

* Equipo técnico OUI
* Gobierno local

* Aliados estratégicos
* Comunidad

Paso a paso

En la revision efectiva de los componentes de programas con la comunidad local, se debe de seguir pasos
especificos para la inclusion de las perspectivas locales vy la validacion de los elementos clave. A continuacion,
se presentan las etapas recomendadas:

1. Preparacién: incluye la organizacion del equipo encargado de la revision, la recopilacion vy revision de
los componentes del programa que seran evaluados, y la planificacion de las sesiones de revision con la
comunidad local.

2. Ejecucidn: consiste en la realizacion de las sesiones de revision con la comunidad local, donde se presentan
los componentes del programa para discusion, se facilitan espacios para que los participantes expresen sus
opiniones y sugerencias, y se recopilan las retroalimentaciones de manera estructurada.

3. Andlisis y presentacion: implica la consolidacion y analisis de las retroalimentaciones recibidas durante
las sesiones, la incorporacion de las sugerencias en los componentes del programa, y la presentacion de os
ajustes finales a la comunidad local para validar y asegurar que los componentes revisados cumplen con las
expectativas y necesidades locales.

Publicos involucrados

Continta ) |

Mecanismos Oportunos

* Reunién presencial, virtual o hibrida: sesiones de trabajo que se puede desarrollar de manera totalmente
presencial, virtual o hibrida aprovechando la tecnologia a traves de plataformas y herramientas digitales para
facilitar la participacion de todos los actores.

* Presentaciones y debates: exposicion de los componentes de cada programa seguida de debates vy
discusiones abiertas.

o | Programa E: Renovacion Espacios Educz

)gramas integrales estratégicos

Dialogo

¢Qué proyecto consideras que podria tener mayor impacto y contribucion e

Resultados encuesta:
(en caso de que aplique) Notas:

Adecuar los
espacios
publicos
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5.4.5. Disefio conceptual

Desarrollar y dimensionar territorialmente los componentes
plasmados en la ficha descriptiva en un esquema conceptual
de disefio ya sea urbano o arquitecténico, dependiendo de la
naturaleza del programa.

Objetivo

Mapas en 3d con el disefio conceptual por cada programa que
destaque, a través de diferentes vistas, la ubicacién de los

Resultados esperados . P ;
componentes y su integracion con el asentamiento.

* Equipo técnico OUI
* Gobierno local

Descripcion

Una vez ideados los programas que seran propuestos, se debera desarrollar el disefio conceptual de los
programas, con el objeto de definir suimagen objetivo y de dimensionar los componentes fisicos previamente
identificados.

Actores clave

Para aquellos componentes y subcomponentes de los programas cuya naturaleza sea territorial o espacial,
deberan definirse los usos de cada espacio, las tipologias de edificaciones, la adaptacion a las condiciones
fisicas del terreno, accesos, y paleta vegetal sugerido. Asi mismo, se priorizaran el uso de materiales de la
region para el cuidado de la imagen urbana, segun sea el caso.

Cada programa debera incluir su dimensionamiento de acuerdo con la ubicacion, tamafio de los predios,
caracteristicas de los espacios disponible, su relacion con el conjunto de programas y su integracion con el

tejido urbano.
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5.4.6. Revisién de disefio conceptual

Enfoque Participativo 6liti scni L2 ciudadano

Garantizar que el dimensionamiento de cada proyecto propuesto
por el equipo técnico sea funcional en términos espaciales, acorde
Objetivo con las caracteristicas naturales del espacio fisico de cada programa
estratégico, y que también sea consistente con lo validado en la
mesa técnica y aprobado por los técnicos locales

* Informe de evaluacién del dimensionamiento de proyectos:
documento que detalla la evaluacién del dimensionamiento
espacial de cada proyecto propuesto, verificando su funcionalidad
en relacién con las caracteristicas del espacio fisico y los requisitos
del programa estratégico.

* Acta de validacién de la mesa técnica: registro formal que
documenta la validacién de los componentes del proyecto por parte
de la mesa técnica, incluyendo observaciones, ajustes sugeridos y la
conformidad con los criterios establecidos.

Resultados esperados « Aprobacién de técnicos locales: documentos o comunicaciones
oficiales que confirmen la aprobacién de los técnicos locales
respecto al disefio conceptual de los proyectos, asegurando que se
ajusta a las necesidades y caracteristicas del territorio.

* Resumen de ajustes y recomendaciones: documento que resuma
los ajustes realizados al disefio conceptual basado en las revisiones
de la mesa técnica y las observaciones de los técnicos locales,
incluyendo recomendaciones para la implementacién futura

* Equipo técnico OUI
* Gobierno local

* Aliados estratégicos
» Comunidad

Paso a paso

Para larevision del disefio conceptual, que abarquelarevision de los componentes y los disefios arquitectonicos
de los programas, y que esta se realice de manera efectiva, se sugieren los siguientes pasos recomendados:
1. Preparacion: incluye la organizacion del equipo encargado de la revision, la recopilacion de los disefios
conceptuales arquitectonicos que seran evaluados, v la planificacion de las sesiones de revision con los actores
clave y expertos en arquitectura.

2. Ejecucion: Consiste en la realizacion de Ias sesiones de revision del disefio conceptual, donde se presentan
los disefios arquitectonicos para su discusion, se facilita el didlogo entre los expertos vy l0s actores clave, y se
recogen las opiniones y sugerencias de manera estructurada.

3. Analisis y presentacion: implica la consolidacion y andlisis de las retroalimentaciones recibidas durante las
sesiones, la incorporacion de los ajustes necesarios en los disefios arquitectonicos, y la presentacion de las
versiones revisadas a los actores clave para su validacion final y asegurarse de que los disefios cumplen con
los objetivos del programa y las necesidades del proyecto.

Publicos involucrados

Continta ) |
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Mecanismos Oportunos

* Mesa técnica: sesiones de trabajo que se puede desarrollar de manera totalmente presencial, virtual

0 hibrida aprovechando la tecnologia a traves de plataformas y herramientas digitales para facilitar la
participacion de actores con enfoque técnico-experto.

5.4.7. Presupuesto estimado por programa

Dimensionar financieramente la operacién de cada programa

Objetivo estratégico a través de una estimacion gruesa basada en costos
referenciales de desarrollo y precios de venta de mercado para
cada uno de los componentes.

Resultados esperados * Ficha de estimacion presupuestal por cada programa estratégico

* Equipo técnico OUI
* Gobierno local

Descripcion

Una vez completada la definicion de cada programa estratégico, se procedera a elaborar el presupuesto
correspondiente, considerando los siguientes aspectos clave:

Actores clave

i. Costos por adquisicion del suelo: Incluira los gastos asociados a la compra de terrenos, cuando sea
necesario para el programa.

ii. Costos preliminares: Comprendera los gastos iniciales como el desarrollo del proyecto ejecutivo, obtencion
de licencias y permisos, y realizacion de estudios especificos.

iii. Analisis y estimacion de costos unitarios: Se llevara a cabo un desglose detallado de los costos de
construccion, inversion en capital, y supervision, entre otros elementos.

iv. Estimacion del presupuesto de mantenimiento: Incluira los costos previstos para el mantenimiento vy la
operacion continua del programa a 1o largo de su vida Util.

v. Costos por afectaciones: Considerara gastos asociados a la liberacion de derechos de via, mitigacion de
impactos ambientales y otros posibles costos derivados de las afectaciones del proyecto.

Este proceso de estimacion debe ser exhaustivo para asegurar que todos los aspectos financieros del programa
estén adecuadamente contemplados, garantizando asi su viabilidad y sostenibilidad a largo plazo.

Continia ))_|
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Ejemplo de estimacion de costos de programa de centralidad barrial:

Costo de Inversién Inicial

No Costos Actividades Presupuesto
1 Costos de adquisicién del suelo (si aplica) Costo del Terreno (Contraparte) HNL 26,201,818.47
Distrito Comunitario HNL 44,388,488.14
2 Costos de construccion, segun superficies de construccién Vivienda y uso Mixto HNL 35,755,200.00
Nucleo Comunitario HNL 40,733,387.14
3 {Costos de habilitacién (equipos, instalaciones, mobiliario, etc.) | Mobiliario HNL 2,794,860.64
TOTAL, LEMPIRAS HNL 149,873,754.39

Ejemplo de estimacion de costos de programa de equipamientos educativos:

No Costos Actividades Presupuesto

Costos de adquisicion del suelo (si|Costo del Terreno (Contraparte)

" HNL 8,100,000.00
aplica)

E1 Escuela como centro de innovacién HNL 4,401,000.00

2 Costos de construccion E2 Secundaria / Centro Técnico de

s HNL 14,554,800.00
Capacitaciéon

,Costos de habilitacion  (equipos, Mobiliario E1 HNL 460,000.00
Instalaciones, mobiliario, etc.) Mobiliario Técnico E2 HNL 955,000.00
| TOTAL LEMPIRAS HNL 24,045,512.40

Actividad clave Insumos técnicos Insumos participativos

Documento con detalle de objetivos generales
Mapa de identificacién de programas
estratégicos

5.4.1 Conceptualizacién de los
programas estratégicos

5.4.3 Ficha descriptiva por programa Fichas descriptivas que incluyan la descripcién 5.4.4 Revision de
detallada del programas y sus componentes componentes.

Dimensionamiento del programa a través

5.4.5 Disefio conceptual de esquemas urbanos o arquitecténicas
conceptuales indicando los componentes de
cada programa

5.4.7 Presupuesto estimado por Ficha de estimacion presupuestal por cada
programa programa estratégico. NA
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Fase 6: Estructuracion financiera

6.1 Objetivo

Desarrollar un modelo de gestion financiera para la implementacion de cada programa estratégico, basado en
el contexto fiscal nacional y municipal, asi como en las caracteristicas propias de cada programa, incorporando
la vinculacion de actores externos como aliados potenciales en el financiamiento, ejecucion y operacion de cada
programa.

6.2 Proceso de la fase

FASE s
ESTRUCTURACION FINANCIERA

cdelermn

Identficacion de fuentes
potenciales de pago y

agent

del modelo f

mecanismos de gestion

{context ales v propias del

programa)

6.3 Descripcion

La quinta fase se refiere a estructuracion financiera del presupuesto de cada programa estratégico con la finalidad
de generar un modelo financiero que considere el analisis contexto macroeconomico, fiscal y programatico
nacional y municipal, considerando ademas la cooperacion y financiamiento internacional; la identificacion de
determinantes generales del modelo financiero, y las fuentes potenciales de pago.

6.4 Actividades Clave

6.4.1 Analisis del contexto macroeconémico, fiscal y programatico

Analizar el contexto macroeconémico, fiscal y prioridades
- programaticas del pais y del municipio, identificando el espacio
Objetivo fiscal disponible del gobierno local para participar en el
financiamiento de acciones estratégicas propuestas para mejorar
las condiciones espaciales del asentamiento intervenido.

* Analisis de las condiciones del contexto que determinan el modelo
financiero.

Resultados esperados

* Equipo técnico OUI

Actores clave « Gobierno local
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Descripcién

La contextualizacion del entorno econdémico v fiscal sera un elemento central para proponer estrategias de
financiamiento para los programas estratégicos basadas en las condiciones especificas de cada municipio.
Por ello se debera elaborar una descripcion general del contexto macroeconomico del pais, asi como un analisis
de las prioridades presupuestales y programaticas a nivel nacional en materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y vivienda, segun informacion publica disponible.

Una vez descrito el panorama nacional, se analizaran las condiciones fiscales a nivel municipal, por ejemplo:
ingresos, egresos, capacidad de endeudamiento, autonomia fiscal, rubros de gasto, entre otros, a fin de
identificar el espacio fiscal disponible del gobierno local para participar en el financiamiento de las acciones
estratégicas propuestas para mejorar las condiciones espaciales del asentamiento intervenido.

6.4.1 Analisis del contexto macroecondmico, fiscal y programatico

Analizar el contexto macroeconémico, fiscal y prioridades
- programaticas del pais y del municipio, identificando el espacio
Objetivo fiscal disponible del gobierno local para participar en el
financiamiento de acciones estratégicas propuestas para mejorar
las condiciones espaciales del asentamiento intervenido.

* Analisis de las condiciones del contexto que determinan el modelo
Resultados esperados i ISI ici Xto qu i

financiero
* Equipo técnico OUI
* Gobierno local

Descripcion

La contextualizacion del entorno econdémico v fiscal sera un elemento central para proponer estrategias de
financiamiento para los programas estratégicos basadas en las condiciones especificas de cada municipio.
Por ello se debera elaborar una descripcion general del contexto macroeconomico del pais, asi como un analisis
de las prioridades presupuestales y programaticas a nivel nacional en materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y vivienda, segun informacion publica disponible.

Actores clave

Una vez descrito el panorama nacional, se analizaran las condiciones fiscales a nivel municipal, por ejemplo:
ingresos, egresos, capacidad de endeudamiento, autonomia fiscal, rubros de gasto, entre otros, a fin de
identificar el espacio fiscal disponible del gobierno local para participar en el financiamiento de las acciones
estratégicas propuestas para mejorar las condiciones espaciales del asentamiento intervenido.
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6.4.2 Identificacion de determinantes generales del modelo financiero

Identificar los factores externos y propios de cada programa
estratégico que determinaran los posibles escenarios de modelo
financiero.

Elementos contextuales y factores contingentes relacionados con la
OUI, asi como caracteristicas propias de cada programa.

Resultados esperados Estos insumos permitirdn determinar la modalidad mds adecuada para
el desarrollo de cada programa estratégico, asequrando que se ajusten
a las particularidades del contexto y las necesidades especificas del
territorio.

» Equipo técnico OUI
* Gobierno local

Descripcién

La seleccion de la modalidad de financiamiento y las fuentes de pago para un programa o intervencion se
basara en dos factores criticos: las condiciones generales del contexto nacional y local, y las caracteristicas
especificas del programa en cuanto a alcance, complejidad y requerimientos de inversion.

Actores clave

Otro conjunto de factores, relacionados especificamente con el marco de implementacion de las OUI, incidiran
sobre las condiciones contextuales reduciendo condiciones de riesgo vy favoreciendo la participacion de
mMas actores en el financiamiento y desarrollo de los proyectos. En este sentido, las OUI consideraran dichos
factores con el objeto de identificar el abanico de opciones de fondeo para los programas.

Especificamente para seleccionar la modalidad de financiamiento adecuada, se deberan considerar los
siguientes factores:

i. Condiciones locales. Se refiere a las caracteristicas del contexto en el que se desarrollara el proyecto.
El analisis de los elementos clave incluiran el marco institucional, la estabilidad macroeconomics, el riesgo
politico, el espacio fiscal y el sistema financiero. Para lo que se observara que estos elementos estan
interrelacionados: por ejemplo, una mayor capacidad institucional suele estar vinculada a un espacio fiscal
mas amplio, y un marco institucional sélido puede reducir el riesgo politico. Por lo tanto, debera realizarse
un analisis integrado de todos estos factores.

ii. Caracteristicasdel programa. Las caracteristicas especificasdelprograma ointervencion (infraestructura,
equipamiento, servicios o espacios publicos) determinaran el tipo de mecanismo de financiamiento y las
posibles fuentes de fondeo. Por ejemplo, un proyecto de infraestructura de agua y saneamiento, que puede
superar las limitaciones politico-administrativas de una municipalidad, requerira mas recursos y estructuras
de financiamiento complejas en comparacion con el desarrollo de espacios publicos barriales.

En este ejemplo, el tipo de proyecto suele tener un horizonte de operacion a largo plazo y puede generar

Continda ) |
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iINgresos que impacten en su rentabilidad, en contraste con los proyectos de menor escala que pueden
ejecutarse en el corto plazo y generar beneficios limitados.

Por ello sera importante analizar las caracteristicas especificas de cada intervencion para proponer un
modelo de financiamiento adecuado.

Algunos elementos que deberan considerarse son:

* Escala de impacto: Incluye tanto el tamano del proyecto como sus efectos transformadores en el
entorno. Los proyectos de mayor impacto suelen ser mas costosos vy los recursos para fondear estas
acciones suelen ser mas escasos en comparacion con proyectos de menor escala. Ademas, se deben
considerar las externalidades generadas, como impactos positivos en la salud o el valor del suelo.

* Tiempo de construccién y vida util: £l tiempo estimado para la planeacion y construccion afecta Ia
incertidumbre para invertir y las garantias requeridas. También es crucial considerar el tiempo de vida
util del proyecto para determinar la estructura financiera necesaria para su operacion, mantenimiento vy
reemplazo.

» Capacidad de detonar otros proyectos: Algunas intervenciones son esenciales para impulsar otras
acciones de desarrollo, facilitando su desarrollo subsecuente. Por ejemplo, un proyecto de infraestructura
puede ser precursor de proyectos habitacionales.

* Costo en comparacion con beneficios: Comparar los recursos necesarios con la capacidad de

financiamientoy los beneficios potenciales del proyecto es fundamental. Aungue un analisis costo-beneficio
formal puede no estar incluido, se debe realizar una valoracion cualitativa de los costos y beneficios.

/ Elementos contextuales \ 7
Modalidades potenciales
de proyectos ‘

Condiciones “ Caracteristicas
locales del proyecto
Publi + Enteramente L Publi + Modalidad 1
publico + Modalidad2
Empresas Marco institucional + Escalade impacto :
cooperativas + Factores + Tiempo de construccion N
00:1!.2:05019 macroeconémicos y vida atil * Modalidadn
i gestion + Ausenciariesgos + Capacidad de detonar Privado
Privado Concesiones politicos otros proyectos

Enteramente Espacio fiscal + Costo vs beneficios
privadas * Sistema financiero Capacidad de generar
‘ ingresos financieros
Factores
contingentes OUI

+ Participacion
organismos
internacionales

+ Planeacion integral

+ Alianzas locales
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Capacidad de generar ingresos financieros: Evaluar la capacidad del proyecto para generar ingresos por
Su construccion u operacion puede determinar posibles fuentes de pago. Aungue los ingresos generados
no siempre garantizan la sostenibilidad financiera completa, el sector publico puede complementar estos
ingresos con subsidios.

De la misma forma, otro conjunto de elementos que deberan considerarse son las condiciones especificas
en las que se gesto la intervencion. En el marco de las OUI, ONU-Habitat promovio intervenciones espaciales
para transformar las condiciones de precariedad en los asentamientos y comunidades, logrando un
desarrollo urbano sostenible y bienestar para los habitantes.

Enelmismo marco integrado de planeacion, se facilitaria la participacion de mas actores en el financiamiento
y desarrollo de proyectos, incluyendo organismos de cooperacion internacional y el sector privado.
Especificamente, se deberan considerar:

i. Participacion de organismos internacionales que respaldan el proceso de planeacion.

ii. Concepcion integral del proceso de planeacion a escala barrial.

iii. Generacion de alianzas locales a través de la participacion continua de actores y la definicion de un
esquema de gobernanza local para monitoreo y evaluacion.

La ilustracion siguiente muestra como los factores contextuales y contingentes relacionados con las OUI
determinan la modalidad mas adecuada para el desarrollo de los programas.
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6.4.3 Propuesta de modelo de financiamiento

Definir el modelo financiero para cada programa estratégico
considerando las condiciones econédmicas y fiscales del gobierno
local y sus caracteristicas de intervencién para identificar diferentes
tipos de fuentes potenciales de pago.

Objetivo

Resultados esperados + Insumos para modelo financiero

* Equipo técnico OUI

Actores clave « Gobierno local

Descripcién

La propuesta de un posible modelo financiero y sus fuentes de pago se basara en la estimacion de los costos
paramétricos de los programas. Este modelo de financiamiento se ajustara a las condiciones economicas y
fiscales del gobierno local, asi como a las caracteristicas especificas de los programas de intervencion, de
forma orientativa en la que podra modificarse en fases posteriores del ciclo del proyecto.

Las fuentes de fondeo sugeridas para cada programa de intervencion podran incluir recursos de gobiernos
localesy nacionales, asi como de actores privados, organismos internacionales de cooperacion, organizaciones
de la sociedad civil y otros interesados en el mejoramiento urbano. El detalle especifico de estas fuentes se
desarrollara en la siguiente etapa.

Asi mismo, para definir el modelo de financiamiento, se deberan hacer una serie de supuestos basados
en las condiciones locales vy las caracteristicas del programa de intervencion. Los elementos incluidos en la
propuesta del modelo de financiamiento deberan ser:

i. Definicién del esquema de financiamiento. Esto se hara de acuerdo con las condiciones locales vy
caracteristicas del programa, considerando opciones como financiamiento publico, publico-privado, etc. Se
identificara el porcentaje de participacion de cada parte en cada rubro del programa.

Ejemplos:

- Suelo: 100% aportacion municipal.

- Construccion. 70% municipalidad, 10% gobierno central, 10% sector privado, 10% organismos internacionales
(donaciones).

- Equipamiento/mobiliario: 75% municipalidad, 25% sector privado.

- Operacion y mantenimiento: 70% municipalidad, 20% sector privado, 10% concesiones comerciales.

ii. Desarrollo del flujo de costos. Conbase enlos supuestos delmodeloy considerandola vida util proyectada,
se desarrollara el flujo de costos para suelo, construccion, equipamiento y operacion/mantenimiento del
programa.

iii. Definicién de las fuentes de pago. Se especificaran las fuentes de pago sugeridas para el programay
se desarrollara una descripcion detallada de cada una.

Continia ) _|
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6.4.4 Revision de la propuesta

Enfoque Participativo Técnico 2 ciudadano
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6.4.5 Identificacidon de fuentes potenciales de pago y mecanismos de gestion

Describir y detallar el conjunto de fuentes potenciales de pago para

Asegurar que el modelo financiero para cada programa estratégico
se construye de acuerdo con las condiciones econémicas y fiscales
del gobierno local, a través de la retroalimentacion y validacion de
este por parte de las autoridades locales y personal técnico a cargo
de las finanzas municipales.

Objetivo

* Informe de retroalimentacién: documento que recoge los
comentarios, sugerencias y observaciones realizadas durante las
mesas técnicas.

* Recomendaciones técnicas: conjunto de recomendaciones
realizadas en la mesa para mejorar el modelo urbano y guiar las
futuras intervenciones.

* Actas de reunién: registros detallados de las discusiones y
acuerdos alcanzados en la mesa técnica.

Resultados esperados

* Equipo técnico OUI

Publicos involucrados !
* Gobierno local

Paso a paso

1. Preparacién: implica la organizacion del equipo encargado, que debe incluir expertos en finanzas y
representantes del gobierno local. Es fundamental recopilar toda la documentacion necesaria, como la
propuesta preliminar del modelo y los informes financieros relevantes del gobierno local. Ademas, se deben
coordinar las sesiones de revision con las autoridades locales vy el personal técnico, estableciendo fechas 'y
agendas que aseguren la participacion de todas las partes interesadas.

2. Ejecucién: se presenta la propuesta preliminar del modelo de financiamiento a los participantes,
cubriendo todos los aspectos clave del presupuesto y las estrategias de implementacion. Se facilita un
didlogo abierto y estructurado para que las autoridades y el personal técnico puedan ofrecer sus opiniones
y sugerencias. Es crucial recoger y documentar la retroalimentacion de manera clara para asegurar que
todas las observaciones sean consideradas.

3. Anadlisis y presentacién: se consolidan y examinan las observaciones recibidas para identificar areas
de mejora en el modelo de financiamiento. Se realizan los ajustes necesarios, revisando la propuesta final
para garantizar que cumpla con las condiciones economicas v fiscales del gobierno local. Finalmente, se
presenta la version revisada a las autoridades locales y al personal técnico para obtener su validacion final,
asegurando que el modelo esté alineado con los objetivos del proyecto vy las capacidades del gobierno local.

Mecanismos oportunos

* Mesa técnica: sesiones de trabajo tanto presenciales como a través de plataformas digitales para facilitar
la participacion de actores con mirada técnica-experta.

Objetivo financiar e implementar las intervenciones propuestas

Resultados esperados * Insumos para modelo financiero

* Equipo técnico OUI

Actores clave « Gobierno local

Descripcién

Para la identificacion de fuentes potenciales de pago, se describiran las fuentes potenciales, asi como algunos
instrumentos para fortalecer los ingresos locales y mejorar la gestion urbanistica de la municipalidad, las
cuales seran condiciones necesarias para la operacionalizacion exitosa de los proyectos definidos y de otros
mas que los organos de gobernanza de la OUI desarrollen en el futuro.

Dentro de estas descripciones se explicaran las fuentes potenciales de cada programa estratégico y se
sugeriran opciones para financiar e implementar las intervenciones, ademas de proponerse instrumentos
para fortalecer los ingresos locales y mejorar la gestion urbanistica de la municipalidad en cuestion.

En las fuentes potenciales a considerar incluyen:

* Gobierno nacional

* Gobiernos subnacionales (estados, provincias o departamentos)
* Municipales

* Sector privado y Organizaciones No Gubernamentales

* Agencias y organismos de cooperacion internacional

* Otras fuentes no tradicionales

* Otros que se identifiquen en el proceso

6.5 Productos de la fase

Insumos técnicos

Actividad clave

Insumos participativos
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Fase 7. Gestion, implementacion y seguimiento

7.1  Objetivo

Crear las condiciones necesarias para asegurar la puesta en marcha de la OUIl y garantizar una implementacion
sostenible de su cartera de programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo.

7.2 Proceso de la fase

FASE 7.

GESTION, IMPLEMENTACION
Y SEGUIMIENTO

Documentacion técnica

Tomade acuerdosy

Definicién de
prioridades para:

Capacitaciény

Consolidacion de

empoderamientc
filianz ratégicas'

mosde
sostenibilidad

la accién de la comunidad

7.3 Descripcién

Fsta fase constituye la culminacion l6gica y la cosecha de los esfuerzos realizados a o largo de las seis etapas
previas de la metodologia, lo que significa que no se parte de cero al elaborar y divulgar la documentacion técnica
de la OUIL Mas bien, se busca aprovechar los cimientos ya establecidos, que incluyen tanto las orientaciones
técnicas establecidas para la implementacion como la construccion gradual de un engranaje de actores clave para
el éxito del plan. Este conjunto abarca a (i) la municipalidad, que lidera el proceso desde una posicion institucional,
(i) la comunidad con la participacion de sus lideres y habitantes, que se convierte en el motor esencial del desarrollo
del asentamiento, y (i) los aliados estratégicos de diversos sectores, cuya colaboracion es crucial para materializar
las transformaciones proyectadas.

Fl objetivo de esta fase es capitalizar lo construido para llevar la OUI a la accion a través de pasos determinantes.
Entre ellos, se presentaran y divulgaran los contenidos de la documentacion técnica, asegurando su comprension
por todas las partes involucradas. A partir de ahi, se definiran y consensuaran los primeros pasos a seguir,
priorizando acciones que generen resultados iniciales y visibles, reforzando asi la confianza en la QUL Asimismo,
se consolidara y ampliara la red de actores clave, fortaleciendo sus capacidades para que puedan asumir roles
decisivos, y coordinando esfuerzos y recursos para cumplir con metas comunes.

A raiz de las primeras acciones ejecutadas y victorias tempranas, se estableceran acuerdos para asegurar la
sostenibilidad de la OUI a mediano y largo plazo. Estos acuerdos afianzaran los lazos y el compromiso de todos
los actores involucrados, y estableceran mecanismos para evaluar y garantizar el cumplimiento de los resultados
esperados a lo largo del tiempo.

7.4 Actividades Clave

7.4.1 Elaboracion de la documentacion técnica

1. Crear un registro exhaustivo y detallado de todas las etapas de
la OUI, asegurando que cada aspecto técnico esté debidamente
documentado.
2. Integrar las diversas dimensiones de la OUI en una narrativa
coherente que refleje tanto la complejidad técnica como el impacto
- social y urbano de la intervencién

Objetivo 3. Facilitar la comprensién y la comunicacién de la propuesta, tanto
a los tomadores de decisiones como a posibles aliados estratégicos
y al publico general, velando por que se entienda la importancia, el
alcance y los resultados esperados de la OUI
4. Proveer una base documental que pueda ser utilizada como
referencia en intervenciones futuras y como evidencia de las
acciones realizadas.

La documentacion técnica se presenta en varios formatos, cada uno
adaptado a las necesidades y perfiles del publico objetivo:

* Informe técnico completo y detallado de la OUI: un documento
destinado a técnicos y espedcialistas

* Resumen ejecutivo de la OUI: una sintesis orientada a tomadores de
decisiones que necesitan una vision clara y general de la propuesta

* Materiales y soportes para la socializacién y comunicacién de la
OUL herramientas disefiadas para la difusion masiva y la sensibilizacion de
diferentes audiencias

Actores clave * Equipo técnico OUI

Resultados esperados

Descripcién

La elaboracion de la documentacion técnica constituira el punto de cierre del desarrollo de la propuesta de
la OUL Esta documentacion requerira diversos soportes, cada uno con sus objetivos, funciones y publicos
objetivo.

Serd crucial que todos los documentos mantengan coherencia en términos de conceptos, datos, mensajes,
asegurando que la informacion fluya de manera consistente entre ellos. La integracion de elementos visuales
como graficos y mapas sera necesaria para facilitar la comprension. Se sugiere elaborar:

* Informe técnico completo y detallado. Este documento ofrecera una descripcion de todas las etapas
y componentes del proceso, acompafiada de datos, mapas, planos y estudios especificos. Estara dirigido
principalmente a especialistas que requieren un analisis profundo de cada dimension de la intervencion.

Contindia ) _|
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Capitulo Objetivo

Contextualiza la propuesta, presentando el marco tedrico y los componentes esenciales de
Introduccion la OUL

Analiza en detalle las condiciones del asentamiento seleccionado, incluyendo aspectos
Diagnéstico urbanos, sociodemograficos, econdmicos, normativos y politicos, asf como los desafios y
oportunidades identificados.

Establece la imagen objetivo, retrata el futuro deseado para el asentamiento, y construye el
Visién marco estratégico para orientar su cumplimiento.

. . Ofrece directrices para el uso del suelo, la movilidad y otros aspectos clave de la ocupacion
Lineamientos del territorio.

orientadores

Propone una cartera de programas estratégicos con alto potencial para detonar y guiar la
Programacion transformacion del asentamiento priorizado.

Proporciona recomendaciones para la implementacion y gestion efectiva de la OUI,
Gobernanza incluyendo estrategias de fortalecimiento de capacidades y colaboracién multisectorial.

* Resumen ejecutivo. El resumen ejecutivo sintetizara los aspectos mas relevantes de la OUI e incluira los
elementos esenciales de texto y graficos del informe extenso. Ademas, ofrecera una vision clara, concisa y
didactica de la propuesta y constituye una herramienta esencial para orientar la toma de decisiones.

Continda )

* Materiales para la comunicacion y socializacién. Estos materiales estaran disefiados para difundir
la propuesta entre un publico mas amplio, asequrando una comprension accesible vy atractiva de la OUL
Podran aprovecharse multiples formas como folletos, infografias, presentaciones PowerPoint, contenidos
audiovisuales, publicaciones para redes sociales, utilizando un lenguaje claro y elementos visuales para
captar la atencion y transmitir los mensajes clave de manera efectiva.

ijEntre todos estamos desarrollando la OUI de Sector
Venecia!

En cada paso siempre la participacion es el eje principal

Desde enero 2023, més de 140 personas participaron colectivamente del
desarrollo de este plan para la mejora del Sector Venecia:

Y esto sigue...jUnete a la transformacién de Venecia!
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7.4.2 Socializacién y divulgaciéon de la OUI

Enfoque Participativo

IE-/ Técnico % Ciudadano

1. Presentar formalmente la OUI a las partes involucradas en el
proceso

2. Facilitar la resolucién de dudas y preguntas entre los actores
clave del territorio y el equipo técnico, fomentando un didlogo
constructivo que permita clarificar cualquier aspecto de la
intervencién

3. Propiciar el encuentro y la reflexiéon conjunta, que sirva como
punto de partida estratégico hacia la implementacién de la OU]I,
promoviendo la apropiacion del plan por parte de los actores
involucrados y el compromiso con su futura ejecucién.

Objetivo

* Presentacion formal de la OUI
» Comprension clara de los principales contenidos y componentes
de la OUI por parte de los participantes

Resultados esperados

* Didlogo constructivo entre actores clave y el equipo técnico

Metodologia OUI IV. Metodologia Pagina 121

« Recomendaciones para la accion: primeras orientaciones para avanzar hacia la implementacion efectiva de
la OUL

3. Generar espacios y/o mecanismos para resolver dudas y preguntas: facilitar un dialogo abierto entre los
actores clave y el equipo técnico para aclarar cualquier aspecto de la intervencion.

4. Crear espacios y/o mecanismos de didlogo y reflexion comun entre los participantes: crear
oportunidades para la reflexion conjunta, con el objetivo de impulsar la apropiacion del plan, promover la
colaboracion y definir las bases para la gestion, implementacion y seguimiento de la OUL Estos espacios
deben proporcionar insumos para la elaboracion de una hoja de ruta que guie l0s proximos pasos.

Mecanismos oportunos

. Sesion formal
con instancias de
gobernanza y posibles
aliados: un acto
protocolar dirigido a un

publico institucional vy de
alto nivel que incluye una
presentacion  detallada,
un espacio para atender
prequntas y dudas, vy
un ejercicio de reflexion
conjunta hacia los
Proximos pasos

* Generacion de insumos iniciales para la hoja de ruta que guiara la
implementacién y seguimiento de la OUI

Desplegar mecanismos que abarquen a una audiencia
multisectorial, incluyendo:

* Gobierno local

* Comunidad

* Aliados estratégicos

Paso a paso

Para socializar la OUI, es esencial disefiar una serie de hitos y mecanismos que permitan llegar a esta
diversidad de audiencias, asegurando que los contenidos principales se comuniquen de manera clarg, « Presentacién a la
concisa y accesible. Debera velarse por: comunidad: un evento
mas amplio y ciudadano
disefiado para socializar
los  componentes  de
la OUI vy fortalecer la
apropiacion del plan por
parte de los habitantes
locales

Publicos involucrados

1. Presentar y/o difundir la documentacién disponible en formato fisico y digital mediante diversos
canales accesibles por los actores del territorio

2. Exponer y/o transmitir los componentes clave de [a propuesta tecnica, utilizando soportes, mensajes
y enfoques adaptados a las necesidades de cada publico objetivo para garantizar que todos los participantes
comprendan los aspectos esenciales de la intervencion. Dentro de los mensajes clave, se sugiere incluir:

- Base conceptual de la QUL definicion de conceptos clave, objetivos, alcances, estructura y componentes de
la propuesta

» Metodologia participativa aplicada

« Hallazgos del diagnostico como justificacion y sustento del planteamiento de la OUI

* Vision de largo plazo construida colectivamente

« Cartera de programas detonantes: descripcion de los programas propuestos, sus objetivos, problematicas
que abordan, beneficios esperados, entre otros elementos. Continia » Continda »
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e s . Paso a paso
Divulgacién en redes m @ :PARA QUIENES ES? @ p

sociales y comunitarias: e . P .
1. Identificar, mediante un analisis colaborativo de la cartera de programas detonantes:

ONU-HABITAT

i P A : Es un plan para mejorar y transformar el sector Proyectos disefiados para el sector
util |Z3'C| on de mater a les Gentrado en una cartera Venecia y sus 22 barrios y colonias
accesibles en lenguaje vy de programas y proyectos g

estratégicos ‘

/' Espacios "

publicos
+/ Movilidad
segura y activa
+/ Saneamiento -

a. Acciones viables de ejecutar en el corto plazo: determinar que acciones son factibles de implementar en el
- corto plazo, evaluando criterios como la coherencia con iniciativas existentes, recursos disponibles y el impacto
@PRio Esperanza . s . o . . .

social, economico y ambiental entre otros. Se debe describir y localizar cada accion, buscando tantas acciones
©Jardin botanico duras (infraestructura) como blandas (capacitacion, organizacion, etc)

formato, acompanados
de  mecanismos  de
retroalimentacion  para
capturar las opiniones

de la comunldad‘/ (e). e iy e 12 b. Roles y responsabilidades: definir posibles roles y responsabilidades desde el municipio y la comunidad
ara mejorar T ) } ) i |
encuestas o en Ined, las condiciones o ) (desde la Municipalidad / desde la comunidad: ;qué puedo hacery aportar? ;cOmo y Con QUE recursos podemaos
sondeos Vvia grupos de de vida de la Poblacién beneficiada: -
poblacion Toda la comunidad de Venecia, contri b Ui r’))

prestando especial atencion a
sus necesidades comunes.

WhatsApp, etc.)

¢. Necesidades para llevar a la accion: identificar los recursos y necesidades para la accion, incluyendo
Az G A L L capacidades técnicas y organizativas, recursos financieros, materiales, humanos y logisticos, asi como

contribuciones potenciales de aliados externos.
d. Aliados estratégicos: mapear a los aliados estratégicos que deberan ser involucrados para alcanzar los
Enfoque Participativo 2. Establecer una hoja de ruta: finalizar el ejercicio con la toma de los primeros acuerdos y la generacion de

una hoja de ruta preliminar que detalle los hitos, actividades y tiempos necesarios para la implementacion de

parte del equipo técnico completo

Lo 2. Identificar acciones ejecutables o viables de implementar a corto
Objetivo plazo Mecanismos oportunos
estas acciones en un horizonte de 3 a 6 meses involucrados y el « Mesa técnica, virtual o presencial
compromiso con su futura ejecucién

OPERACIONES URBANAS INTEGRALES

7.4.3 Definicién de prioridades para la accién primeros objetivos.
1. Facilitar un entendimiento profundo de la propuesta técnica por las acciones priorizadas.
3. Establecer una hoja de ruta para orientar la concrecion de

* Listado de acciones ejecutables en el corto plazo
* Mapeo de aliados estratégicos necesarios para la implementaciéon

Resultados esperados * Hoja de ruta con horizonte de 6 meses que detalle las gestiones a. Definir prioridades
y actividades necesarias para la implementacion de las acciones =]
iniciales.
* Como minimo: equipo técnico OUI, gobierno local e TR
* En lo ideal: comunidad - lideres de estructuras de gobernanza Aoclonas SOOI, | oporiniiatuion | acimdats | SeoMion | mmesmerimte | Rl tllll)
IOC al pueden realizar en 2024 (d"::::ij:f:':’;o';de" ""'::L::‘:r:’" potencialmente @5 un aliado potencial aua;';'::;::::;l“ 'mmmem:z‘i: ea'eteeto.
yd . . ¢ involucradas
Publicos involucrados i 3 e ST | ey | w7
etc. Instituto...., Direccian et I G 2,0NG 'melrww’m"mm"
Este grupo podria corresponderse con la Mesa de pilotaje / técnica 5 5 = Banco, 40N 2 , e
de la OUI posible de establecer en fase 1 del proceso, ampliada con : : e
. . progroma en octual det
representantes comunitarios. 3 5
Continiia ) | |
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7.4.4 Capacitaciéon y empoderamiento para actuar

Z Enfoque Participativo =/ Técnico IO ciydadano
Wi | s ey E &

F%‘F’lt\/ﬁms & (Cloues /) it s *”’"‘“«*ﬁ"“’”’ . > . .
> oy e *“"""“’""“ I ) * Establecer mecanismos de cooperacion efectivos y sostenibles
e:mm — E”méiwz e ""““‘ entre los actores clave, promoviendo la participacion activa de
Jasmmaos, 3 S T g : la comunidad y garantizando que los liderazgos existentes se
Fgf@ M"‘“l"" ; integren en el proceso de transformacién de la colonia. Esto implica
| FEERe *IEeny e Objetivo fortalecer las estructuras de colaboracién y crear un entorno
st aa) | mwm-m\ el ‘ propicio para la toma de decisiones conjuntas que beneficien al
asentamiento.

+ Fortalecer las capacidades organizativas y de liderazgo, tanto de
la comunidad del asentamiento seleccionado como del gobierno
local, para que esta pueda desempefar un papel decisivo en la
gestién e implementacién de la OUl y en la transformacién local.
involucrados y el compromiso con su futura ejecucién.

* Fortalecimiento de un liderazgo institucional y comunitario sélido
y comprometido con la OUI
* Mejora en la capacidad organizativa y de autogestiéon comunitaria
. , . . - . * Consolidacion de una estructura organizativa que funcione como
16. En reuniones previas, la Municipalidad de Tela y representantes del patronato sectorial han identificado como prioridad n°2 recuperar | . . . . . o
la red de criques y quebradas del sector Venecia. En el marco de este proyecto, ;qué accién considera posible y prioritaria realizar contraparte institucional y comunitaria en la lmplementaCIon dela

Resultados esperados oUI

* Generacion de una red de comunicacién efectiva para la difusién
de informacién y la movilizacién comunitaria

* Participacion decisiva en la implementacién de accién iniciales que
simbolicen victorias tempranas para la comunidad

en los préximos meses para darle inicio? *

) ) * Equipo técnico OUI
Publicos involucrados « Gobierno local
* Comunidad

Paso a paso

/ ’// La estrategia de fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias debe ajustarse a las
‘ caracteristicas especificas de la organizacion existente, incluyendo sus retos y necesidades. Sin embargo,
podra incluir como pasos y modalidades minimas:

1. Afinar el conocimiento que se obtuvo sobre la organizacién institucional y comunitaria, asi como
la participacion ciudadana en el marco de la colonia a raiz de las fases de trabajo anteriores, consolidando la
informacion y el analisis sobre elementos como:

. b s SOk ‘ : ; . A Liderazgos existentes y reconocidos
O Realizar una campania de reforestacién O Colocar iluminacién : \/”’WCU‘O de ‘OS ﬂJDCiOﬂaﬂOS mUmiCipa‘eS y \I/dereS ComumtariOS con |a OUI
Estado actual de la participacion comunitaria
- Medios de comunicacion disponiblesy costumbres de la comunidad para interactuar entre ellosy mantenerse
informados

Continta ) |
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Pistas y oportunidades para fortalecer y optimizar la participacion y organizacion comunitaria (). tematicas
de interés para canalizar el trabajo comunitario, medios para involucrarse activamente, disponibilidad para
participar de actividades de mejora del asentamiento, etc)

2. Disefiar y ofrecer médulos de capacitacion basados en un enfoque “aprender haciendo” para
facilitar la transicion de la planificacion a la accion

Actores Contenidos sugeridos

- Colaboracion institucional e intersectorial

-+ Comprension y apropiacion de la OUI

- Procesos de planeacion y gestion participativa
- Estructuracion y gestion de proyectos

- Identificacion y movilizacién de recursos

- Monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas
- Alineacion de la OUI con instrumentos locales

Gobierno local

- Liderazgo y organizacion comunitaria

- Comprension y apropiacion de la OUI

- Gestion de proyectos (planificacion, ejecucion, evaluacion, identificacion de recursos,
gestion financiera)

+ Comunicacion y participacion ciudadana (capacidad para actuar como enlace entre el plan
de transformacién del asentamiento y la comunidad)

Comunidad

3. En el marco de los médulos de capacitacién: Promover |a importancia de la organizacion comunitaria
entre todos los actores involucrados, destacando como la colaboracion puede facilitar el logro de objetivos
comunes y generar un impacto positivo en el barrio.

4. Establecer de manera progresiva los modalidades mas adecuadas para el trabajo colectivo que
reconozca y potendie las estructuras vy liderazgos existentes, y que permita la puesta en sinergia entre ellos.
Este proceso debe incluir, entre otros elementos, la definicion de:

- Forma de trabajo: definir de los mecanismos mas adecuados para la colaboracion (e]. mesas ciudadanas,
comisiones de trabajo tematicas, etc.)

- Atribuciones: especificar las atribuciones del mecanismo establecido.

* Roles y responsabilidades: delimitar los roles de cada participante en el proceso.

+ Funcionamiento basico: establecer aspectos operativos como la frecuencia de reuniones, generacion de
actas y compromiso, mecanismos de rendicion de cuentas, etc.

- Canales de comunicacion: definir los canales de comunicacion que permitiran difundir informacion relevante
y motivar la participacion en las sesiones de trabajo colectivo, asi como facilitar la continuidad del proceso
y lograr mantener el compromiso y la coordinacion entre los actores, dando seguimiento a las actividades
realizadas, como los acuerdos logrados, las gestiones intermedias vy otras actividades.

5. Brindar apoyo continuo a la comunidad en el planeacién y ejecucion de actividades adicionales y
complementarias que surjan como resultado de los avances y acuerdos establecidos durante las sesiones
formativas y participativas. Por ejemplo

- Coordinar y apoyar la organizacion de reuniones estratégicas con nuevos aliados potenciales

- Acompafiar y asesorar a la comunidad en Ias gestiones necesarias para la implementacion de acciones

6. Organizar una actividad de cierre que permita reconocer los esfuerzos y compromisos de los vecinos
voluntarios, consolidando los aprendizajes durante el proceso formativo y destacando los logros alcanzados

Continiia ) |

en el proceso. Este evento debera ser disefiado de manera que refleje tanto los resultados obtenidos
durante el proceso como los avances concretos en la implementacion de acciones iniciales. La forma y el
contenido podran adaptarse a las necesidades y logros especificos de la comunidad, y a las oportunidades
de colaboracion con la Municipalidad y aliados estratégicos (ver actividad 6).

* Levantamiento de encuestas
para fortalecer el diagnostico sobre
la  participacion y organizacion
comunitaria

« Canales de comunicacién
con la comunidad, adaptados
a las costumbres y preferencias
de los vecinos para garantizar
su efectividad. Ej; Redes sociales
(WhatsApp, Facebook, etc),
perifoneo, afiches en  lugares
estratégicos, etc. Los mensajes v
contenidos deben ser diseflados
pensando en la  audiendia,
asegurando que sean facilmente
comprensibles, atractivos y que
inviten a la accion, para mantener
el interés y la participacion de la
comunidad en el proceso.

Mecanismos oportunos

Estado actual de la participacion

Suelen participar a las actividades

organizadas en el barrio. Los més
involucrados son los vecinos de
30afios+

: Conocen el Comité de Festejos

Activacion de Canales de Comunicaciones

-

Vecinos del Barrio

3 DE JULIO

~
Los vecinos suelen enterarse generalmente
por:

Vozavoz [ ]

Whatsapp de
Facebook de

Alcaldia
suwcter L CJ

Anunciosen
a iglesia

“©1% - zan -tT e
G @mmimupen o 4 1 @ STRIGMRIN O o,
o —
POR QUE ES
IMPORTANTE
PARTICIPAR
Y ORGANIZARSE
COMO
COMUNIDAD?
-

S,

EMPODERAMIENTO
. Raere tures, mcrran dm DE LA COMUNIDAD

Barns 340 ule.

LY i d oo e

et kAo

wonzs presese que asenen0 3
o

Los camsarseren o
suta0ns 30 05 cumsEa ¢ 8 g
Erteep———— L ¥

i Emzcdaan erto de b Comaridn

(=
’ GRUPO WHASTAPP
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* Ciclo de médulos presenciales para el fortalecimiento de capacidades comunitarias: sesiones
presenciales, accesibles con un enfoque practico, adaptadas a las caracteristicas del territorio y de la
comunidad.

FORTALECIENDO CAPACIDADES

“iManos a la obrz, transformando Venecia!

Formando el equipe de Preparandose
Impacto y cefiniande para pasar de la

nuestras priceidates

dea a la accisn

6 sept
)

Nivel de
actuacion

Municipal

Comunidad

gy W e

Agosto Septiembre  25%ePt

Mecanismos sugeridos

Mesa(s) de coordinacion municipal en torno
a la OUI (o OUI inscrita en la agenda de
concejos y comisiones existentes) en donde
se pueda:

- Tomar decisiones clave respecto del plan

- Llevar a cabo la coordinacion y supervision
de actividades

- Proporcionar informacion y apoyo técnico
en la implementacién de acciones

- Mesa vecinal que integre los puntos focales
institucionales y las autoridades comunitarias.
- Comisiones de trabajo o mesas especificas
por programa o tematicas de interés

Reuniones  comunitarias  reguladres,
seguimiento via plataformas de comunicacion
comunitarias (ej. redes sociales, grupos de
WhatsApp, etc.)

Roles y atribuciones clave

Organo responsable de la conduccién,
coordinacion, implementacion y supervision
de la Operacion Urbana Integral (OUI), con
respaldo politico y técnico.

Mecanismo que permita fortalecer |la
colaboracién entre el gobierno local vy
las autoridades comunitarias legalmente
constituidas y con una representacion de la
colonia en su integralidad. Se encarga de la
coordinacion, implementacion y seguimiento
de todas las acciones gestionadas en el marco
de la OUIL Se espera que las autoridades
comunitarias actlen como mediadores entre
la comunidad y la municipalidad, canalizando
la participacion y facilitando la comunicacion.

Integra a los actores clave de cada
centralidad para coordinar la implementacion
de acciones especfficas en la centralidad y
rendir cuentas a la comunidad.
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» Ceremonia de graduacidn: organizar una ceremonia en la que se reconozca formalmente el compromiso
y la dedicacion de los vecinos voluntarios que participaron activamente en el proceso de capacitacion, con la
entrega de certificados o reconocimientos gue simbolicen su contribucion al éxito de la QUL

* Presentacién de acciones comunitarias: facilitar un espacio en el evento para que los vecinos presenten
las acciones comunitarias desarrolladas durante la fase formativa. Estas presentaciones pueden dirigirse a
potenciales aliados y a la comunidad en general, mostrando los avances y el impacto de las iniciativas.

* Jornada de activacién comunitaria: planificar y ejecutar una jornada de activacion comunitaria que incluya
la implementacion de acciones iniciales en colaboracion con la contraparte institucional y aliados estratégicos.
Esta jornada podra involucrar la realizacion de acciones tangibles en el asentamiento, simbolizando las
primeras victorias del proceso y fortaleciendo el sentido de pertenencia y empoderamiento comunitario (ver
actividad 6).

Barrio Villa Guadalupe — San José de Colinas

Domingo 29 de septiembre 8:00 am a 1:00 pm
Parque central del barrio Villa Guadalupe + Antiguas instalaciones Escuela Maria Guzmén de Caballero

Rehabilitacion de un aula de la antigua escuela

para arranque de Centro de Capacitacion de artes y oficios

Actividades previo a la jornada de activacion: Actividades 29 de septiembre

@» Acondicionamiento fisico de un aula como espacio

piloto: @ Pintura de mural en fachada frontal de médulo de aulas
iluminacion, fuerza, pintur o falso, piso, ventanas i principal, con el apoyo de la carrera de Disefio Gréfico
losias de UNITEC Campus San Pedro Sula y la participacién de :

@» Rehabilitacién y puesta en funcionamiento de médulo jovenes, nifias y nifios del barrio

sanitario @ Desarrollo de actividades de capacitacién diversas en

@D Limpieza general de exteriores y rehabilitacién de el aula rehabilitada durante la jornada de activacion
jardinera frontal comunitaria

@D |dentificacion de jévenes e intereses de capacitacion

Gestion con cooperantes y academia para preparar
actividades de capacitacion / preparacién mural

Actividades Avance / acciones pendientes Responsables
- Limpieza genera| de Ya se inici6 la limpieza general - Continuar con la limpieza general Carmen + ENir
. de areas exteriores: comité de del resto de dreas
exteriores limpieza + escuela Escuela (Prof. Martir)

- Coordinar con la alcaldia

e Gin - Conseguir plantas para el resto de
Ya se inici6 la rehabilitacion de Hoaserteriores

la jardinera frontal y la siembra Carmen + Elvir

@ Rehabilitacion de jardinera

de plantas - Conseguir una manguera para
frontal 2 mantenimiento de jardinera
s i o - Elaborar formulario para identificar Chente
@ Identificacion de jovenes € | sehanechoinvitacion alos itereses d los ovenes (ONUH) -1309. | '~
i " ik a5 ) . iembros del grupo
intereses de capacitacign | 1venesenloslugaresdonde  girouiar el formutario en grupo de de Whatsapp
3 Whatsapp y diseminarlo con jévenes del .
barrio - 13 al 20.09 ONU-Habitat
@ |dentificacion de jévenes' Se coordin apoyo con UNITEC - Levantar el listado de nifias, nifios y Prof. Martiflleiva
o - para disefio de mural jovenes interesados en participar
ninas y ninos para Elvir
s : Se realiz6 consulta el domingo
participar en pintura de | S5t o

mural
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7.4.5 Consolidacién de alianzas estratégicas
Tejer y consolidar una red de aliados que contribuyan a la

Enfoque Participativo
implementacién de acciones detonantes de la OUI mediante su

Objetivo conocimiento experto y capacidad para gestionar y financiar
iniciativas en diversos rubros tematicos y plazo, tanto a corto,
mediano como a largo plazo.

* Lograr el respaldo de instituciones clave para la implementacién
de las acciones priorizadas en la OUI

Resultados esperados * Establecer compromisos concretos con aliados estratégicos para el

desarrollo de iniciativas especificas.
* Crear una red de colaboracién sostenible que perdure mas alla de
las primeras fases del proceso.

Aliados estratégicos involucrados desde el inicio del proceso (fases
1-6) y mapeados en la actividad 7.4.1

Paso a paso

En encuentros con aliados identificados en el transcurso del proceso y mapeados en la actividad 7.4.3:

Publicos involucrados

1. Socializar la propuesta técnica:

- Presentar la propuesta técnica de la OUI para el asentamiento, explicando su concepto, componentes
clave y describiendo los programas estratégicos que conforman la cartera, asi como las acciones priorizadas
en las actividades 7.3 (definicion de prioridades para la accion) y 7.4 (capacitacion y empoderamiento de la
comunidad).

- Mostrar las primeras acciones emprendidas y los logros tangibles como resultado del trabajo coordinado
entre la Municipalidad y la comunidad, asi como los proximos pasos contemplados.

2. Identificar oportunidades de sinergia y posibles alianzas entre las acciones priorizadas vy las distintas
instituciones y organizaciones que podrian contribuir a su implementacion.

3. Establecer una hoja de ruta y compromisos especificos para trabajar colectivamente;
* En el corto plazo, con la vista puesta en la implementacion de acciones iniciales.
- A mediano y largo plazo, planificando la colaboracion en los demas programas y proyectos de la OUL

4. Programar reuniones de seguimiento para revisar los compromisos establecidos y realizar las gestiones
necesarias para materializar el fruto de las alianzas.

5. A mediano plazo, formalizar una red de aliados vinculada con la OUI, o establecer en las instancias
existentes un item en la orden del dia que permita revisar periodicamente los avances y desafios de la OUL
Fsta formalizacion o inclusion en la agenda tiene como objetivo asegurar la continuidad de las alianzas y la
implementacion exitosa y sostenible de la OUI a lo largo del tiempo.
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Contindia ) |

Mecanismos oportunos

* Reuniones técnicas: encuentros focalizados en las necesidades del proceso, bilaterales o colectivos segun
corresponda. Se recomienda apoyarse en los esquemas de colaboracion existentes dentro del municipio en
el caso de que existan como mesas de cooperantes o redes de alianzas estratégicas.

1 ]

Acclones de mejoramiento de a escuela nespacio

B
g
§,|;
W

7.4.6 Implementacion de acciones iniciales
Enfoque Participativo E/ Técnico

% Ciudadano

Implementar primeras acciones concretas en el corto plazo,
alineadas con la vision de futuro y/o con los programas estratégicos,
con el fin de materializar la OUI de manera tangible y rapida.

L Estas acciones tienen como objetivo generar resultados palpables
Objetivo que involucren y motiven a todos los actores relevantes del proceso,
demostrando asi el potencial transformador de la OUI en el asentamiento
v su comunidad. La intencion es cosechar los frutos del trabajo colectivo,
enfatizando que la colaboracion puede alcanzar resultados significativos,
y estableciendo un punto de partida solido para la cooperacion continua
entre los actores.

* Realizacién de las primeras acciones concretas de la OUI, visibles y
tangibles en el asentamiento.

* Consolidacion de la colaboracién entre los distintos actores
involucrados en el proceso.

* Generacion de confianza y motivacién en la comunidad y actores
clave a partir de resultados tempranos.

* Establecimiento de un precedente positivo para la implementaciéon
de futuros programas y proyectos de la OUIL

Resultados esperados

* Equipo técnico OUI
* Aliados estratégicos
* Comunidad

Publicos involucrados
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Paso a pPaso La comunidad recupera el espacio publico de Villa Guadalupe

Ejemplos de éxito

1. Dar seguimiento a los compromisos establecidos: * Intervenciones de urbanismo
tactico para la recuperacién y
* Realizar reuniones de seguimiento colectivas para revisar los compromisos y logros alcanzados en las activacion de espacios publicos

actividades previas (acciones priorizadas y acuerdos pactados con aliados estratégicos y comunidad).

» Organizar la planeacion conjunta de las actividades, de acuerdo con la hoja de ruta establecida, asegurando
la coordinacion efectiva entre los distintos actores, roles y responsabilidades. Para cada accion priorizada, se
requiere definir claramente los requisitos y recursos. Entre ellos: logistica, mobiliario y materiales requeridos,
asignacion de responsabilidades, establecimiento de fechas y plazos para la ejecucion, definicion de
mecanismos para involucrar a la comunidad y asegurar su participacion.

2. Realizar las gestiones necesarias y prepararse a la implementacién
La comunidad lleva el arte a las gradas de Armenta
Ejemplos de éxito

* Realizar todas las gestiones necesarias para la preparacion y produccion del evento o actividad, incluyendo
logistica, comunicacion con actores, adquisicion de recursos.

3. Ejecutar la(s) accion(es) planificada(s), asegurando que todos los elementos esten coordinados y que
la comunidad esté debidamente involucrada.

Mecanismos oportunos

» Encuestas para el disefio participativo de un mural

iDisefiemos juntos el
mural de la escuela-
taller!

* Intervenciones de urbanismo
R tactico para la recuperacién y
S e T activacién de espacios pL'j blicos

fachada de nuestra futura escuela-taller el do-
mingo 29 de septiembre. Tu opinién es clave
para que el mural refleje nuestros valores y aspi-
raciones comunitarias. {Gracias por tu participa-

Operacién Urbana Integral

Villa Guadalupe - San José de Colinas, Honduras

y juegos, saltarin, etc

) Actividades deportivas, culturales y artisticas diversas
1. ¢Qué valores consideras que deberian ser representados en el mural de la futura : v ) Pintura de mural con el apoyo de la carrera de Disefio
escuela-taller? * Oberacion 2 Grafico de UNITEC Campus San Pedro Sulay la
participacion de jévenes, nifias y nifios del barrio
Seleccione como maximo 5 opciones.

D Educacion

D Trabajo en equipo

[J creatividad

D Curiosidad

D Respeto

) Equidad f :z';i:lconl‘::t:a:n 7 Segunda edicién

m Compromiso marcha dé la‘OU A X Domingo 29 de septiembre @ De 8 a 1:00 pm
Y P S 2 .

@ Calle de la escuela Maria Guzman de Caballero

Continiia ) |
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* Establecer un calendario de monitoreo y evaluacion con puntos de control periodicos, para revisar el
cumplimiento de los compromisos, la efectividad de las acciones implementadas, v ajustar las estrategias
cuando sea necesario.

7.4.7. Definicién de acuerdos y de mecanismos de sostenibilidad

Enfoque Participativo & pelitico U6 (3 Ciudadano « Crear espacios de retroalimentacién y rendicién de cuentas en los que participen todos los actores
Establecer mecanismos sélidos que aseguren la continuidad y involucrados, asegurando la transparencia en el uso de los recursos y en la toma de decisiones.
- s ) » Documentar y socializar los resultados de los procesos de evaluacion con la comunidad y los actores claves,
Objetivo sostenibilidad de la OUI a mediano y largo plazo, garantizando que fomentando una cultura de aprendizaje continuo.

los esfuerzos iniciales se consoliden y se mantengan en el tiempo.

Mecanismos oportunos
* Acuerdos formales para el seqguimiento y continuidad de la OUI
* Hoja de ruta para las acciones a mediano plazo * Reuniones técnicas para sentar las bases de plan de trabajo a mediano y largo plazo, asi como de
* Esquemas de gobernanza consolidados y operativos, con plan de monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas

Resultados esperados v o : : . . . 5 . o
representacion adecuada de todos los actores clave * Acto politico y ciudadano simultdaneo o posterior a la implementacion de acciones iniciales
* Bases establecidas para un Plan de Monitoreo, Evaluaciény * Reuniones con los distintos esquemas de gobernanza formalizados a o largo del proceso (e]. red de
Rendicion de Cuentas (PMER) aliados, contraparte comunitaria, etc.)

* Equipo técnico OUI
Publicos involucrados * Gobierno local 7.5 Productos de la fase

* Comunidad - Lideres de estructuras de gobernanza local
* Aliados estratégicos Actividad clave

Paso a paso

1. Tomar acuerdos para el seguimiento

Insumos técnicos Insumos participativos

* Reunir a todos los actores involucrados para formalizar acuerdos sobre como se dara seguimiento a la

implementacion de la OUI
0 Asegurar gue todos los actores entiendan y se comprometan con los roles y responsabilidades asignados

2. Conformar una hoja de ruta para el mediano plazo
* Desarrollar una hoja de ruta detallada que abarque las acciones, metas y plazos a mediano plazo.
* Incluir hitos clave, responsables, recursos necesarios y mecanismos de evaluacion.

3. Consolidar esquemas de gobernanza: formalizar y/o consolidar los esquemas de gobernanza que
hayan surgido durante el proceso de la OUI, asegurando su funcionalidad y representatividad. Los esquemas
pueden incluir, por ejemplo:

» Mesa técnica: compuesta por puntos focales municipales, encargada de la supervision técnica y operativa.
* Equipo de impacto barrial: estructura organizacional de base, con mecanismos fortalecidos para
empoderar a otros vecinos y asegurar la participacion comunitaria continua.

» Mesa de aliados: Red de aliados estratégicos que se relinen periodicamente para coordinar y apoyar las
iniciativas de la OUL

4. Sentar las Bases del Plan de Monitoreo, Evaluacién y Rendicién de Cuentas (PMER): el monitoreo, la
evaluaciony la rendicion de cuentas permiten valorar los resultados e impactos de los programasy proyectos,
asegurando su alineacion con la vision y objetivos de la OUL EI PMER tiene como funciones clave asegurar
la alineacion continua con la vision y objetivos, detectar desviaciones en la implementacion o en el uso de
recursos, y evaluar la eficacia de la comunicacion y percepcion entre |os actores involucrados:

* Disefiar un sistema de indicadores para medir el avance y el impacto de las acciones de la OU], tanto a nivel
comunitario como institucional

Continta ) |
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Derivada de la experiencia de ONU-Habitat dentro de los
procesos de elaboracion e implementacion de Operaciones
Urbanas Integrales en Centroamérica, se integran un conjunto
de recomendaciones clave de contextos urbanos diversos en
cinco paises de Centroamérica.

Lo anterior debido a que, si bien la metodologia OUI ha
demostrado su capacidad para adaptarse y responder a las
realidades complejas de cada entorno, se han identificado tanto
fortalezas como desafios en su aplicacion.

A continuacion, se comparten estos aprendizajes de manera
que puedan servir de guia para quienes se embarquen en la
implementacion futura de la OUL Al destacar los aspectos mds
relevantes de la experiencia de ONU- Habitat, se busca facilitar la
replicabilidad y adaptacion de la metodologia, asequrando que
las lecciones aprendidas puedan contribuir al éxito de nuevas
intervenciones.

A. Sobre el proceso y su organizacion

aportan diferentes perspectivas y
conocimientos especializados que
enriquecenel proceso. Ladiversidad
de enfoques puede aprovecharse
de manera estratégica para abordar
la complejidad de la OUI desde
distintas dimensiones y fortalecer el

Lecciones aprendidas y
recomendaciones

caracter sistémico de la propuesta
1) Conformar un equipo técnica, siempre y  cuando  se  2) Aprovechar la flexibilidad
técnico multidisciplinario garantice la coordinacion efectiva  de la metodologia OUI para
entre los miembros del equipo, que  su adaptacién a contextos
Fo fundemental contar con un  Permita asuvez una comunicacion  urbanos diversos y especificos

equipo multidisciplinario para el fluida y una vision compartida para

desarrollo de la Operacion Urbana
Integral, ya que los diversos perfiles

maximizar los beneficios de esta
multidisciplinariedad.

La metodologia OUI es versatil y
puede adaptarse a los diversos
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contextos urbanos en los que se
implementa, por 1o que resulta
fundamental que la misma se ajuste
segun las caracteristicas especificas
de cada territorio y las necesidades
de sus poblaciones. Esto implica
no solo su adaptacion durante
la fase inicial (ver fase 1) sino
también el aprovechamiento de
esta flexibilidad de forma continua,
aprovechando la diversidad
de herramientas y enfoques
disponibles para asegurar que el
proceso se mantenga relevante
y efectivo frente a los desafios
y cambios que pueden surgir.
La capacidad de la OUI para ser
moldeada segun el contexto es una
de sus fortalezas mas significativas,
pero también exige una capacidad
de reactividad constante por parte
del equipo técnico para ajustar
las estrategias en respuesta a las
dinamicas cambiantes del area de
estudio.

3) Asegurar una presencia
continua en el territorio

Es crucial garantizar una presencia
constante en el territorio mediante
enlaces técnicos o puntos focales
designados desde el inicio del
proceso, ya que, durante todo el
proceso, seran estos enlaces los
que fadilitaran la coordinacion con
las partes involucradas, mantener
VIVO SU interés y proporcionar
acceso facilitado a informacion y
datos clave para el diagnostico y
desarrollo de la propuesta técnica.

C

4) Optimizar los tiempos y
recursos

Durante la implementacion de la
metodologia en 8 asentamientos
diferentes, se  experimentaron
retrasos en los tiempos entre
distintas fases del proceso. Con el
objeto de evadir estos retrasos en
futuras aplicaciones, se recomienda
una planificacion  minuciosa vy
estratégica que incluya, entre otras
consideraciones:

*Anticipar los objetivos de las
fases propositivas desde g
formulacion técnica y participativa
del diagnostico integrado, de
modo que los insumos recopilados
orienten  las  propuestas vy
estrategias de intervencion

* Desarrollar diferentes fases
de manera simultanea, como,
por ejemplo, la elaboracion de Ia
vision de futuroy el desarrollo de Ia
cartera estratégica de programas,
permitiendo un avance paralelo
que optimice el uso del tiempo vy
recursos.

* Aprovecha la flexibilidad del
proceso  metodolégico  para
integrar actividades participativas
y/o  realizarlas  de  manera
simultanea, que permita eficientar
el uso de los recursos disponibles,
y la recoleccion de insumos valiosos
para distintos componentes del
proceso, maximizando asi el
impacto de cada instancia.

*Incorporardemaneratemprana
el enfoque de implementacion:
desde el disefio de la propuesta, se
recomienda considerar y anticipar
los elementos que permitiran una
transicion fluida hacia la accion.
Esto implica por ejemplo identificar
y sumar a aliados potenciales desde
el comienzo del proceso, reflexionar
de manera colectiva sobre los
mecanismos  de  gobernanza
necesarios, y detectar acciones
de corto plazo que puedan ser
ejecutadas con la comunidad.
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B. Sobre la contextualizacion del asentamiento

1) Seleccionar de manera
estratégica el asentamiento
para la intervencién

Es crucial que la seleccion del
asentamiento para la intervencion
sea oportuna vy alineada con
las  prioridades del municipio.
Se recomienda  trabajar  en
asentamientos, barrios, colonias o
sectores que sean considerados
como prioritarios  por  las
autoridades locales, para facilitar
la implementacion, la obtencion
de recursos vy la colaboracion
interinstitucional.

2) Propiciar un acceso
facilitado a informacién y datos
adecuados para el Diagndstico
Integrado

Es fundamental contar con
informacion estadisticay geografica
actualizada, escalada y especifica
para la comprension y el andlisis
integrado del asentamiento
seleccionado. Para facilitar el acceso
y la calidad de la informacion, se
recomienda:

« Coordinar con anticipacién
entre las distintas autoridades
y entidades, I3 facilitacion v
recopilacion de datos. Para ello
se podra establecer un enlace
municipal que acomparie el proceso
de recopilacion dentro de la OUL

*  Planificar  rigurosamente
las visitas a campo junto con

las autoridades y actores
locales, mediante  reuniones
para alinear expectativas,

asegurar la disponibilidad de
informacion relevante, y coordinar
el acompanamiento de los actores
Clave con conocimiento experto y
empirico del territorio.

* Ampliar la recoleccién
de informacién primaria,
incorporando métodos tanto
cuantitativos como cualitativos,
tales como encuestas, grupos
focales, entrevistas a profundidad, y
otras técnicas que permitan captar
las caracteristicas y complejidad del
contexto local.

* Movilizar a actores locales para
que participen activamente
en la recoleccion de datos vy en la
construccion de un diagnostico
compartido (por ejemplo, grupo de
vecinas/os).

3) Equilibrar el enfoque
sistémico en el andlisis del
contexto urbano

Asegurar un enfoque sistémico
equilibrado en el andlisis del
contexto urbano es clave. Esto
implicaguetodaslasareastematicas
relevantes — sociales, economicas,
ambientales y urbanas, deben
ser adecuadamente abordadas
para tener una vision holistica del
territorio y sus necesidades.
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C. Sobre el disefo y ejecucion de la estrategia de
gobernanza participativa

1) Involucrar de manera
temprana a los actores clave
para el proceso

Fs esencial involucrar a las partes
interesadas desde el inicio del
proceso  para  garantizar  su
colaboracion activa y compromiso,
lo que fortalecera la legitimidad
de la propuesta y establecera las
condiciones necesarias para la
implementacion sostenible de Ia
OUL Se recomienda la creacion
de instancias de gobernanza
que permitan definir claramente
los roles 'y responsabilidades
de cada parte interesada, asi
como  establecer  mecanismos
de interaccion entre ellas. Estas
instancias 0 grupos base deben
ser flexibles para evolucionar vy
consolidarse a medida que el
proceso avanza, permitiendo la
incorporacion de nuevos actores
conforme sea necesario.

| a estructura base sugerida incluye:

* Equipo lider municipal a cargo
delproceso: compuestopor puntos
focales y dependencias designadas
por la autoridad municipal, con
roles tanto politicos como técnicos
(podran conformarse por ejemplo
un Comité de Pilotaje y/0 una Mesa
Técnica).

* Contraparte comunitaria:
integrada por lideres
comunitarios reconocidos,
quienes actuaran como enlaces
clave del proceso, facilitando la

representacion de la comunidad, la
comunicacion y la movilizacion en
el territorio, ademas de promover
la  participacion  activa de Ia
comunidad.

* Red o mesa de aliados
estratégicos: incluye a aliados
identificados desde el inicio
del  proceso, permitiendoles
comprender los alcances de
este, participar activamente
en el disefio de la propuesta
técnica y apropiarse de ella. De
este modo, se asegura que los
recursos, capacidades y proyectos
existentes se integren y articulen
de manera efectiva, brindando
coherencia y sostenibilidad a las
soluciones propuestas. Esta red
no solo facilitara la ejecucion de Ia
OUl, sino que tambiéen reforzara
la sostenibilidad de las acciones a
largo plazo. En caso de que existan,
es recomendable apoyarse en
mecanismos preexistentes como
mesas de cooperantes U oOtros
esquemas de interaccion con
actores externos a la municipalidad.

Ademas, se sugiere formalizar
el compromiso entre las partes
involucradas mediante la firma
de cartas de compromiso,
memorandums de entendimiento
U otros acuerdos  similares.
Estos instrumentos fortaleceran
el compromiso 'y aseguraran
el cumplimiento de las
responsabilidades asumidas.

2) Aplicar la metodologia de
manera colaborativa

La aplicacion de la metodologia OUI
debe ser un proceso colaborativo
con los diversos equipos técnicos
institucionales,  permitiendo  la
transferencia  de  capacidades
aplicada en ambas vias. Esto
asegura que la metodologia no
solo se adapte a las necesidades
locales, sino que también fortalezca
la capacidad de los equipos locales
para implementary gestionar la OUI
de manera efectiva. La participacion
activa de los equipos técnicos en el
ajuste de la metodologia facilita una
mayor apropiacion y compromiso
con el proceso.

3) Contar con recursos
adecuados para disefiar
y ejecutar la estrategia
participativa

El plan de comunicacion vy
participacion debe contar con los
recursos humanos, financieros
y de tiempo suficientes para
cumplir con las exigencias del
proceso. Por ello sera crucial no
subestimar el presupuesto y las
responsabilidades  asignadas  a
cada actividad clave, ya que sera
esencial para el éxito de la OUL
Minimamente deberan asignarse
recursos suficientes para:

. Desplegar mecanismos
y canales diferenciados,
complementarios y adaptados
a las necesidades y costumbres
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de los distintos publicos que
se desea involucrar. Esto incluye
el uso de formatos adecuados,
lenguajes adaptados vy tiempos
apropiados (entre semana, fines
de semana) para asegurar la
correcta y eficiente comunicacion,
convocatoria y participacion de las
partes involucradas.

* Mantener un estrecho
vinculo con los actores locales,
preservando su interés 'y
confianza en el proceso. Esto
implica difundir informacion
relevante,garantizarlatransparencia
del proceso, resolver dudas vy
preguntas y mantener un contacto
reqgular que refuerce la legitimidady
credibilidad del proceso.

+ Sistematizar cuidadosamente
los resultados de las actividades
participativas, ya que constituyen
la base para el desarrollo
de la propuesta técnica. La
documentacion rigurosa de estos
resultados es esencial para asegurar
que las soluciones técnicas estén
alineadas con las expectativas vy
necesidades de la comunidad.

 Garantizar la
adecuada de

produccién
los eventos y

materiales asociados, incluyendo
la provision de espacios, mobiliario,
alimentacion 'y otros recursos
necesarios para el éxito de las
actividades planificadas.

* Informacién técnica, prever la
solicitud de informacién técnica
y establecer un enlace municipal
para apoyar con la gestion.

4) Criterios clave para
promover el empoderamiento
comunitario y la capacidad de
participacién

Para asegurar procesos exitosos de
involucramiento y empoderamiento
comunitario, es crucial prestar
especial atencion a los criterios
siguientes:

* Generar espacios y canales
preliminares de acercamiento
antes de emprender actividades
participativas concretas. £stos
espacios deben permitir la entrega
de informacion que explique
claramente qué es la OUI, sus
alcances vy limitaciones, los tiempos
del proceso, y qué se espera de
la participacion comunitaria. Este
acercamiento inicial debe incluir la

resolucion de dudas y la alineacion
de expectativas estableciendo un
terreno comun de entendimiento.

+ Disefiar actividades concretas
y accesibles, adaptadas a las
necesidades vy capacidades de Ia
comunidad, con tiempos cortos,
metas claras y herramientas ludicas
y faciles de entender.

* Fomentar la convivialidad y la
cohesion social, considerando
aspectos esenciales en el plan
de produccibn de eventos,
como la seleccion del espacio vy la
provision de alimentos, ya que estos
elementos son clave para movilizar
a la comunidad y fortalecer los lazos
entre sus miembros.

* Promover la oficializacién
o actualizacién de figuras de
gobernanza locales: es crucial
propiciar que las figuras de
gobernanza locales y comunitarias
existentes sean oficializadas ©
reglamentadas. Estas instancias
son fundamentales para que las
comunidades participen de manera
formal en la implementacion de
las acciones derivadas de la OU],
asegurando asi su sostenibilidad a
largo plazo.
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D. Sobre la implementabilidad, sostenibilidad y
replicabilidad de la OUI

1) Integrar el enfoque de
implementacion desde el inicio
del proceso

La generacion de condiciones
necesarias para llevar la propuesta
hacia la accion es uno de los
elementos  diferenciadores vy
mas valiosos de la OUL Para
garantizar esto, es crucial que
el enfoque de implementacion
esté presente desde las primeras
etapas del proceso, no solo como
una consideracion posterior a
la generacion de la propuesta
técnica. Incluir estas condiciones
y consideraciones clave en el
disefio de las soluciones facilitara
la transicion hacia la ejecucion
de la OUL El objetivo de I3
fase 7 denominada ‘gestion,
implementacion y  seguimiento”
es aprovechar los logros de las
primeras seis fases como son las
alianzas concretadas con sectores
clave, el mapeo de iniciativas
y recursos, la identificacion
de acciones de corto plazo, Ia
confianza generada con las partes
involucradas, el empoderamiento
comunitario, y la consolidacion de
instancias de gobernanza de base,
para obtener resultados concretos,
ejecutar  acciones  iniciales vy
asegurar primeras victorias que
refuercen el compromiso con la
implementacion.

2) Formalizar compromisos
para asegurar la continuidad y
sostenibilidad de la OUI

La sostenibilidad de la OUl depende
en gran medida de la capacidad
de formalizar compromisos que
aseguren la  continuidad  del
proceso mas alla de los cambios
de administracion. Para esto se
sugiere:

* Buscar mecanismos que
formalicen la OUI como un
insumo  adaptable al  marco
normativo e instrumental existente
para asegurar su continuidad en
las prioridades de inversion.

+ Designar una direccion
o entidad municipal como
punto focal responsable de la
implementacién y seguimiento
de la OUI asegurando un
liderazgo claro y comprometido
que trascienda cambios politicos v
administrativos.

3) Promover la replicabilidad
de la metodologia OUI en otros
contextos

Para maximizar el impacto de
la OUI, es crucial promover su
aplicacion en otros asentamientos
del municipio y compartir sus
aprendizajes con ciudades vecinas
para propiciar su replicabilidad. Se
sugiere por ejemplo establecer
redes o alianzas intermunicipales
para compartir experiencias vy
buenas practicas, incentivando a
que otros adopten y adapten la
metodologia de la OUL
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4) Usar herramientas metodolégicas complementarias

Se recomienda reforzar la aplicacion de la metodologia OUI con el uso de herramientas complementarias que
puedan ofrecer enfoques adicionales y recursos Utiles como:

* Our City Plans Centroamérica
https://centroamerica.ourcityplans.org/metodologia#:~:text=0ur%20City%20Plans%20
Centroam%C3%A9rica%20es,%2C%20planificaci%C3%B3n%2C%200peracionalizaci%C3%B3n%20e%20
implementaci%C3%B3n

* Caja de herramientas para la mejora de los asentamientos precarios en Centroamérica y Republica
Dominicana

https://onu-habitat.org/index.php/caja-de-herramientas-para-la-mejora-de-los-asentamientos-precarios-en-
centroamerica-y-republica-dominicana

* Guia Metodoldgica para la Operacionalizacidon de Proyectos Urbanos
nttp://70.35.196.242/onuhabitatmexico/Guia-Metodologica-para-la-Operacionalizacion-de-Proyectos-Urbanos.
pdf

* Guia la Ciudad de Ellas

https://onu-habitat.org/images/2023-events/HerCity/LaCiudadDeEllas-251023.pdf

* Trazando Territorios. Ruta para la planeacién y ordenamiento territorial sostenible
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/Trazando-Territorios.pdf

* Guia para reforzar las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional mediante la accién climatica en
las zonas urbanas
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/11/guia_para_reforzar_las_contribuciones_determinadas_a_nivel_
nacional_mediante_la_accion_climatica_en_las_zonas_urbanas.pdf

* City Resilience Action Planning Tool (CityRAP):
nttps://unhabitat.org/city-resilience-action-planning-tool-cityrap

* Waste Wise Cities Tool
https://unhabitat.org/wwc-tool
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