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1 \rropuccion }Qué es una OUI?

Una Operacion Urbana Integral es un
- At 1d llo y la transf iond
El presente documento tiene por objetivo presentar el desarrolloy los 00T Y 2E2ONAtol 1 LG UL Ll

‘ . Tifambito espacial concreto y acotado de la ciudad.
resultados de la elaboracion de la Operacion Urbana Integral (OUI)

| barrio E| Pal del cibio de Vifal Tiene como objetivo contribuir a (CXula[ Y [ ERY o]y e [{d]e] =N SRV O]
en el barrio alfmdr ael municiplo de Vinaies. de las comunidades, interviniendo en el mejoramiento de los

elementos condicionantes de la calidad de vida en los barrios.

ol
J

Las OUI tienen como objetivo transformar barrios informales o precarios,
visualizando la oportunidad de regeneracion y mayor integracion con
la ciudad mediante intervenciones integrales que requieren de
esfuerzos conjuntos publico-privados, con capacidad de impulsar
cambios que se reflejen en un desarrollo urbano sostenible y el
bienestar de |los habitantes.

>

':~ ; .
<2y Seintegran las

7 aspiraciones de los
habitantes en una
vision de largo plazo

Inicia con el
diagnéstico

Se identifican
potencialidades

n el territori
en el territorio Pone en el centro una

cartera de programas:

™ Concretos

M Estratégicos

™M Transformadores

M Transversales

M Alineados con la NAU y los ODS

M Con vision de largo plazo



VERSION PRELIMINAR

Operacion Urbana Integral Barrio El Palmar, Vifiales, Cuba INTRODUCCION

VERSION PRELIMINAR

cCual es la finalidad de invertir
en las OUIs a escala de barrio?

Visibilizaciondel ___________. , --- Impacto
trabajo conjunto social

Los habitantes conoceran

INTRODUCCION Operacion Urbana Integral Barrio El Palmar, Vifales, Cuba
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¢Cual es su valor agregado?

La OUI integra herramientas para impulsar su puesta
en marcha y poder guiar su implementacion:

‘I Soluciones propuestas hechas
!i- a la medida de los desafios del

=

barrio.

4 \\

Una hoja de ruta cara)

con los pasos a sequir.

los esfuerzos de las
autoridades locales en los
barrios en transformacion
con la puesta en marcha de
la estrategia construida de
forma participativa con los
actores del barrio

y ONU-Habitat.

Victorias tempranas

Los habitantes pasan a ser impulsores
de primer orden de su territorio, como
parte de un efecto unificador, catalizador
y motivador.

Se detona un impacto
positivo de largo plazo en
calidad de vida, como parte
de una regeneracion
incremental, disminuyendo
inequidades y creando
oportunidades para todas
las personas.

Escala urbana

El barrio se posiciona como el espacio ideal para iniciar
la transformacion urbana a través del mejoramiento de
espacios publicos, dotacién de servicios, y la organizacion
de la comunidad.

Ademas se sustenta en una estrategia de gobernanza participativa, fundamental para su éxito:

/ ;de qué hablamos?

Mecanismos para involucrar y
coordinar de manera plena,

oportuna, participativa.

\_

~

¢a quiénes involucramos?

B Residentes
M Usuarios

Tomadores de decisiones

&

~

Gen qué etapa?

Andlisis
O-. Planeacién
.-0

~

Operacionalizacién

Implementacién

/

-
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La metodologia de la OUI se
estructura en cuatro fases:

Las OUI se estructura en 4 fases; en la primera de
diagndstico donde se revisa y analiza i) el marco
juridico, normativo e institucional, ii) la delimitacién
del barrio que ha sido propuesta por la municipalidad,
i) los analisis sectoriales de interés con componentes
documentales y cartograficos aterrizados al territorio
resultado de la investigacion técnica y la participacion
ciudadana en materia ambiental, sociodemografico
y econdmico, urbano, participacion ciudadana vy
finalmente un analisis integrado del barrio con todos estos
componentes:

En la segunda fase de Visién se construye desde la
comunidad una frase que recoge las aspiraciones de los
distintos actores para el desarrollo futuro del barrio, de la
que deriva una estrategia de vision y la propuesta de un
modelo urbano futuro.

La tercera fase enlaza la vision con los programas
estratégicos a través de una propuesta de lineamientos
orientadores para el desarrollo futuro del barrio, con una
propuesta de usos de suelo, movilidad y criterios para la
ocupacion futura del suelo.

La cuarta fase se refiere a programacién, donde
se estructuran cinco programas que buscan detonar
la implementacion de la OUI, incluyendo la propuesta
conceptual de disefio urbano arquitectonico, su
descripcion, la problematica que busca resolver, el objetivo,
los componentes del programa, el costo financiero y el
presupuesto, entre otros, ademas de la estructuracion
financiera de uno de los programas considerados prioritario.

Finalmente la OUI se sustenta en un ejercicio de inteligencia
colectiva y de participacion ciudadana que apunta a unir e
involucrar de manera plena y efectiva a todos los actores
clave del territorio: residentes del barrio, visitantes, v
tomadores de decisiones, asi como aliados existentes y

OUI

wn
@) e
2 Programacion
@
=
g}
c
Marco juridico Frase 5 Programas
normativo de vision estratégicos
o Proyectos
Delimitacion Objetivos especificos
o . Estructuracion
Analisis sectoriales ’ isic . .
Estrategia de vision financiera

l eMetas

- elineas estratégicas
Analisis integrado

!

Modelo Modelo
Urbano Actual JETIRTITTITT 2N YRR

Participacién ciudadana

potenciales para impulsar el cambio desde su capacidad para ejecutar proyectos, o financiarlos. Elinvolucramiento

de estos actores, permite que la OUI cuente con las condiciones para:
La solidez, coherencia y factibilidad de las soluciones presentadas.

La apropiacion de la OUly el fortalecimiento de un sentimiento de pertenencia al barrio.

La sostenibilidad del instrumento para la obtencion de mejores resultados, con actores convirtiéndose en
impulsores y socios de su puesta en marcha, implementacion y seguimiento.



VERSION PRELIMINAR

VERSION PRELIMINAR

Pagina 12 Operacion Urbana Integral Barrio El Palmar, Vifiales, Cuba

INTRODUCCION

¢Quiénes participaron?

Distribucién de los
participantes por sexo

By 1111
68 % 32%

Mujeres Hombres

I |

I
Mas de 100

participantes

4 Y% Aliados —l

Sectores representados

Rl
— 54 %

Vecinas y vecinos

42 %—

Gobierno

INTRODUCCION Operacion Urbana Integral Barrio El Palmar, Vifales, Cuba Pagina 13
, . Actores involucrados
(Que se hizo? .
@OQQ
6 actividades técnicas y participativas o
S <
con actores clave del territorio. & & &
@Q AQ/ \\’Z)
?\
Fase Actividades Fecha y modalidad Objetivos N°
» Recopilar informacion para 1
Intercambios Marzo fortalecer y complementar el ®
iniciales Virtual analisis de partida del barrio
El Palmar.
1. Establecer una conexion directa
con la comunidad, generando
O confianza y transparencia en
' el proceso.
Taller Abril 2024 P
O R Presencial, 2. Sentar las bases para una
participativo : Y : - ® ® ® 50
< S Barrio participacion activa y colaboracion
Ml de diagnostico .
El Palmar continua en el marco del proceso
)
OulL
3. Alimentar el diagnostico del Barrio
El Palmar con las percepciones de
los habitantes.
Construccion Mayo 2024 » Conformar de manera
participativa Presencial, participativa una vision
de vision e Barrio estratégica para el futuro ® ® ®
identificacién El Palmar de El Palmar.
de proyectos
detonantes
Revisiony Agostoy D Enriquecer y consensuar los
< validacién septiembre elementos estructurantes de la ®
O de avances 2024 vision de futuroy de la cartera
o (2) Virtual de programas estratégicos.
B D Preparar la intervencion de
Planeaciénde | Octubre urbanismo tactico que tendra
intervencion 2024 lugar en el mes de diciembre °® )
de urbanismo | Virtual en el Barrio El Palmar (mejora
tactico con mobiliario e iluminacion
del espacio publico en el acceso
al Barrio El Palmar.

Fuente: ONU Habitat, 2024
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MARCO JURIDICO-NORMATIVO
EINSTITUCIONAL

El' marco juridico y normativo que rige el desarrollo urbano en Cuba y Vifiales, en el contexto de la Operacion
Urbana Integral (OUI), incluye las siguientes leyes e instrumentos de escala internacional, nacional y local:

Escala internacional
Patrimonio Mundial Paisaje Karstico Excepcional Valle de Vifiales

Escala Nacional

Monumento Nacional

Parque Nacional Vinales

Constitucion de la Republica de Cuba

Ley 145/2021 del Ordenamiento Territorial y Urbano y la Gestion del Suelo

Ley General 65 de la Vivienda

Ley 150 del Sistema de Recursos Naturales y el Medio Ambiente

Ley 124 de Aguas Terrestres

Ley General 155/2022 de Proteccion al Patrimonio Cultural'y al Patrimonio Natural

Ley de Fomento y Desarrollo de la Ganaderia
Ley 132/2019 de Organizacion y Funcionamiento de las Asambleas Municipales

del Poder Popular y de los Consejos Populares

Instituto de Planificacion Fisica

DGCTGYO 86 de‘ eﬁfreﬂtam‘eﬂt@ a‘ Camb\o C\\mét\CO Direccion Provincial de Planificacion Fisica de Pinar del Rio
Acuerdo 9098 del 4 de junio de 2021 (GOC-2021-660-077) Plan General
Plan de Manejo del Parque Nacional de Vifiales 2021-2026 de Ordenamiento Urbano/\@f

Acuerdo 0218/2021 (GOC-2021-1060-0135)

Escala local

Plan General de Ordenamiento
Urbano Vifiales (Zona de Regulaciones Especiales)

RESUMEN EJECUTIVO

Abril de 2019

Fuenta: INOTU, 2022

i
s

ONU Habitat, 2024
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DELIMITACION DE LA OPERACION
URBANA INTEGRAL Y ANALISIS
DEL CONTEXTO

El Palmar se localiza al oeste del pueblo de Vifiales, dentro del municipio con el mismo nombre, y que forma
parte de la provincia de Pinar del Rio en el extremo occidental de la isla de Cuba. El municipio de Vifiales cuenta
con una superficie de 692 km?, limitando al norte con el Golfo de México y al sur con el municipio de Pinar del
Rioy la capital provincial.

Localizacion del pueblo de Vifiales

=)

e Limite Urbano
Vinales

© Esperanzy

Carreters de

Puertc

Parque
Nacional Vifiales -

Vifiales, Provincia
Pinar del Rio, Cuba

[ uimite del Barrio E1 Palmar =,

Limite Urbano
I construcciones
5 Zonas verdes
] Curvas de nivel
1/ I cuerpo de agua

m=ssm= Escorrentia

Parque Nacional Vifiales
Vias de comunicacién
[ caminos

Bl secundaria

Terciaria

0 ”, 1,000 2,000 metros
— A, |

SR

Fuente: ONU-Habitat,2024. Elaborado con base en (RUV, 2019)
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Tanto el poblado de Vifiales como el barrio El Palmar se sitian dentro del Valle de Vifiales, incluido en el afio 1999
dentro de la lista de Patrimonio Mundial de la Humanidad de la UNESCO.

El Palmar se clasifica como un barrio vulnerable dadas las multiples carencias que presenta (agua potable, drenaje e
infraestructura) derivadas de su historia de urbanizacion. El Palmar empezo a tomar forma a principios del siglo XXL.
Su desarrollo fue resultado de un proceso fragmentado, espontaneo y sin planificacion institucional; ocupando una
antigua zona de bosque de palmas reales, transformando significativamente el paisaje original.

Al localizarse en la franja exterior de Vifiales, entre el nucleo urbano principal y el Paisaje Cultural de la Humanidad,
El Palmar manifiesta una condicion intermedia entre lo urbano y lo rural, sin pertenecer completamente a ninguno
de estos dos ambitos territoriales. Esta singularidad supone un gran potencial para ensamblar un urbanismo de
paisaje que articule dinamicas sociales, economicas y ambientales propias del campo 'y la ciudad; y con ello, generar
condiciones de prosperidad, resiliencia y riqueza cultural para sus habitantes.

Delimitacion actual del barrio El Palmar.

Mapa Base
Barrio El Palmar

] uimite de Barrio
[ Manzanas
[ Parcelas
I construcciones

Elementos naturales

Parque Nacional Vifiales
Zonas de cultivo
= Cobertura arborea
Curvas de nivel A\
—— Amroyo 5%;‘5‘:;“\:;»35'\' Moncada\\

Laguna natural 23

o o
| Vias de comunicacién - v
§ ==== Senderos .

= Caminos.

_ Emm Vialidades 5

Fuente: ONU-Habitat, 2024. Elaborado con base en (PGOU, 2019)
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ANALISIS INTEGRADO DEL
BARRIO (DIAGNOSTICO)

Este apartado tiene como objetivo ofrecer una vision integral de los resultados obtenidos a partir de los analisis
sectoriales sobre el estado actual del Barrio El Palmar. Con base en la informacion diagnostica recopilada, se identifican
los principales problemas, retos y oportunidades del barrio, asi como sus potencialidades para enfrentarlos. Esta
sintesis final permitira definir el modelo urbano actual y esclarecer las areas clave y los tipos de intervencion que
podrian formar parte de una propuesta viable de OUI, considerando los resultados de l0s procesos participativos como
iNnsumos fundamentales.

A partir de los analisis sectoriales, es posible reconocer las problematicas mas significativas que afectan a El Palmar y los
retos prioritarios que enfrenta, junto con sus fortalezas, que podrian promover la proteccion y valorizacion del patrimonio
natural y cultural local, el fortalecimiento del desarrollo local, el ordenamiento del crecimiento urbano, y la movilidad de
la poblacion residente.

De forma general, un enfoque transversal de los procesos participativos, los estudios técnicos y el trabajo de campo
pone de manifiesto, en el ambito social, oportunidades de creacion de equipamiento educativo, cultural'y recreativo. En
el ambito ambiental, los retos estan asociados a la contaminacion provocada por la alta presion turistica, la necesidad
de fortalecer la infraestructura sanitaria y de gestion de residuos, asi como la amenaza a la biodiversidad debido al
crecimiento urbano vy la vulnerabilidad ante riesgos hidrometeoroldgicos. En cuanto a la infraestructura, se identifican
oportunidades de mejora en el fortalecimiento de las vialidades y la promocion de la movilidad sostenible, ademas de
los desafios que la presion urbana representa para el paisaje cultural local.

Desde la perspectiva de la comunidad, también se reconocen cualidades propias del barrio que ofrecen un potencial
para su desarrollo: la presencia de espacios abiertos poco utilizados, la capacidad organizativa y de autogestion de la
comunidad, la actividad tabacalera en la zona, el acceso a fuentes de agua potable, la disponibilidad de centros
educativos en el barrio y la proteccion de varios activos locales, asegurada mediante declaratorias vigentes.

RNx

S

XV
NV

Se identifica

el estado del
en el territorio

Diagnostico

Se integran las aspiraciones
de los habitantes en una
vision de largo plazo.

Vision

g

Se disefian programas
que reunen acciones
detonadoras de la Vision.

Programacion
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4.1 MEDIO
AMBIENTE

Desafios de Conservacion

* Se observa una baja implement-
acion de acciones de manejo sos-
tenible y de mitigacion del im-
pacto de las actividades agricolas
y turisticas, lo cual ha contribuido
a la erosion de suelos, la pérdida
de biodiversidad, y a la difusion de
informacion incompleta sobre Ia
region, 1o que pone en riesgo los
activos ambientales del Barrio.

* El crecimiento de actividades
agropecuarias y del crecimiento
urbano ha influido en la degrad-
acién de suelos y en la reduccion
de dreas vegetales en la region,
afectando particularmente a espe-
cies de alto valor cultural, como las
palmas.

* Poca cobertura vegetal en el
Barrio El Palmar contribuye a la
erosion del suelo, al aumento
de sedimentos en los cursos de
agua, y a la vulnerabilidad ante
fenomenos hidrometeoroldgicos.

Contaminacién Ambiental

* Se requiere la mejora de la red
de alcantarillado sanitario en el
Barrio El Palmar para prevenir que
las aguas residuales se viertan en
el arroyo El Tejar o se filtren en el

suelo. Actualmente los sistemas de
disposicion de aguas negras han
representado una de Ias principales
fuentes de contaminacion hidrica y
edafica en la zona, comprometien-
do los bienes naturales y patrimoni-
ales del Barrio.

*Lainfraestructuraparalagestion
de residuos solidos urbanos resulta
insuficiente ante el incremento de
las actividades turisticas de la zong,
lo que favorece la disposicion de
basura en areas como el arroyo El
Tejar, en zonas verdes y en otros
lugares no destinados a este fin.

Potencial Natural y Turistico

* El barrio se beneficia de los
Servicios ecosistémicos de provision,
regulacion y sostenimiento que
ofrece el Parque Natural Vinales, asi
como de los servicios culturales que
provienen de la comunidad local, y
de sus actividades tradicionales.

*+ Existen en el Barrio niveles de
precipitacion en el Barrio y en la
region potenciales para la captacion
de agua destinada al consumo
humano y al uso agricola.

* La preservaciéon del entorno
natural y cultural del valle puede
posicionar al barrio como un

destino atractivo para el turismo
de naturaleza, aprovechando sus
paisajesunicos,actividadesagricolas
tradicionales y biodiversidad.

* La proximidad del barrio a areas
de gran valor paisajistico y natural,
como el Mogote del Valle, junto con
Su cercania a otros activos turisticos,
crea una oportunidad para que el
Barrio funcione como un nodo para
la provision de servicios turisticos
de naturaleza.

Riesgos

* Debido a su ubicacion,
caracteristicas  topograficas vy
a la disminucion de sus masas
vegetales, el Barrio presenta un
nivel de exposicion significativo ante
ciclones 'y posibles inundaciones
urbanas en el contexto de
fenomenos  hidrometeorologicos
extraordinarios.

* La degradacién de los activos
ambientales y del paisaje cultural
local podria impactar las actividades
economicas y recreativas
del barrio vy, ademas, podria
afectar el mantenimiento de las
designaciones internacionales que
el Valle de Vinales posee.

ONU-Habitat, 2024
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4.2 EDUCACION, CAPACITACION
Y DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO

Dindmica econémica

* La economia de Barrio El Palmar
y Viflales se basa principalmente
en el turismo, lo cual los hace
vulnerables a fluctuaciones en el
sector y pone presion sobre los
recursos naturales.

* La falta de espacios adecuados
para actividades comercialesy de
servicios en Barrio El Palmar limita
las oportunidades de crecimiento
economico y la generacion de
empleos.

+ Existe poca diversificacion
econdmica, v faltan iniciativas que
puedan aprovechar los recursos
locales de manera sostenible, como
la agricultura urbana o la produccion
artesanal vinculada al turismo.

* Las restricciones de financiamiento
y recursos para pequefios negocios
y emprendimientos locales obstaculizan
la innovacion y el desarrollo de iniciativas
productivas en el barrio.

Educacién formal
y capacitacion técnica

*El acceso a servicios de educacidn
y cultura es limitado, obligando a
los residentes de El Palmar 3
trasladarse dentro de la municipalidad
de Vifiales, afectando la integracion
social.

* La falta de programas formales
de capacitacion tecnica limita las
habilidades laborales de los
residentes, especialmente en areas
clave como turismo sostenible,
gestion ambiental, y emprendimientos
locales.

« Dada la importancia ambiental
del Valle de Vifales, es esencial
implementar programas educativos
que fomenten practicas sostenibles
y el respeto por el patrimonio natural
y cultural.

ONU-Habitat, 2024

ONU-Habitat, 2022
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4.1 ESPACIOS PARA LA CONVIVENCIA

Y EL ESPARCIMIENTO

Espacio publico

* El Palmar no cuenta con espacios
publicos abiertos (FPA) propiamente,
ni con instalaciones publicas (IP) tales
como terrenos deportivos, culturales
y/0 comunitarios.

* La Unica categoria de espacio
publico existente corresponde
al sistema de calles y senderos
(SC). Sin embargo, existen grandes
areas vegetadas y de cultivo, dentro
y alrededor del barrio, que tienen el
potencial de transformarse en
espacios publicos de calidad, a la vez
de mantener su caracter agricola.

* El espacio adyacente al Rio el Tejar,
al extremo oriente del barrio, cuenta
con el potencial de convertirse en un
andador verde, integrando mobiliario
urbano y amenidades.

« También existen otros espacios
residuales al borde de la carretera
con oportunidad de albergar
equipamientos orientados a la
movilidad y el esparcimiento.

Equipamientos sociales

* El Palmar carece de servicios
sociales bdasicos de caracter
educativo, salud, cultural o comunitario.
Esto, se debe a que el Modelo de
Ordenamiento Urbanistico del PGOU
establece estos como usos de suelo
restringidos en la zona noroeste de
Vifales.

* Hay una oportunidad de dotar
a la poblacién con equipamientos
de caracter cultural/comunitario a
una escala barrial, que permitan una
programacion flexible (salon de usos
multiples) y también equipamientos
entorno a la atencion turistica que
permitan resaltar la identidad local.
de atencion turistica.

ONU-Habitat, 2024

o
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ONU-Habitat, 2024

4.4 MOVILIDAD, CONECTIVIDAD

Y ACCESIBILIDAD

* Falta de infraestructura peatonal:
El Palmar carece de aceras,
pavimento y alumbrado publico, 1o
cual limita la seguridad de los
peatones, especialmente en la
carretera que conecta con Vifiales,
dificultando el desplazamiento
seqguro y accesible para todas las
personas.

¢ Red vial en mal estado: Las
calles de tierra compactada, sin
pavimentar, son vulnerables a la
erosion, lo que deteriora
rapidamente las vias, afectando el
transito vehicular y peatonal, en
particular durante la temporada de
lluvias.

ONU-Habitat, 2024

+ Dependencia de la carretera
principal: La conexion de El Palmar
con Vifiales depende exclusivamente
de la carretera El Moncada. Aunque
el centro esta relativamente
cerca, lafalta de infraestructura para
peatones y alumbrado hace que el
trayecto sea insegurao,
especialmente al anochecer.

* Potencial de los senderos: La red
de senderos de El Palmar conecta
el barrio con el nucleo urbano de
Vifales y areas agricolas, ofreciendo
una oportunidad para mejorar la
movilidad y accesibilidad si se
acondiciona para uso peatonal o
en bicicleta.

ONU-Habitat, 2024

ONU-Habitat, 2024

ONU-Habitat, 2024
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4.5 ESTRUCTURA URBANA,
HABITABILIDAD Y ACCESO A SERVICIOS

* Por su ubicacién, proceso de
desarrollo y pequefa escala, el
barrio esta funcionalmente
desconectado de las dinamicas
urbanas del pueblo de Vifales, y
simultaneamente depende del centro
poblacional para satisfacer las
necesidades de senvicios, equipamiento
y amenidades publicas de sus
habitantes.

* Debido a la falta de un proyecto
de urbanizacion, el barrio se
conforma a partir de una estructura
organica, desarticulada y con
deficiencias espaciales, pasando
por alto una planificacion adecuada
de sus vialidades, sin consideraciones de
espacio publico y de otros servicios o
equipamientos.

* El barrio no cuenta con una red
de alcantarillado sanitario, existiendo
fosas mouras.

« Se cuenta con cobertura del
100% de energia eléctrica, sin
embargo, la situacion energética
actual visualiza la oportunidad de
incursionar en fuentes de energia
renovables.

* Es prioritario acondicionar la
instalacion hidraulica para optimizar
la provision de agua potable a las
viviendas a pesar de existir red
hidraulica el ciclo de abasto es
irregular e insuficiente para suplir
la demanda sobre todo al noroeste
del barrio.

*Existen viviendas con algunas
necesidades de mejora: paredes
y techos, problemas estructurales,
entre otras, considerando ademas
que se refleja una pérdida de identidad
de la imagen vernacula que caracteriza
a Vifiales.

* No existen limites claros para el
crecimiento urbano, ya que algunas
viviendas se han erigido dentro del
poligono del Parque Nacional de
Vifales, declarado como Geoparque
Mundial por la UNESCO.

+ Se cuenta con NUMerosos espacios
vacantes o subutilizados que,
pueden albergar otros servicios,
equipamientos y actividades faltantes
en el barrio.

ONU-Habitat, 2024

ONU-Habitat, 2024

ONU-Habitat, 2024
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4.6 ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS DEL BARRIO Y SU
COMUNIDAD QUE PUEDEN POTENCIAR SU DESARROLLO

El Barrio El Palmar, ubicado en las cercanias del Valle de Vifales, se destaca por su identidad cultural y su fuerte
sentido de comunidad. Los elementos sociales y econdmicos que o definen representan una base soélida para
potenciar su desarrollo, alineandose con las caracteristicas del entorno natural y cultural. La estructura social del
barrio se distingue por la cohesion de sus habitantes y la organizacion comunitaria, en los Comités de Defensa de
la Revolucion y la Federacion de Mujeres Cubanas. Aqui tienes una version corregida y mejorada del texto:

Estas organizaciones de masas movilizan a la comunidad en actividades que fomentan la autogestion y el sentido de
pertenencia, permitiendo que los proyectos de mejora en el Barrio El Palmar se desarrollen de forma colaborativa
y participativa. Este sentido de cohesion se fortalece a través de la organizacion familiar intergeneracional, en Ia
que las generaciones mayores transmiten conocimientos sobre tradiciones y practicas agricolas que enriguecen
la identidad del barrio.

Enelambito economico, el Barrio El Palmar tiene un potencial significativo debido a su proximidad al Valle de Vifiales,

un sitio de Patrimonio Mundial de la UNESCO que atrae tanto a visitantes nacionales como internacionales. Esto

permite que el barrio se posicione CoOMo un espacio estratégico para el turismo cultural y ecologico, aprovechando

Sus practicas agricolas tradicionales y el atractivo de su paisaje, con opciones de alojamiento en casas particulares

y actividades turisticas locales como paseos guiados y visitas a plantaciones de tabaco. Este enfoque turistico no

(Sjo\‘o‘ impulsa la economia local, sino que también ayuda a conservar y compartir las tradiciones y conocimientos
el lugar.

La economia del barrio se sustenta principalmente en el turismo, sin embargo, existen oportunidades para
diversificar su desarrollo mediante la agricultura y el aprovechamiento de dreas verdes vy terrenos cultivables
disponibles alrededor de la comunidad. Estas zonas pueden integrarse en proyectos de agricultura urbanayen la
creacion de productos derivados del cultivo deltabaco, que agreguenvalor almercadolocalyturistico. La produccion

sostenible tiene el potencial de
generar empleo vy fortalecer la
seguridad alimentaria del barrio, al
mismo tiempo que contribuye a la
resiliencia de la comunidad frente a

desafios externos.

Ubicacion de casas de alojamiento y atractivos turisticos en el barrio El Palmar.

Ademas, el Dbarrio cuenta con
una fuerza laboral activa que
podria beneficiarse de programas
de capacitacion enfocados en
comercio local, ecoturismo,
produccion artesanal y practicas
de sostenibilidad. Esto permitiria
una ampliacion de las capacidades
de la poblacion, impulsando un
crecimiento  economico  integral
que complemente el turismo v la
agricultura, y que esté basado en la
conservacion y el aprovechamiento
sostenible de sus recursos.

Fuente: ONU-Habitat, 2024. Elaborado con base en (Romero, y otros, 2024)
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4.7 ANALISIS FISCAL
MUNICIPAL

Los recursos para la implementacion de mejoras en la infraestructura urbana y en equipamientos a nivel de barrio en el
contexto cubano corre a cargo de las atribuciones municipales, a su vez el presupuesto municipal depende de la aprobacion
de la Asamblea Provincial como parte de la planeacion central de las finanzas a provincias y municipios. Sin embargo,
con la creacion de la Politica para el Desarrollo Territorial se ha fortalecido a los municipios con estrategias y principios
que impulsen su autonomia y reduzcan desigualdad entre ellos.

Es de conocimiento que Vifiales enfrenta importantes retos en mantenimiento de servicios publicos por lo que Ia
estrategia de la OUI de El Palmar, requerira la movilizacion de recursos financieros, asi como la identificacion de esquemas
de financiamiento innovadores que permitan hacer frente a las necesidades de infraestructura y servicios publicos.

En este sentido, los fondos internacionales desempefian un papel crucial para asegurar el financiamiento de las
intervenciones priorizadas en El Palmar, posibilitando el desarrollo de infraestructuras urbanas y de espacios que
impulsen el bienestar de la poblacion. La participacion de estas fuentes no solo amplia la disponibilidad de recursos, sino
gue introduce una perspectiva de sostenibilidad y equidad en la implementacion de los proyectos, contribuyendo a la
transformacion de entornos urbanos con alta demanda de servicios v calidad de vida.

ONU-Habitat, 2024
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4.8 ACTORES CLAVE

Se ha podido identificar a mas de 40 actores, instituciones y organizaciones, cuyo mandato, conocimiento,
liderazgo o presencia en el territorio de estudio tiene o podria tener una incidencia clave en su desarrollo.

Mapeo de actores, instituciones y organizaciones clave con incidencia actual o potencial en el desarrollo del Barrio
El Palmar, clasificadas segun sectores de pertenencia, escala geografica y tematica de interés

MAPEO DE ACTORES

TEMATICAS DE INCIDENCIA

Transversal .

Desarrollo urbana tffj

SOCIEDAD CIVIL
Medio ambiente .
Social .
s I Econémico [
ORGANIZACIONES s, i
GUBERNAMENTALES b d OTROS

o

M
g

L

INTERNACIONAL  NACIONAL PROVINCIAL LOCAL

Fuente: ONU Habitat, 2024
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Sociedad civil

Local (barrio y municipio)
1. Consejo Popular de El Palmar

2. Comités de Defensa de Ia
Revolucion (4) (CDR)

3. Federacion de Mujeres Cubanas
(FMC)

4, Organizacion de Pioneros José Martf
(OPIM)

5. Federacion de Estudiantes de la
Ensefianza Media (FEEM)

6. Federacion Estudiantil Universitaria
(FEU)

Gobierno

Municipal

7. Administracion Municipal del
Pader Popular

8. Oficina del Conservador del
Valle de Vifiales

o. Instituto Nacional de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo
(INOTU)

10. Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INRH)

11. Ministerio de la Construccion
(MICONS)

12. Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba
(CITMA)

13. Ministerio de Salud Publica

(MINSAP)

14. Ministerio de la Agricultura
(MINAGRI)

15. Servicio Estatal Forestal
Provincial

16. Gobierno Provincial de Pinar
del Rio

17. Instituto Nacional de

Ordenamiento Territorial y Urbanismo
(INOTU)

18. Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INRH)

19. Ministerio de la Construccion
(MICONS)

20. Ministerio de Ciencia,
Tecnologla y Medio Ambiente de Cuba
(CITMA)

21. Ministerio de Salud Publica
(MINSAP)

22, Ministerio de la Agricultura
(MINAGRI)

23. Servicio Estatal Forestal
Nacional

24. [nstituto Nacional de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo
(INOTU)

25. [nstituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INRH)

26. Ministerio de la Construccion
(MICONS)

27. Ministerio de Ciendia,
Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba
(CITMA)

28. Ministerio de Salud Publica
(MINSAP)

29. Ministerio de la Agricultura
(MINAGRI)

30. Red del Historiador vy del
Conservador de Cuba

31. Union eléctrica

32. Ministerio de Cultura

33. Ministerio de Educacion

34. Instituto Nacional de Deportes,
Educacion fisica y Recreacion de Cuba
35. Ministerio de Finanzas y Precio
36. Ministerio de Economia vy
Planificacion

37. Servicio Estatal Forestal

Otros

Iniciativa privada (local)

38. Trabajadores por cuenta propia
(TCP)

39. MYPIME (Micro, pequefas v
medianas empresas)

Academia (provincial)
40. Universidad de Pinar del Rio

Organismos de Cooperacién
Internacional

41. ONU-Habitat
42. PNUD
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4.9 MODELO URBANO ACTUAL DEL BARRIO

_ — _ Radiografia Conclusiones del analisi integrado
Se, presenta el mapa del modelo urbano actual del barrio, que muestra una sintesis espacial de los hallazgos Estas son algunas imagenes mas Se presentan los aspectos mas relevantes de la situacién del barrio
principales del diagnostico. representativas del estudio realizado en los temas priorizados.
en el barrio dénde se puede apreciar
MODELO URBANO ACTUAL el estado actual del mismo . Dotacion de servicios

Barrio El Palmar .

En esta infografia se presenta una sintesis integral de los resultados obtenidos por los analisis
sectoriales sobe la situacion actual del barrio El Palmar, sobre la base de la informacién
diagnéstica expuesta, los principales problemas, retos y desafios que enfrenta ademas
de las potencialidades con las que cuenta para enfrentarlos.
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NANNS
NANANS

|
sanitario || agua potable
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, ~ actual ofrece la oportunidad de desarrollar las fuentes de energias
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——-\"- Zonas agricolas

\: $ ) N\ : :
k kS Zonas agricolas con potencial turistico _I . l_ Infraestructura vial
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Crecimiento Urbano

El crecimiento urbano del barrio se encuentra limitado por las
declaratorias existentes, que previenen el crecimiento del Palmar
hacia el Parque Nacional Vifiales y el Parque Geoldgico Vifiales

Paisaje cultural

El Palmar constituye parte de la riqueza Biocultural de Vifales, en
donde el cultivo de tabaco y de la palma son los activos identitarios
de mayor relevancia.
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VISION
EL PALMAR

El proyecto tiene como objetivo principal de contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las
poblaciones vulnerables, mediante acciones urbanas integrales a nivel de barrio, alineadas con los
principios de la Nueva Agenda Urbana y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estas acciones
buscan fomentar la sostenibilidad, la inclusion y el bienestar comunitario del barrio de EI Palmar, en Vinales.

Para construir una vision compartida, se realizd un diagnostico participativo gue permitio identificar los
principales desafios del barrio en materia de medio ambiente, infraestructura, equipamiento urbano, actividades
economicas y dinamicas sociales. Este ejercicio colaborativo ayudo a establecer la imagen aspiracional del barrio que
tienen sus habitantes para el 2040 y a definir los pasos estratégicos para alcanzar ese futuro ideal. En este apartado se
explica el proceso para construir la Vision El Palmar 2040, asi como las estrategias compuestas de objetivos y acciones.

©

Se identifica : Se integran las aspiraciones Se disefian programas
el estado del = ( de los habitantes en una que reunen acciones
en el territorio (7 vision de largo plazo. detonadoras de la Vision.
G J
Diagndstico Vision Programacion
\_ J \_ J

Como parte del proceso de estructuracion de una Operacion Urbana Integral, la Vision actia como una guia
estratégica para disefiar y ejecutar los programas estratégicos en ubicaciones clave del barrio. Estos programas
estan orientados a acelerar el cumplimiento de los objetivos de la Vision, generar efectos progresivos en el barrio y
abordar de manera prioritaria los desafios identificados en el diagnostico.

ONU-Habitat, 2024
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5.1 FRASE DE VISION

Una vision estratégica es esencial para construir un futuro deseable para los asentamientos humanos,
desde una ciudad hasta un barrio. Muchos de los problemas que afectan a las ciudades en todas sus escalas derivan
de la falta de una planificacion estratégica integral antes de tomar decisiones espaciales. La planificacion espacial se
fortalece al estar vinculada con una vision de futuro que sea holistica y se legitima si es construida colectivamente.
Una vision exitosa no solo debe de integrar una dimension espacial que refleje los rasgos culturales y fisicos
caracteristicos de una comunidad; sino que también orienta las actividades de todos los actores involucrados,
promoviendo la cohesion de sus esfuerzos hacia un objetivo en comun (ONU-Habitat, 2014).

En el proceso participativo realizado para El Palmar, se identificaron las aspiraciones a largo plazo del barrio con un
horizonte al 2040. La vision actua como detonador estratégico gue guia las ambiciones del plan, creando

oportunidades y deconstruyendo los retos en objetivos concretos con metas alcanzables. Esto gracias a un proceso
que se centra en integrar elementos clave como la imagen, el proposito, la mision y los valores, indispensables para
sustentar la vision del barrio.

Taller de vision estratégica para el Barrio El Palmar

En 2040, El Mision
Palmar es un ;Cémo?
barrio... ¢{Cémo te gustaria La razon de existir Las acciones que se ;Qué convicciones

que fuera El Palmar
en el afio 20407
(ejemplos:
sustentable,
prospero, resiliente,
etc.)

del barrio y como

se desea que sirva
a sus habitantes

(ejemplos: mejor
calidad de vida,

mas oportunidades,

etc.)

tiene que realizar
para alcanzar el
proposito en un
periodo de tiempo.
(ejemplos:
estrategia de
participacion, etc.)

deben guiar
nuestra actuacién?
(ejemplos:
fortalezas de la
identidad del
barrio, comunidad
fuerte, etc.)

Fuente: ONU-Habitat, 2024
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Como resultado del proceso participativo, se sintetizo en una frase la imagen, proposito, mision y valores que
reflejan los anhelos de la comunidad de El Palmar para los proximos 16 afios y las posibles soluciones a los
desafios actuales del barrio:

“El Palmar en 2040 serd un barrio que ha recuperado el ecosistema del palmar, como su identidad visual
y fuente de insumos para sus habitantes,
los visitantes son bien recibidos,

El Palmar consolidara su vision a través de una estrategia basada en objetivos, metas y lineas estratégicas al afio
2040. Se espera gue su implementacion genere efectos tangibles en el barrio, reflejados en un crecimiento
demografico proyectado a 607 habitantes y 264 viviendas con un incremento de 145 personas y 63 hogares, esta
evolucion contempla una equidad de género, cercana al equilibrio con un 49.85 % de mujeresy 50.15 % hombres.

Fstos efectos del crecimiento demografico proyectado, implicaran demandas especificas de servicios urbanos,
calculados con base en indicadores de ciudades con caracteristicas similares a Vifiales. Para el 2040, se requerira
1.6 litros por sequndo para agua potable, 1.3 litros por segundo de desalojo de aguas residuales, 303 kVA de
energia eléctrica por dia y una atencion a 516 kilogramos de residuos solidos generados diariamente.

Estimacion de poblacién y demanda de servicios, 2024-2040.

Agua Aguas Energia Residuos
Afo Poblacién Vivienda potable 1/  residuales 2/ eléctrica 3/ sélidos 4/
Hab hogares lps lps KVA/dia ton/dia

2022 448 195 1.2 1.0 224.00 380.8
2024 462 201 12 1.0 231.00 3927
2030 513 223 14 1.1 256.50 436.1
2040 607 264 16 13 305.50 516.0
Izrt‘)czrj_r;g:éo 145 68 0 0 73 1233

Fuente: ONU-Habitat, 2024

1/ Se calculd con un indicador de 231 litros por segundo
2/ Se calcul¢ considerando el desalojo del 80% del agua potable consumida
3/ indicador de 0.5kva po habitante al dia 4/ generacion de 0.85 kilogramos de basura por habitante por dia.
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5.2 ESTRATEGIA DE VISION

Como respuesta a los principales hallazgos del diagnoéstico y una vez realizado el taller participativo para la
construccion de la vision, se han desarrollado de forma colaborativa seis objetivos estratégicos. Estos
objetivos se componen con una estructura que integra metas y lineas estratégicas disefiadas para abor-
dar las cinco dimensiones fundamentales de la Agenda 2030 y la NAU de manera estratégica.

Los objetivos planteados con un enfoque aspiracional representan los componentes deseados que
describiran al barrio hacia el 2040. Cada uno de ellos se presenta en fichas especificas que describen sus
alcances y tematicas, las cuales fueron desarrolladas considerando los hallazgos mas sobresalientes del
diagnostico. Cabe destacar que estos objetivos no son excluyentes entre si, permitiendo el desarrollo de
acciones transversales que permitan cumplir con varios objetivos a la vez.

Las metas describen como se cumplira cada objetivo, definiendo los alcances especificos. Al interior de cada ficha
se presentan metas, acompafiadas de lineamientos que delinean acciones necesarias para lograrlas. Ademas, 1as
lineas de accion representan propuestas concretas que, de llevarse a cabo, contribuirian al cumplimiento de las
metas correspondientes.

Y a manera de sintesis grafica se integra un mapa integrado de la Vision, que ilustra el escenario ideal del barrio
al cumplirse los objetivos de la estrategia. Este mapa responde al analisis integrado del diagnostico, destacando
las oportunidades en el territorio para los proyectos estratégicos que catalicen la implementacion de la vision y
aceleren el proceso de transformacion del barrio.
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"El Palmar en 2040 serd un barrio que ha recuperado el ecosistema del
palmar, como su identidad visual y fuente de insumos para sus habitantes,
donde la comunidad dispone de oportunidades productivas, sociales y
culturales y los visitantes son bien recibidos, reforzando las tradiciones a
partir de la fuerza de la identidad de sus habitantes que hacen tnico al
barrio”
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5.2.1 Fichas de objetivos

La estrategia de visidn se estructura en seis fichas, cada una dedicada a un objetivo estratégico. Estas
fichas integran una descripcion del objetivo, los ejes priorizados del diagnostico a los que responde vy el desglose
de metas y las lineas de accion asociadas.

En conjunto la estrategia comprende 6 objetivos, 18 metas y 41 lineas de accion detallando las tareas necesarias

para alcanzar los resultados esperados. Este enfoque permite organizar las acciones de manera clara y sistematica,
garantizando que cada elemento contribuya al cumplimiento integral de la vision del barrio El Palmar.

Objetivos Lineas estratégicas

VERSION PRELIMINAR

Los objetivos definen las caracteristicas
deseadas que describiran al barrio
en el 2040, se presenta una ficha
por cada uno donde @ se
describen sus alcances y tematicas.
A su vez se presentan las metas y
lineas de accion de cada objetivo.

Las metas describen como se Son propuestas concretas que,

cumplird cada objetivo, definiendo
los alcances especificos. Al interior
de cada ficha de objetivo se
presentan las metas que lo componen,
con las lineas de accion que se
deben realizar para alcanzarlas.

de llevarse a cabo, contribuirian al
cumplimiento de la meta a la que
pertenecen.
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Composicion de las fichas de objetivos.
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OBJETIVO 4
NOMBRE o F|palmar préspero
DEL OBJETIVO y atractivo al turismo
|
DESCRIPCION Descripdion
DEL OBJETIVO
L .
INFOGRAFIA

METAS ——

EJES
PRIORIZADOS

Fuente: ONU-Habitat, 2023

B Ye— DEL OBJETIVO

Lineas estratégicas
Ejes priorizados
Actividad econdmica local.

41 Para 2040 estarén consolidados
los corredores comerciales
principales e integrados a los
espacios publicos del barrio.

4.2 Para 2040, la poblacién
estara capacitada para
realizar exitosos empren-
dimientos econémicos con
crecimiento en las finanzas
familiares y el mejoramiento
de sus condiciones de vida.

LINEAS
ESTRATEGICAS
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OBJETIVO 1:

El Palmar recuperado
como ecosistema verde

Descripcién

Impulsa la conservacion y uso
sostenible de espacios naturales
como los mogotes, El Palmar vy el
Rio Tejar, promoviendo el equilibrio
ecoldgico para el bienestar ambiental
y social.

- Metas

Lineas estratégicas

Ejes priorizados

Conservacion y restauracion de los
espacios naturales, reforestacion,
Autoproduccién, Infraestructuray
Servicios Sostenibles

1.1 Para 2040, se restauraran y
protegeran los espacios
naturales del Palmar para

garantizar la preservacion del
patrimonio natural del barrio.

1.1.1 Mantener la compactacion
urbana a través de la vinculacion,
proteccion,  conservacion vy
fortalecimiento de los activos
ambientales del barrio, mediante
la creacion de parques agricolas,
parques urbanos, areas de
Juegos para nifios, vialidades
arboladas, y areas verdes en
el fondo de las parcelas, que
permitan limitar el crecimiento
urbano desordenado en los
vacios y bordes al norte del
parrio.

1.1.2 Fortalecer actividades
cooperativas para la restauracion
de suelos, asi como para el
disefio y concrecion del espacio
civico, y la reforestacion urbana
con especies nativas como la
alma real el encino, el ocuje,
a varia, el cedro, la caoba, el

almacigo y arboles frutales.

1.1.3 Regular el uso de
agroquimicos, el uso de
combustibles fosiles, la quema
de cultivos vy el vertido de aguas
negras/grises en el suelo, para
proteger el patrimonio edafico y
geologico del barrio.

1.1.4 Fortalecer los cultivos
tradicionales (tabaco), y
promover su resiliencia ante el
Cambio Climatico, mediante la
implementacion de SbN como
la  agroforesteria, el control
biologico de plagas, el abono
verde con el uso de composta, la
rotacion de cultivos, las barreras
vivas, el riego indirecto, la
labranza minima y la creacion de
bancos de semillas.

1.2 Para 2040, se protegeran
los recursos hidricos del Barrio
para el uso y disfrute de

la comunidad, con especial
énfasis en la proteccién
del Rio El Tejar.

1.2.1 Consolidar un corredor
biolégico a lo largo del Rio
el Tejar, con senderos que
fomenten la  movilidad no
motorizada y que conecten con
Vifiales, ademas de incentivar la
movilidad multimodal.

1.2.2 Implementar programas
para la proteccion del arroyo El
Tejar, que incluya: la regulacion
de las actividades permitidas
dentro de la franja forestal
hidro-reguladora (10 m a cada
lado), los programas de limpieza
del arroyo, y las medidas para la
prevencion de su contaminacion
con los residuos vy albafiales del
barrio.

1.2.3 Disefiar e implementar

sistemas de recoleccion
almacenamiento de agua pluvial,
como embalses en las zonas
bajas, y sistemas de cosecha
de agua de lluvia, para su uso
en la agricultura, la siembra de
alevines y el mantenimiento de
las areas verdes.

1.3 Para 2040, se potenciara
la sostenibilidad ecolégica
del barrio, impulsando la
mejora de la infraestructura,

los servicios urbanos y las
actividades productivas
sostenibles.

1.3.1 Consolidar un Sistema de
Gestion Integral de Residuos
Solidos con rutas de recoleccion
diferenciada, infraestructura
adecuada para  separacion
y disposicion, y politicas de
circularidad para reaprovechar
residuos dentro y Tuera del
barrio.

1.3.2 Crear un programa
de educacion ambiental
que promueva el consumo
responsable de recursos como
la  palma, fomente practicas
de circularidad de residuos e
INcorpore ecotecnias en servicios
turfsticos

1.3.3 Desarrollar un programa
para el aprovechamiento
sostenible de los  activos
naturales del barrio como
recursos turfsticos.

1.3.4 Implementar un Plan
de Emergencias del Barrio
con medidas preventivas, de
respuesta % recuperacion ante
eventos idrometeoroldgicos,
incluyendo refugios
comunitarios, y protocolos de
accion para una respuesta efica.
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OBJETIVO 2:

El Palmar servido y con
infraestructura adecuada

Descripcion

Busca garantizar la cobertura vy
dotacion de servicios publicos
basicos, promoviendo un
desarrollo sostenible que mejore
la calidad de vida de los habitantes
de El Palmar vy reduzca los
impactos ambientales negativos..

- Metas

Lineas estratégicas

2.1 Para 2040, se contara con
cobertura de agua potable,
saneamiento y drenaje pluvial

adecuado y para todas las
viviendas del barrio, previniendo
la contaminacion de los afluentes.

2.1.1 Impulsar la cobertura
de agua potable en todas
las  viviendas del  barrio,
fortaleciendo la infraestructura
de conduccion y asegurando
las condiciones optimas para
garantizar un suministro
eficiente en todo el barrio.

2.1.2 Revisar y modernizar
la red de agua potable para
identificar las deficiencias vy
optimizar su funcionamiento,
asegurando la cobertura vy
eficiencia del sistema a todas las
viviendas.

2.1.3 Impulsar la micro
gestion sostenible del agua
en las viviendas y casas de
alojamiento del barrio, mediante
la implementacion de sistemas
caseros de recoleccion de agua
pluvial 'y pretratamiento de
aguas grises.

2.1.4 Disefiar e implementar
un sistema de drengje pluvial,

Ejes priorizados
Infraestructura, dotacion de agua
potable y saneamiento, cobertura
eléctrica.

ue canalice los escurrimientos
e lluvia hacia los canales vy
arroyos existentes, reduciendo
riesgos de encharcamiento vy
erosion.

2.1.5 Impulsar un programa
de mejora de los sistemas de
disposicion de aguas negras
domiciliarias, que promueva el
uso de biodigestores colectivos

%Cjorevenga la contaminacion
fdrica y edafica.

2.2 Para 2040, se contara
con cobertura de alumbrado
publico en las vialidades

y espacios
fomentando  ademas la
generacion  sostenible de
energias en el barrio.

publicos,

2.2.1 Impulsar un sistema de
alumbrado publico sostenible
en todas las vialidades vy

espacios publicos del barrio,
utilizando la  autogeneracion
energética para garantizar la
seguridad de los habitantes vy
visitantes del barrio y reducir el
impacto ambiental.

2.2.2 Generar alianzas para
la instalacion de alumbrado
publico en las 70Nas
desprovistas, priorizando zonas
de transito peatonal y de alto
uso comunitario para el barrio.

2.2.3 Impulsar la
autogeneracion de energia
a partir de fuentes no
contaminantes, como biogas,
tanto en las viviendas como
en las casas de alojamiento vy
servicios turisticos del barrio,
promoviendo practicas
sostenibles y accesibles.
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OBJETIVO 3:

El Palmar
planificado y

accesible
I

Descripcién

Aborda las dimensiones de espacio
publico y movilidad, aspectos clave
para Qgarantizar la seguridad vy
accesibilidad de las personas del
barrio, considerando  contar  con
espacios disefiados para personas de
todas las edades y capacidades.

- Metas

Lineas estratégicas

Ejes priorizados

Espacios publicos para atender
Movilidad segura

3.1 Para 2040, se garantizara el
disefo integral de los espacios
publico (canchas y parques),
red de alumbrado publico y
equipamientos de movilidad

con una visién inclusiva que
contemple a personas con
discapacidad y de todas las
edades, para garantizar la

seguridad y accesibilidad

dentro del barrio.

3.1.1 Realizar un plan con
lineamientos de disefio vy
accesibilidad para los proyectos
de  espacios publicos a
implementar.

3.1.2 Crear nuevos espacios
publicos como un parque lineal
en la franja del arroyo y corredor
peatonal que facilite la movilidad

y el aprovechamiento paisajistico
del sitio.

3.1.3 Reconstruir el puente
sobre el Rio El Tejar para reforzar
la infraestructura vial y creando
un paso peatonal sequro para
conectar el norte del barrio con
la cabecera municipal de Vifiales.
Este puente también servird
para descongestionar la entrada
actual y ofrecer accesos seguros.

3.1.4 FElgborar un proyecto
urbano ue defina  las
especificidades de los frentes
publicos en funcion del perfil
urbano, contemplando  vias
peatonales  (accesibilidad) vy
parterres (con las especies
vegetalesaplantar). Promoviendo
una planificacion por etapas
del proyecto, dando prioridad
a las vias de mayor caracter
(vias principales, circunvalante),
respetando lo establecido en
los Planes y Regulaciones del
Monumento Natural, PNV, el
GNV, el Paisaje Cultural de
la Humanidad y la Zona de
Regulaciones Especiales.

3.2 Para 2040, se mantendran
los espacios limpios y en
buen estado, promoviendo

su seguridad y disfrute por
parte de la comunidad y sus

3.2.1 Programar jornadas
de limpieza y alianzas para el
mantenimiento de los espacios.

3.2.2 Promover  programas
para la adopcion de espacios
publicos  por  parte de
asociaciones 0 personas
fomentando el sentido

de pertenencia y cuidado
comunitario.

3.2.3 Diseflar una entrada
iconica para El Palmar que
refuerce su identidad y funcione
como hito turistico. El acceso
incluira  sefialética adecuada
conforme a las regulaciones vy
respetara la sensibilidad visual
del entorno periurbano del Valle
de Vifiales.

3.3 Para 2040, se contara
con las condiciones de
movilidad dentro y fuera
del barrio, asegurando un
servicio de transporte publico

que permita a las personas
realizar sus actividades en
Vifales, asi como la llegada de
visitantes y una red interna
accesible para todos.

3.3.1 Asegurar un servicio de
transporte publico de calidad,
accesible economico para
la poblacion y los visitantes.
Priorizar la ~ implementacion
de infraestructura eléctrica,
identificando oportunidades
con  servicios de triciclos
eléctricos de 6 plazas a precios
maodicos, promoviendo a las
mujeres como conductoras.
Desarrollar  propuestas que
impliguen transporte publico,
bicicleta y movilidad peatonal,
con beneficios ambientales vy
sociales.

3.3.2 Mejorarlainfraestructura
para el transporte publico
mediante la instalacion de
paradas seguras y estaciones
multimodales que  integren
distintas formas de movilidad.

3.3.3 Consolidar una red de
movilidad interna adecuada
al contexto del barrio, con
andadores y vialidades
accesibles, alumbrado publico,
* una integracion armonica con
a vegetacion local para mejorar
el entorno urbano y promover
el bienestar de los habitantes.
(propuesta de funcionaria del
INOTU).
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OBJETIVO 4
El Palmar prospero

y atractivo al turismo

Descripcidon

Busca fomentar el desarrollo
econdmico del barrio mediante
la diversificacion de actividades
comerciales, el fortalecimiento de
la oferta servicios y la integracion
del turismo como motor de
prosperidad promoviendo
un  modelo  autosostenible y
respetuoso del ambiente.

B Vetas

Lineas estratégicas
Ejes priorizados

Actividad econdmica local.

4.1 Para 2040 estaran consolidados
los corredores comerciales

principales e integrados a los
espacios publicos del barrio.

41.1 Impulsar los proyectos
comerciales que  satisfagan
necesidades de la comunidad
|e im‘centiven el emprendimiento
ocal.

4.1.2 Desarrollar espacios
de interaccion para visitantes,
resaltando el patrimonio de las
casas de tabaco, sus procesos
productivos vy la geologia
distintiva local.

41.3 C(Crear productos e
infraestructura turistica que
aprovechen la riqueza geologica
y la GeoRuta existente “Los
Jazmines - Dos Hermanas’
perteneciente al Geoparque
Nacional Vifiales, respetando los
planes y restricciones existentes
del M. Nacional, Paisaje
Cultural de la Humanidad, PNV,
Geopargue Nacional y Zona
Especial de Regulaciones.

4.1.4 Construir infraestructura
turistica de bgjo impacto
ambiental y visual, que impulse
la divulgacién ambiental, cultural
e histérica del barrio, como
centros de interpretacion,
miradores, senderos
sefialética. Esta infraestructura
debera  gjustarse  a  las
declaratorias del Monumento
Nacional, el Patrimonio Cultural
de la Humanidad y el Geoparque
Nacional.

4.2 Para 2040, la poblacién
estara  capacitada para
realizar emprendimientos
exitosos,
mejorando sus condiciones
de vida y fortaleciendo sus
finanzas familiares

econdmicos

4.2.1 Impulsar un programa
de capacitacion para el trabajo
y el aprendizaje de oficios,

mujeres,

priorizando a
principalmente jefas de familia.
Estos programas promoveran
la generacion de proyectos

locales, el conocimiento
de Soluciones basadas en
la Naturaleza y la creacion
de alianzas que integren
la igualdad de género, el
cuidado del medio ambiente,
el comercio y los usos mixtos
en El Palmar.

4.2.2 Impulsar los
programas de autoproduccion
agricola  en el  barrio
promoviendo la  seguridad
alimentaria y la generacion de
ingresos mediante actividades
productivas locales.

4.2.3 Desarrollar una
estrategia de agroturismo
ue estimule la existencia
e sistemas de  agro

produccion sostenibles
y  huertos  comunitarios,
generando oportunidades

economicas y promoviendo el
autoabastecimiento.
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OBJETIVO 5:

El Palmar por
y para las personas

OBJETIVO 6

El Palmar unido
y con imagen

I renovada
Descripcién
Busca garantizar que el barrio I

cuente con el equipamiento
necesario  para  cubrir  las
necesidades de salud, asistencia
y apoyo a las labores de cuidado,
fortaleciendo el bienestar de sus
habitantes vy promoviendo un
entorno inclusivo y accesible para

todas las personas..

- Metas

Lineas estratégicas

Descripcidn

Se orienta a fortalecer la identidad del
barrio, a traves de la promocion de
sus tradiciones, actividades culturales
y caracteristicas Unicas, potenciando
SuU imagen colectiva y renovando su
integracion con el entorno natural y
sodial.

- Metas

Lineas estratégicas

Ejes priorizados

Areas para jugar, Espacio publico,
Sistema de cuidados, Equipamientos
(educacién, salud, comunitarios).

Ejes priorizados
Identidad del barrio, actividades

en espacios publicos, como
muralesy acciones de urbanismo

6.1 Para 2040, se contara con
equipamiento y programas

5.1 Para 2040, se contara con
un sistema que asegure la
oferta educativa para todas

las personas, facilitando el
acceso seguro y accesible a
equipamientos en el barrio.

5.1.1 Promover un programa
de educacion integral que
contemple  diversos  niveles
educativos dentro del barrio.

5.1.2 Impulsar la creacion
de un sistema de transporte
que permita acceder a las
personas de forma segura a los
equipamientos en Vifiales.

5.1.3 Crear un jardin de
nifios en el barrio, que ofrezca
servicios de cuidado y educacion
temprana, permitiendo a las
madres y cuidadores acceder
a fuentes de trabajo e ingresos
para mejorar el Dbienestar
familiar.

5.2 Para 2040, las instalaciones
para la asistencia social y
espacio publico estaran
fortalecidas y brindaran un
buen servicio a todos los
habitantes.

5.2.1 Impulsar la creacion
‘crculo social” o centro
comunitario  multiusos  que
funcione de esparcimiento, de
asamblea y para la atencion en
casos de contingencias.

5.2.2 Construir equipamientos
de cuidado y asistendia,
incluyendo guarderia, escuela
(jardin de nifios), consultorio
médico, ciclo infantil, centros
de dia y residencia para adultos
mayores y areas deportivas y de
recreacion como espacio para
nifios y zonas multideportivas.

5.2.3 Construir espacio
publico para la recreacion en

las inmediaciones del Rio El
Tejar, integrandolos de forma
armonica con el entorno natural.

5.2 Para 2040, el barrio contara

con atencién de servicios de
salud adecuados y accesibles.

5.3.1 Asegurar la dotacion de
servicios de salud como farmacias

dispensario médico acorde con
Yas necesidades del barrio.

5.4 Para 2040 el barrio contara
con un sistema de abasto de

productos basicos.

5.4.1 Impulsar un mercado
publico que de servicio de
abasto al barrio y que ademas
funcione como un atractivo
turistico y parador de Vifiales.

orientados a las artes, oficios
yla musica para todas las
personas.

6.1.1 Crear un centro
educativo de artes, oficios
y musica tradicional para
reservar la cultura del
arrio.

6.2 Para 2040, la identidad
del barrio El Palmar estara
fortalecida a través de los
atributos que los distinguen
como parte de Vifiales a

través de las artes la
musica, y se vera reflejado en
los espacios y actividades del

barrio.

6.2.1 Diseflar e implementar
programas para integrar a la
comunidad en las actividades
artisticas y culturales (musica,
artesania, pintura, gastronomia,
etc.

6.2.2 Realizar intervenciones

tactico para reforzar la identidad
del barrio.

6.2.3 Promover la preservacion
y mejora de la arquitectura
vernacula del barrio a partir del
aprovechamiento de los recursos
enddgenos.

6.24 Crear un programa
integral de mejoramiento de
iImagen urbana quemduTya paleta
vegetal, renovacion de fachadas,
recuperacion de  elementos
arquitectonicos  caracteristicos
como techos tipicos.

6.2.5 Crear un elemento
emblematico en el acceso
principal al barrio que simbolice
su identidad y sirva como punto

de referencia visual.

6.3 Para 2040, se contara con

seguridad para todos en el
barrio y con cultura de la paz.

6.3.1 Impulsar programas
para la promocion de la cultura
de la paz, fomentando el respeto

para todas las personas.

la convivencia armanica entre
0s habitantes.

6.3.2 Promover  programas
de proteccion Ciudadana
incentivando la participacion de
las personas en la seguridad

colectiva del barrio..

6.4 En el 2040 el barrio
recuperara su caracter

natural alusivo a su nombre,
fortaleciendo su conexidn
con el paisaje.

6.4.1 Promover la reforestacion

del paisaje con los palmares que
distinguian al barrio y la siembra
de otras especies endémicas y
naturalizadas.

6.4.2 Impulsar la reforestacion
Y uso sostenible de la palma
ocal para producir techos de
guano para el barrio y otras
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A manera de sintesis
L |
grafica se muestra un R i -~ O
mapa integrado de la vision, Zonas con potencial agroturfstico
en donde se presenta el . "
S . == | imite urbano Vifiales o
escenario ideal del barrio ' o
al cumplirse los objetivos I Zonas con potencial de equipamiento @ Corredor biolégico R
de la estrategia, dando asf ] Corredor biologico Arroyo El Tejar de siembra de Palma

respuesta al Modelo Urbano
futuro segun el diagnostico
y marcando las oportunidades
en el territorio para los
programas  estratégicos
que vendran a detonar las
acciones que puedan
acelerar el cumplimiento
de Ia vision.
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renovado

o Identidad del barrio, \
actividades para

todas las personas.

q

@ Infraestructura,

N dotacion de agua

ﬁ potable y saneamiento,
< cobertura eléctrica.

O

W,
Conservaciony %
restauracion de
los espacios
naturales,
reforestacion,
Autoproduccién,
Infraestructura
y Servicios Sostenibles.

Espacios publicos . i3
para atender
Movilidad segura.
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6 PROGRAMACION

Una vez que se ha definido la estrategia para lograr la Vision El Palmar 2040, que detalla en diferentes escalas
propuestas de pasos a sequir para cumplir con las metas y los objetivos que describiran al barrio en el futuro,
se han construido de forma participativa programas que pueden detonar y acelerar la implementacién
y cumplimiento de esta vision, poniendo en marcha acciones concretas v que en la mayoria de los casos
se pueden especializar en el territorio, estas acciones responden directamente a las problematicas prioritarias
gue se han detectado en el diagnostico y que se ha visto en Ia Vision que pueden contribuir al mejoramiento

incremental de las condiciones determinantes de la calidad de vida en el barrio.

Se identifica / Se integran las aspiraciones Se disefian programas
el estado del = ( de los habitantes en una que reunen acciones
en el territorio \(7# vision de largo plazo. detonadoras de la Vision.
- - /
Diagnéstico L Vision Programacion
g J J

s i S R S oo .

ONU-Habitat, 2024
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En este apartado se integran cinco programas estratégicos enlistados de la A a la £, disefiados para abordar las
necesidades prioritarias del Barrio £l Palmar. Entre estos se ha identificado un programa prioritario debido a su
alta viabilidad de implementacion y su relevancia para impulsar el desarrollo integral del barrio. Este programa
incluye un modelo financiero detallado que facilita su materializacion. De igual forma se integra un programa
transversal, el cual marca la pauta para la organizacion y definicion participativa de aquellos instrumentos de
planeacion necesarios en el barrio.

Cada programa estratégico se presentan en fichas técnicas describiendo su objetivo general, el cual responde a
una problematica especifica que ha sido identificada previamente, su vinculacion con las lineas estratégicas de Ia
Vision El Palmar 2040, asi como el calculo de los beneficiarios y el impacto positivo que generaria con su aplicacion
en el barrio en un escenario a 16 afios, de igual forma se incluye el calculo financiero preliminar y recomendaciones
de financiamiento segun la naturaleza de cada programa. Asimismo, se expresan recomendaciones de que
departamentos u organizaciones pueden iniciar con la implementacion de los componentes de los programas,
gue a su vez cuentan con un cronograma propio de implementacion.

Para el programa priorizado con los actores claves de la OUI, se ha desarrollado un modelo de financiamiento
a nivel de perfil que incluye la definicion de costos y flujo de financiamiento durante las etapa de construccion y
operacion, asi como un conjunto de potenciales fuentes de pago para financiar e implementar Ias intervenciones
propuestas, incluyendo algunos instrumentos para fortalecer los ingresos locales y mejorar la gestion urbanistica
del municipio, condiciones que son necesarias para la implementacion exitosa de los proyectos definidos y de
otros mas que los entes de gobernanza de la OUI desarrollen en el futuro.

Cabe mencionar que estos programas se presentan a manera de propuesta para que la comunidad pueda
utilizarlo como una herramienta para la toma de decisiones y como apoyo para la gestion de recursos, pero
se mantienen como un instrumento abierto que la comunidad puede ir ampliando o modificando segun Ias
necesidades y prioridades que sean consensuadas como se aborda en el apartado de gobernanza de esta misma
OUL Asi bien primero se presenta una tabla resumen de los programas y el mapa de ubicacion en el barrio, para
después dar paso a las fichas en extenso.
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6.1 DESCRIPCION DE PROGRAMAS

Programa de Centro Multiusos El Palmar

A Espacio para locales y visitantes

Programa prioritario

Objetivo

Componentes

Generar un espacio multifuncional en el acceso del barrio que se consolide como un punto de interés
del barrioy un hito de la identidad de El Palmar integrando espacios que permitan diferentes usos para
que los visitantes reciban informacion de rutas y atractivos turisticos, venta de artesanias, gastronomia
tipica y productos agricolas locales, ademas de contar con espacios recreativos para nifios para disfrute
de locales y turistas, ademas de fomentar el desarrollo comunitario a través de espacios para actividades
como baile, musica, reuniones vecinales, entre otras.

A1. Plaza de recepcion y atencion de visitantes

A2. Espacio para emprendedores y venta de artesanias
A3. Espacio recreativo y lUdico para ninos

A4, Espacio deportivo

B Programa de Cuidados: capacitacidon y apoyo a las labores del cuidado

Centro de Vida El Palmar: Cuidado y Capacitacién para el Futuro

Objetivo

Componentes

Consolidar un sitio con el equipamiento adecuado para ofrecer actividades de capacitacion
y servicios de cuidados a todas las personas del Palmar y de los barrios del Oeste. Este
centro proporcionara actividades para adultos, nifios y adolescentes, tales como reuniones
vecinales, capacitacion de oficios tradicionales de la zona. Asi como asistencia a las personas
con labores de cuidado.

B1. Equipamientos de capacitacion
B2. Area de cuidados

C Programa de Proteccion y Restauracion del Corredor Biol6gico “El Tejar”

Corredor de Vida El Tejar: Conservacién y Sostenibilidad

Objetivo

Componentes

Consolidar un corredor biologico en el borde del Rio El Tejar, a través de un Plan de Gestion del
arroyo, acciones de limpieza y reforestacion de su franja forestal hidro reguladora, acciones
de saneamiento hidrico, y la habilitacion de un parque lineal que dote de infraestructura
recreativa, turistica y para la movilidad no motorizada. El corredor incluira infraestructura
recreativa, turistica y de movilidad no motorizada, fomentando la conservacion de especies
locales y mejorando la accesibilidad y movilidad sostenible.

C1. Plan de Gestion del Arroyo El Palmar
C2. Parque Lineal El Tejar
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D Programa de rescate paisajistico del Barrio El Palmar

Paisaje Vivo El Palmar: Rescate y Sostenibilidad 6.2 MAPA DE PROGRAMAS

Restaurar el paisaje cultural del Barrio El Palmar a través de la proteccion y fortalecimiento de
Objetivo sus activos naturales, culturales, y turisticos, para la mejora de la calidad ambiental
del barrio y el fortalecimiento de la identidad local.

A continuacion se presenta el mapa de ubicacion de los programas estratégicos en la barrio El Palmar, se puede
observar que al igual que sus componentes intangibles, los componentes fisicos No son excluyentes entre s,
permitiendo la integralidad entre ellos, como es el caso del programa de movilidad que une a los programas y
facilita el acceso y movilidad entre ellos, facilitando la utilizacion de sinergias que permitan la propagacion
D1. Plan de proteccion, restauracion y revalorizacion del paisaje cultural incremental del mejoramiento de la infraestructura urbana y de los impactos positivos previstos en la estrategia
de los programas.

Componentes - : G L
P D2. Programa de educacion ambiental y sensibilizacion comunitaria

D3. Sistema Barrial para la Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos

: . o Mapa de ubicacion de los programas estratégicos de I Palmar, VINALES
D4. Plan de mejoramiento de vialidades . e -/

E Programa de Mejoramiento de Vivienda para el desarrollo y

dotacion de servicios

Hogar Sostenible El Palmar: Viviendas para el Futuro

F‘mgra ma de rescate pais
del Barrio El Palmar

Impulsar la transformacion incremental de las viviendas del barrio El Palmar en soluciones
o habitacionales integrales que garanticen condiciones oOptimas de habitabilidad para las
Objetivo actividades domesticas y productivas. Este programa promovera una gestion sostenible de los
servicios basicos, como agua potable, saneamiento ambiental, energia y manejo de residuos,
bajo un enfoque de economia circular gue fomente la autogestion del mejoramientoy ampliacion
de Ias viviendas por parte de sus habitantes.

Ademas, se buscara consolidar laimagen urbana tipica e identitaria del Palmar mediante disefios
que respeten las regulaciones urbanisticas existentes vy el caracter periurbano del barrio. Esto
incluira tipologlas y codigos preferentes rurales, orientados a compensar la falta de coherencia
formal en el conjunto edificado. Las intervenciones consideraran el ordenamiento de frentes
urbanos, cierres de areas de jardin y el uso de espacios libres en parcelas semicerradas,
promoviendo asi un conjunto armonico que refuerce tanto la calidad de vida como la identidad
local del barrio.

E1. Plan de mejoramiento, proteccion y consolidacion de vivienda con imagen tradicional.
Componentes | E2. Programa de acompafiamiento en servicios de vivienda (ecotecnias).
E3. Seqguridad alimentaria: capacitacion ambiental huertos familiares y crianza de aves.

Fuente: ONU-Habitat, 2024
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6.3 ALINEACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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Como se ha abordado en la estrategia de Vision de la OUI, la aplicacion de Ias lineas estratégicas, l0s programas
y sus componentes muestran de forma localizada como se puede territorializar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en un contexto local y acotado en el barrio El Palmar, es por esto por lo que se muestran los ODS a los
que se cumple al aplicar los programas propuestos.

Alineacion de programas estratégicos con los ODS a escala local.

Fuente: ONU-Habitat, 2024

7.4 FICHAS DE PROGRAMAS

Para su facilidad de lectura los programas se presentan en forma de fichas sintesis donde se agrupa la informacion
general del programa, el problema que atienden, su vinculacion con la vision del barrio, el objetivo general del
programa y los componentes gue lo integran. Se explican los beneficios esperados del programa ya sean sociales,
economicos, ambientales o de otro tipo, y la cantidad de personas que se espera beneficiar de forma directa e indirecta,
asi como los actores locales que idealmente podrian liderar o involucrarse como aliados a la puesta en marcha del
programa.

De igual forma se integra un esquema general que explica de forma conceptual como se visualiza el programa, una
vez concluida su construccion, los costos de inversion asociados a su implementacion y un programa tentativo de
acciones en un horizonte temporal. Y por ultimo se dan recomendaciones sobre fuentes de financiamiento posibles
para cada tipo de proyecto.

NOMBRE DEL T ,
PROGRAMA VINCULACION
= CON LA VISION
DESCRIPCION ———
COMPONENTES
PROBLEMA o—
UBICACION ———— =
O BJ ETIVO :fi?:: nnnnn + Subcomponente 3.
ALINEACION —————ammix "
BENEFICIOS
IMAGEN
CONCEPTUAL
ACTORES
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A Programa de Centro Multiusos El Palmar

Espacio para locales y visitantes

Descripcién del proyecto

El Programa de Centro Multiusos El Palmar busca consolidar un espacio multifuncional en la entrada del barrio
que actue como un hito de identidad para El' Palmar, integrando servicios y equipamientos culturales, recreativos y
turisticos. Este centro atendera tanto a la poblacion local como a los visitantes, ofreciendo una plaza de recepcion
para actividades sociales y de promocion turistica, un espacio para emprendedores y artesanias locales, areas
recreativas para nifios y deportivas para la comunidad, fomentando el desarrollo econdmico y la cohesion social.
El programa responde a la limitada accesibilidad a equipamientos en El Palmar, aprovechando su ubicacion
estratégica en la entrada a Vifiales para posicionarlo como una centralidad funcional y atractiva. Al fortalecer la
identidad del barrio, dinamizar su economia local y mejorar las condiciones sociales y ambientales, este programa
se alinea con los objetivos de Ia Vision 2040, promoviendo la sostenibilidad y el bienestar comunitario.

Problema Encontrado

Fl barrio El Palmar se encuentra en la periferia del centro de poblacion de
e Vifiales por lo cual la accesibilidad a equipamientos culturales, deportivos y de
o abasto de la canasta se encuentra limitada por la distandia, por otro lado en
el munidpio con una fuerte actividad turistica no se cuenta con un centro de
visitantes 1o cual representa una oportunidad para El Palmar por estar en la
entrada a Vifiales.

T e Objetivo

Pais: Cuba
Departamento: Pinar del Rio

Municipio: Vifiales

Barrio: El Palmar
Alineaciéon ODS

Vinculacién con la Visiéon

3.2 Para 2040, se mantendran los espacios limpios y en buen estado,
promoviendo su seguridad y disfrute por parte de la comunidad y sus
visitantes.

5.1 Para 2040, se contara con un sistema que asegure la oferta
educativa para todas las personas, facilitando el acceso seguro vy
accesible a equipamientos en Vifiales o en el barrio.

5.2  Para 2040, las instalaciones para la asistencia social y espacio
publico estaran fortalecidas y brindaran un buen servicio a todos los
habitantes.

6.1 Para 2040, se contara con equipamiento y programas orienta-
dos a las artes, oficios y la musica para todas las personas.

ﬂ [LITTE5 Bl
F CRICNEN
~o e

il
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A1.Plazaderecepciényatencién
de visitantes

* Subcomponente 1: Plaza de
recepcion

Espacio central para la llegada
de visitantes a partir del turismo
mayoritariamente de paso, COMO
parte de los senderos aprobados
por el Grupo de Turismo de
Naturaleza y que administran 1os
gestores del sitio (Parque Nacional
Vifiales, Oficina del Conservador del
Valle de Vifiales y CATEC) v para la
realizacion de actividades sociales
como baile, presentaciones de
musica o ferias vecinales.

* Subcomponente 2: Programa de
promocion turistica

Reforzar la promocion turistica
para atraer a un mayor numero de
visitantes a conocer los entornos
naturalesy la produccion del tabaco
y potenciar atractivos para atraer vy
generar la estancia del turista en el
barrio.

Espacio para emprendedores
v venta de artesanias

A2.Espacioparaemprendedores
y venta de artesanias

* Subcomponente 1: Espacio de
emprendedores

Espacio para la puesta de bazar de
artesanias y articulos realizados por
emprendedores, considerando la
escala del bazar y los articulos que
se ofertaran a partir de los valores
de la artesania vifalera (utilitaria) y la
vocacion del barrio para desarrollar
dichas producciones.

* Subcomponente 2: Programa de
motivacion de emprendedores vy
artesanos

Programa para incentivar la
realizacion de artesanias, articulos
de autoproduccion y el intercambio
entre los habitantes del barrio.

Imagenes / esquemas

Ezpacio recréative
¥ lidico para niftos

Espacio departiva

A3. Espacio recreativo y ludico
para nifios

* Subcomponente 1:
recreativo

Area con juegos infantiles ubicados
en un espacio seqguro para la
realizacion de juegos vy disfrute
ludico.

. Subcomponente 2:
Programa de actividades deportivas

Programa de activacion comunitaria
con ligas y torneos de los deportes
mas practicados en la zona.

Espacio

Rio El Tejar
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¢Qué tipo de beneficio genera el proyecto?

Econémico
Espacio para caballos * Dotacién de espacios para facilitar la
para recorridos a Los Mogotes exposicion y comercializacion de productos

agricolasy de emprendimientos locales.

* Fomento de nuevas actividades
econémicas que dinamicen el barrio,
generando una oferta de comercios y
servicios turisticos que permitan
dinamizar la economia.

Plaza de recepcion y
atencitn de visitantes

Areas de agrocultivo
~ pararecorrido a visitantes

+ Disminucién de los desplazamientos de
la comunidad hacia el centro de la ciudad
para abasto y desarrollo de actividades
culturales y deportivas.

+ Disminuye el gasto de la poblacién del
barrio en pago de transporte motorizado o
en compra de combustible para
desplazamientos.

Otro

+ Ser referentes para otros barrios en la
provincia de Pinar del Rio y el pais.

* Se generan las condiciones para consolidar
El Palmar como una centralidad que
otorgue equilibrio y funcionamiento por
su ubicacién estratégica en la entrada de
Vifiales.
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¢Quiénes son las personas beneficiarias? No Costos Actividades Presupuesto
- ~ 0 0 .
Sitio Impacto Afno Hogares % Hombres % Mujeres Total personas Plaza publica sombreada con 300 000
Barrio El Palmar e 2024 201 50.15 49.85 462 equipamiento, bafios y dreas
Irecto ara vendedores de servicios
2040 264 50.15 49.85 607 A1 Plaza de recepcién y ?ur(sticos
Bbarrlos El pa!marl):j e 2024 6,188 50.15 49.85 17930 atencion de visitantes Banquetas, areas jardinadas y
cabecera municipal de 2040 8,106 50.15 49.85 23,507 paraderos de sombra, modulo de 350 000
Vinales :
juegos
Actores Involucrados
Involucramiento A2 Fspacio para emprendedores Plaza publica, areas sombreadas 140 000
y venta de artesanias
Actor Principal Aliado | Nacional | Municipal | Barrio
o - , , L Areas jardinadas con vegetacion 200 000
Ministerio de Construccién (MICONS) J J A3 ESpangfeCfeat\VO Y [Udico de la r‘egién y cultivos de la zona
ara nifios -
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente \/ \/ : Areas infantiles con equipamiento 140 000
(CITMA) de juegos
Ministerio de Cultura \/ \/
A4 Espacio deportivo Espacio deportivo con cancha
Ministerio de Educacion v . . mﬁmusos : 125000
Consejo Popular de El Palmar Area sombreada 35 000

N

Gobierno Provincial de Pinar del Rio TOTAL USD 1 290 000

Programa de Ejec ucién

Meses

SIS
K

Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y

Urbanismo

A

Instituto Nacional de Deportes, Educacidn fisica y Médulo

12 14 16 18 |20 22 24
Recreacion de Cuba

\
N

A1 Plaza de recepcion y atencion
Organizaciones de base comunitaria (Federacion de visitantes

e tvigeres Cobaras; Comite oe Defersaaeia
Revolucion)

A2 Espacio para emprendedores y
venta de artesanias

Oficina del Conservador del Valle de Vifales

NI
NI

A3 Espacio recreativo vy [udico
para ninos

Trabajadores por cuenta propia (TCP)

Academia (Universidad de Pinar del Rio)

. L, . A4 Espacio recreativo y ludico
Organismos de cooperacion internacional para ninos

[ — L L N L L ES
(UL, JIN INUL y T INUL, ULTUS)
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B Programa de Cuidados: capacitacién y apoyo a las labores del cuidado

Centro de Vida El Palmar: Cuidado y Capacitacién para el Futuro

Descripcion del proyecto

El Centro de Vida El Palmar se propone como un espacio multifuncional disefiado para atender las necesidades de
cuidado y capacitacion de la poblacion del barrio El Palmar y los barrios vecinos en Vifiales. Este programa busca
consolidar un sistema de cuidados integral que incluya servicios para infantes, adultos mayores, personas con
discapacidady otros grupos en situacion de dependencia. Ademas, ofrecera espacios y actividades de capacitacion
en oficios tradicionales, fortaleciendo la autonomia econdmica de la comunidad y generando oportunidades de
desarrollo para todos sus habitantes.

Conunavision inclusiva, este programa promueve la cohesion social y la equidad de género al liberar a las personas,
especialmente mujeres, de cargas de cuidado, permitiendo su plena participacion en el mercado laboral. El
equipamiento incluye espacios multiusos para capacitaciones, areas especificas para el cuidado infantil, y servicios
comunitarios que refuerzan la identidad vy resiliencia del barrio. Al integrar beneficios sociales, economicos y

ambientales, el programa consolida a El Palmar como un modelo de sostenibilidad y bienestar para toda la region.

Problema Encontrado

g En el barrio El Palmar y en general en Vifiales no se cuenta con
= ) equipamiento O espacio para un sistema de cuidados que atienda y
' Cudador apoye las necesidades de cuidado de personas en situacion de
dependencia. Esto incluye el cuidado de nifios, personas mayores,
personas con discapacidad y otros grupos gue requieren asistencia
en sus actividades diarias.

—

0 5 100m CD
—a

sitio con el equipamiento adecuado para ofrecer
je capacitaciony se de ¢ atodaslasp S
: : : _ ste centro proporci '
Pais: Cuba vidades { ' es, tales como

. ) én de o tr s de la zona.
Departamento: Pinar del Rio (acion de o ' s de la zona

S personas con labores de cuidado.

Municipio: Vifiales
Barrio: El Palmar

Alineacién ODS Vinculacidén con la Vision

4.2  Para 2040, la poblacion estara capacitada para realizar
emprendimientos economicos exitosos, mejorando sus condiciones de
vida y fortaleciendo sus finanzas familiares.

5.1  Para 2040, se contara con un sistema que asegure la oferta
educativa para todas las personas, facilitando el acceso seguro vy
accesible a equipamientos en Vifiales o en el barrio.

=

2.2 Fara 2040, [as Instalaciones para la asistencia social y espacio

r{%} Ublico estaran fortalecidas y brindaréan un buen servicio a todos los
abitantes.

6.1 Para 2040, se contara con equipamientoy programas orientados
a las artes, oficios y la musica para todas las personas.
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B1. Equipamientos de capacitac-

ion

*  Subcomponente 1. Espacio multi-
USOS para capacitacion.

Espacio multiusos para realizar
capacitaciones en oficios como
carpinteria, cultivo y produccion del

Area de cuidados

B2. Area de cuidados

* Subcomponente 1. Cuida-
do de infantes

Fspacio para el cuidado de nifas y
nifios de personas que tengan que
desplazarse a trabajar a Vifiales.

Imagenes / esquemas

Equipamientos Espacios para deporte
de capacitacion y ejercicio
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¢Qué tipo de beneficio genera el proyecto?

Econdmico

+ Incremento en la participacion laboral Actores Involucrados
al proveer servicios de cuidado asequibles
y accesibles, permitiendo que personas,

especialmente mujeres, puedan Actor Aliado |Nacional [ Municipal [ Barrio
integrarse y mantenerse en el mercado

laboral, lo cual incrementa la fuerza de Ministerio de Construccion (MICONS) \/

trabajo y estimula la economia.

* Generacién de empleo directo e indirecto: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente \/ \/

en sectores como la educacion, la salud (CITMA)

y el cuidado en el hogar.

« Aumento de la productividad laboral ya Ministerio de Educacion \/

que las personas no tienen que dividir su

; . Consejo Popular de El Palmar
tiempo entre trabajo remunerado y

responsabilidades de cuidado, su Consejo de Administracién Municipal
productividad y concentracién en el
trabajo mejoran Gobierno Provincial de Pinar del Rio

Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo

Instituto Nacional de Deportes, Educacion fisicay
Recreacién de Cuba

JORY<E
Jele

N

Organizaciones de base comunitaria
Otro (Federacion de Mujeres Cubanas , Comité de Defensa

* Ser referentes para otros barrios en la de la Revolucion)

SIS
\

provincia de Pinar del Rio y el pais. Academia (Universidad de Pinar del Rio)

* Se generan las condiciones para

consolidar El Palmar como una centralidad Organismos de cooperacion internacional \/
que otorgue equilibrio y funcionamiento (UE, JICA, KOICA, PNUD, otros)

por su ubicacién estratégica en la entrada

de Vifiales.

¢Quiénes son las personas beneficiarias?

Sitio Impacto Afio Hogares % Hombres % Mujeres Total personas
2024 201 50.15 49.85 462
Barrio El Palmar Directo
2040 264 50.15 49.85 607
. 2024 6,183 50.15 49.85 17,930
Barrios El Palmary || directo
cabecera municipal 2040 8,106 50.15 49.85 23,507

de Vinales
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No Costos Actividades Presupuesto
B1 Equipamientos de Aulas con equipamiento 320000
capacitacion digitial
582 Area de cuidados .Au\ag con equwpamwe@to deN 280 000
cuidados como guarderia, bafios
e instalaciones

TOTALUSD 600 000

Programa de Ejecucién

Meses

Médulo
22 | 24

B1 Equipamientos de
capacitacion

B2 Area de cuidados

C Programa de Proteccién y Restauracion del Corredor Bioldgico “El Tejar”

Corredor de Vida El Tejar: Conservacion y Sostenibilidad

Descripcién del proyecto

El Corredor de Vida El Tejar busca restaurar y proteger uno de los ecosistemas mas valiosos del barrio El Palmar
y su entorno, consolidando un corredor biologico a lo largo del rio El Tejar. Este programa se enfoca en acciones
integrales de restauracion ecoldgica, saneamiento hidricoy reforestacion de la franja hidro reguladora, combinadas
con Infraestructura recreativa y educativa. A traves de soluciones basadas en [a naturaleza, se fortaleceran la
calidad ambiental y la cohesion comunitaria, creando un espacio funcional y sostenible que impulse tanto el
bienestar de los residentes como el atractivo turistico de la region.

Ademas, el programa incluye la creacion de un parque lineal con senderos interpretativos, huertos comunitarios
y areas de esparcimiento, promoviendo practicas de agricultura sostenible y la autosuficiencia alimentaria. Este
enfoque multifuncional no solo contribuye a la conservacion de la biodiversidad, sino que también refuerza la
identidad local, fomenta el turismo responsable y mejora la calidad de vida de las personas, posicionando a El

Palmar como un modelo de sostenibilidad regional.

Problema Encontrado

La presion humana y el turismo descoordinado en Vifiales han
deteriorado los ecosistemas, destacando la contaminacion del arroyo
El Tejar por aguas residuales y falta de saneamiento. Esto ha reducido
la calidad del agua, afectado la salud publica, alterado la vegetacion
riberefia y agravado la erosion y sedimentacion.

s T La deforestacion, el vertido de residuos y el uso no regulado de los
recursos estan degradando el Corredor Biolégico, poniendo en riesgo
tanto su biodiversidad como su valor cultural. Sin una estrategia
sostenible y coordinada de conservacion, estos problemas podrian
intensificarse, afectando de manera irreversible la riqueza ecoldgica y

patrimonial de la region.

7 Objetivo
L0 Consolide

del Rio El Tejar

Pais: Cuba

Departamento: Pinar del Rio
Municipio: Vifiales

Barrio: El Palmar

Alineaciéon ODS

Vinculacion con la Vision

1.1 Para 2040, se restauraran y protegeran los ecosistemas y espacios
naturales del Palmar para garantizar la preservacion del patrimonio
ambiental del barrio.

o = e 1.2 Para 2040, se protegeran los recursos hidricos del Barrio para el uso
13 it 1 =a y disfrute de la comunidad, con especial énfasis en la proteccion del Rio

DL TV

@ El Tejar.
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C1. Plan de Gestién del Arroyo El
Tejar

* Subcomponente 1: Diagnostico
ambiental del Arroyo El Tejar

Fvaluacion  integral  de  las
condiciones ecologicas y de calidad
del agua del arroyo para identificar
problemas y oportunidades de
restauracion.

* Subcomponente 2: Restauracion
ecologica del caudal.

Implementacion de acciones de
restauracion y fitorremediacion
para recuperar la calidad del agua
del Arroyo El Tejar.

* Subcomponente 3:
Infraestructura para el control de
inundaciones.

Construccion de sistemas urbanos
de drenaje sostenible (SUDS) para

Estabilizacion E
de laderas

mitigar el riesgo de inundaciones
en las vialidades que cruzan el
arroyo.

C2. Parque Lineal El Tejar

* Subcomponente 1. Plan de
Restauracion y Regeneracion de la
franja hidro reguladora

Implementacion de acciones de
restauracion y Soluciones basadas
en Naturaleza para recuperar la
vegetacion nativa y la estabilidad

de las riberas del arroyo, y su franja
hidro reguladora.

+ Subcomponente 2. Sendero
interpretativo

Creacion de un sendero educativo a
lo largo del arroyo, con sefializacion
informativa sobre la flora, fauna vy
procesos ecoldgicos del entorno,
que se integre con lo dispuesto

Imagenes / esquemas

" Muro de
Gaviones

dentro del Parque Nacional y el
Parque Geologico Vifiales.

* Subcomponente 3. Huertos

comunitarios

Establecimiento de huertos
sostenibles  gestionados  por
la comunidad, promoviendo
la  agricultura  sostenible,  la
autosuficiencia  alimentaria vy
la  participacion local, no solo
entendidos como espacios donde
se cultivan vegetales vy frutas
(organoponicos) sino para ademas
el fomento de viveros comunitarios
para la obtencion de especies Utiles
como materiales de construccion.

Piletas de
- fitoremediacion

-- Huerto comunitario

- Area recreativa

- Sendero Interpretativo

¢Qué tipo de beneficio genera el proyecto?

Econdmico

* Promueve el turismo sostenible, gracias
a la infraestructura y equipamiento de
servicio turistico en él.

* Fortalece la economia local al disminuir
la dependencia de productos y materiales
externos a la region.

+ Disminuye dafios y pérdidas econémicas
en viviendas e infraestructuras aledafias
al arroyo, al reducir los efectos de eventos
hidro climaticos.

Otro

* Mejora la imagen urbana del barrio, al
contribuir a la mejora de la calidad de su
espacio publico.

* El parque lineal y sus elementos se
integran al sistema de conservacién del
Parque Nacional y Geolégico Vifales,
fortaleciendo el corredor ecoldgico de la
region.

¢Quiénes son las personas beneficiarias?

Sitio Impacto Afio Hogares % Hombres % Mujeres Total personas
2024 207 50.15 49.85 462
Barrio El Palmar Directo
2040 264 50.15 49.85 607
Barrios El Palmar y B 2024 6,183 50.15 49.85 17,930
cabecera municipal narecto 2040 8,105 50.15 49.85 23,507

de Vinales
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Urbanismo (INOTU)

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos TOTALUSD 9604 050.30

Actores Involucrados No Costos Actividades Presupuesto

Involucramiento C1 Plan de Gestién del Desazolve por medio mecanicos 300 438.10

Actor Principal | Aliado |Nacional |Municipal | Barrio Arroyo El Tejar impieza y deshierbe 75 060.00

Ministerio de Construccion (MICONS) \/ \/ _ . Lecho filtrante 602 016.00
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente \/ \/ c2 Pargue Lineal Bl Tejar Piletas de fitorremediacidn con 1 699 44000
(CTTMA) vegetacion acuatica |
Consejo Popular de El Palmar o ~ Muro de gaviones 5238 14550
Consejo de Administracién Municipal \/ Geomembrana 1447 615.50
Gobierno Provincial de Pinar del Rio \/ Sendero Interpretativo 234 43520
Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y \/ Huertos comunitarios 690000

Vv

Al

N
NS

Servicio Estatal Forestal

Organizaciones de base comunitaria
(Federacion de Mujeres Cubanas , Comité de Defensa
de la Revolucion,)

\/ Programa de Ejecucién

ANnos

. . e Moédulo
Instituto Nacional de Deportes, Educacion fisica y

Recreacion de Cuba

12 ] 3 6 9 |12 3 6 9 [12

C1 Plan de Gestién del

Academia (Universidad de Pinar del Rio) Arroyo El Tejar

\

Organismos de cooperacion internacional
(UE, JICA, KOICA, PNUD, otros)

CNET S
\

Cc2 Parque Lineal El Tejar
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D Programa de rescate paisajistico del Barrio El Palmar

Paisaje Vivo El Palmar: Rescate y Sostenibilidad

Descripcion del proyecto

Paisaje Vivo El Palmar se centra en la restauracion integral del paisaje cultural y natural del barrio, combinando
la proteccion de los activos ambientales con la revitalizacion de las practicas tradicionales y la promocion de la
sostenibilidad. Este programa incluye la propagacion en viveros de especies nativas como las palmas, esenciales
para la identidad cultural y ambiental del barrio, y fomenta técnicas agroforestales que integran el cultivo de
tabaco y arboles frutales. Ademas, se desarrollaran rutas turisticas interpretativas que conecten a los visitantes
con el valor cultural y ecoldgico del paisaje restaurado, fortaleciendo la relacion entre comunidad, naturaleza y
turismo sostenible.

El programa también incorpora estrategias de gestion integral de residuos solidos, educacion ambiental Y
mejoramiento de las vialidades, promoviendo espacios publicos accesibles y un sistema de movilidad multimodal.
Alineado con los lineamientos de conservacion de la Zona de Regulaciones Especiales (ZRE), Paisaje Vivo El Palmar
busca consolidar al barrio como un modelo de sostenibilidad, mejorando la calidad de vida de sus habitantes,
preservando su patrimonio cultural y natural, y fortaleciendo su atractivo turistico en el contexto del Valle de

Vifiales.

Problema Encontrado

El Barrio EI Palmar en el Valle de Vifales, enfrenta amenazas
ambientales y culturales que afectan su biodiversidady paisaje cultural.
La expansion turistica, agricola y urbana ha degradado recursos
naturales, especialmente las palmas autoctonas, esenciales para su
identidad y arquitectura.

Asli mismo, la urbanizacion creciente al igual que las actividades
turfsticas no reguladas vy la falta de espacios verdes han fragmentado
el paisaje, limitando la movilidad de la fauna nativa y afectando a los
polinizadores, vitales para el equilibrio ecoldgico de esta zona gque
reviste un valor ambiental excepcional. Sin un manejo adecuado y un

Programa de rescate
paisajistico del Barrio El
Palmar

e O enfoque de conservacion sostenible, el Barrio El Palmar corre el riesgo
de perder su valor ambiental y cultural, erosionando su rol dentro del
Pais: Cuba patrimonio del Valle de Vifiales y afectando la calidad de vida de sus

habitantes.
Departamento: Pinar del Rio

Municipio: Vifiales
Barrio: El Palmar

Alineaciéon ODS

Objetivo

Restaurar el paisaje cultural del Barrio El Palmar através de la proteccion

y fortalecimiento de sus activos naturales, culturales, y turisticos, para
la mejora de la calidad ambiental del barrio y el fortalecimiento de la
identidad local.

VERSION PRELIMINAR

PROGRAMACION

Operacion Urbana Integral Barrio El Palmar, Vifales, Cuba

Pagina 73

Vinculacién con la Vision

1.1 Para 2040, serestaurarany prote%erén los ecosistemas y espacios naturales del Palmar para garantizar

la preservacion del patrimonio ambienta

del barrio.

1.3 Para 2040, se potenciaralasostenibilidad ecoldgica del barrio,impulsandola mejorade lainfraestructura,
los servicios urbanos y las actividades productivas sostenibles.

3.1 Para 2040, se garantizara el disefio integral de los espacios publico (canchas y parques), red de

alumbrado publico y equipamientos de movilida

con una vision inclusiva que contemple a personas con

discapacidad y de todas las edades, para garantizar la seguridad y accesibilidad dentro del barrio.

3.2  Para 2040, se mantendran los espacios limpios y en buen estado, promoviendo su seguridad y disfrute
por parte de la comunidad y sus visitantes.

3.3  Para 2040, se contara con las condiciones de movilidad dentro y fuera del barrio, asegurando un
servicio de transporte publico que permita a las personas realizar sus actividades en Vifiales, asi como la
llegada de visitantes y una red interna accesible para todos.

6.4  Enel 2040 el barrio recuperara su caracter natural alusivo a sunombre, fortaleciendo su conexion con

el paisaje.

D1. Plan de proteccion,
restauracion y revalorizacién
del paisaje

cultural

* Subcomponente 1. Viveros de
propagacion de especies de palma.

Creacion de viveros especializados
para la propagacion, y cultivo de
especies nativas de palma con
fines de restauracion ambiental, y
de produccion de guano; teniendo
en cuenta los estudios de tipos
de suelo, los espacios disponibles
en el barrio, el impacto visual de
este tipo de cultivo en el paisaje
y la conveniencia de la poblacion
que considera un riesgo para su
vida y sus viviendas el tener una
palma real cerca de su habitat al
ser comunmente impactas por
descargas eléctricas.

+ Subcomponente 2. Parcelas
demostrativas de cultivo de tabaco

Establecimiento de parcelas para
mostrar técnicas tradicionales vy
sostenibles de cultivo de tabaco
como parte del patrimonio cultural
del barrio, a partir de las fincas
existentes, que constituyen el
criterio demostrativo del cultivo del
tabaco.

* Subcomponente 3. Parcelas
agroforestales

Fortalecimiento de parcelas que

integren cultivos y arboles frutales,
mediante SbN para fomentar la
biodiversidad y la sostenibilidad
agricola. Considerar las vegas de
tabacocomounidadesdiversificadas
de produccion agricola, en las que
se alterna junto con el tabaco la
produccion de frutas, viandas vy
vegetales de estacion.

* Subcomponente 4. Red de rutas
turisticas interpretativas del paisaje
restaurado

Desarrollo  de rutas turisticas
educativas que permitan a los
visitantes conocer el valor cultural
y ecologico del paisaje restaurado,
a partir de las rutas y senderos
existentesy propuestos como parte
del programa de uso publico del
Parque Nacional Vifiales.

D2. Programa de educacion
ambiental y sensibilizacién
comunitaria

¢ Subcomponente 1. Plan de
capacitacion y  sensibilizacion
comunitaria

Fjecuciondeciclosdecapacitaciones
y actividades para sensibilizar a la
comunidad sobre la conservacion
del patrimonio natural, geologico y
cultural dentro del barrio, asf como
para la promocion de practicas
sostenibles.

* Subcomponente 2. Centro
Barrial de Informacion Ecologica y
Ambiental (Ver Programa A)

Aprovechamiento  del  Centro
Multiusos El Palmar como un
espacio  comunitario  para la
difusion de informacion y educacion
ambiental accesible a todos los
vecinos vy visitantes.

D3. Sistema Barrial para la
Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos

* Subcomponente 1. Plan de
recoleccion del tren de aseo publico

Reformulacion para la optimizacion
de las rutas y frecuencia del servicio
de recoleccion de residuos solidos
en el barrio.

. Subcomponente 2.
Infraestructura  urbana para |la
separacion y  recoleccion  de
residuos

Instalacion de contenedores vy
puntos de recoleccion diferenciada
para fadilitar la clasificacion de
residuos.

* Subcomponente 3. Plan Barrial
de promocion de la Economia
Circular

Fomento de la reutilizacion 'y
reciclaje de residuos revalorizables,
mediante campafias comunitarias
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de intercambio, compra o trueque
de materias y productos, que
fomente la economia circular del
barrio.

D4. Plan de mejoramiento de
vialidades

* Subcomponente 1. Sistema de
movilidad multimodal y mejora del
Espacio Publico Implementacion
de infraestructura vial que integre
modos de transporte sostenible

fomente espacios  publicos
accesibles.

Imagenes / esquemas

Reforestacion de
Vialidades con palma

Parcelas de
propagacion de Palma

Parcelas demostrativas
de tabac

*Subcomponente2.Rehabilitacion
de las superficies de rodamiento

Reparacion y mejora de las calles
y avenidas para asegurar una
circulacion segura vy eficiente en
el barrio teniendo en cuenta el
caracter de las vias y los materiales
a emplear en su disefio, asi como la
localizacion periurbana del barrio.

-+« Ciclopista

rodamiento

-+ Jardin de lluvia

* Subcomponente 3. Plan de
reforestacion urbana con especies
nativas

Plantacion de arboles nativos en
las areas urbanas para mejorar
la calidad ambiental y estética del

barrio.

""" Casa de
| tabaco

Invernadero

...Mejora de superficie de

PROGRAMACION
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¢Qué tipo de beneficio genera el proyecto?

Econdmico

* Fortalecimiento de la economia local a
través del turismo, gracias a la mejora
de la oferta de servicios y actividades
existentes.

* Promueve la economia circular, el
aprovechamiento de materiales revalorizables,
disminuyendo costes de disposicién de
nuevos materiales y creando nuevas
oportunidades de intercambio local.

Otro

« Facilita la movilidad y el acceso a diversos
espacios publicos y urbanos, a través de
la promocion de medios de movilidad no
contaminante y eficiente.

¢Quiénes son las personas beneficiarias?

Sitio Impacto Afo Hogares % Hombres % Mujeres Total personas
. 2024 201 50.15 49.85 452
Barrio El Palmar Directo
2040 264 50.15 49.85 607
Barrios El Palmary ' 2024 6,189- 50.15 -49.85 17,930-
cabecera municipal | "9 | 2040 8,106 50.15 49.85 23,507

de Vinales
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Actores Involucrados No Costos Actividades Presupuesto
D1 Plan de proteccion, Viveros de propagacion 5571 250.00
Actor Principal Aliado | Nacional | Municipal | Barrio restauracion
b = revalorizaciér)ll Parcelas demostrativas de tabaco 2554 150.00

Ministerio de Construccion (MICONS) del paisaje Parcelas demostrativas agro forestales 2 554 150.00

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

(CITMA)
D3 Sistema Barrial para la Red de contenedores 11 0976.60

Ministerio de Agricultura (MINAGRI) Gestion Integral de RSU

Ministerio de Educacion

Ministerio de Cultura D4 Plan de Mejoramiento de Rehabilitacion de terracerfas 150 722.78

. Vialidades
Consejo Popular de El Palmar ~ Habilitacién de huellas de rodamiento 78790530
Consejo de Administracién Municipal Ciclopista 192 570.40
Gobierno Provincial de Pinar del Rio SUDs: Jardines de lluvia 1672 88625
Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Reforestacion 1074 850.00

Urbanismo

N\
NN

NEEN AR

Servicio Estatal Forestal TOTAL USD 9549 582.33

Organos Gestores de las Declaratorias de Vifiales
(ECOVIDAY CITMA)

NSNS SIS

Oficina del Conservador de Vifiales ~ Programa de Ejecucién
Afos

Organizaciones de base comunitaria Médulo
(Federacion de Mujeres Cubanas , Comité de Defensa \/ \/
de Ia Revolucion) D1 Plan de proteccién, restaura-
Academia (Universidad de Pinar del Rio) \/ aony revalonzaaon del

paisaje
Organismos de cooperacion internacional
(USJICA, KOICA, PN UF[)), otros) \/ \/ \/ D3 Sistema Barrial para la

Gestion Integral de RSU

D3 Plan de Mejoramiento de
Vialidades
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Programa de Mejoramiento de Vivienda

E

Hogar Sostenible El Palmar ndas para el Futuro

Descripcién del proyecto

Hogar Sostenible El Palmar transforma progresivamente lasviviendas del barrio mediante soluciones habitacionales
sostenibles que garantizan condiciones optimas para actividades domeésticasy productivas. Integra ecotecnias para
gestionar agua, energia y residuos solidos, fomentando la autogestion familiar. Promueve la sequridad alimentaria
con huertos y cria de animales, impulsando la autosuficiencia y el desarrollo econdmico local, respetando el
caracter periurbano y la identidad cultural del barrio. Ademas, capacita a los habitantes en autoconstruccion
sostenible, asegurando que las mejoras cumplan regulacionesy reflejen la arquitectura de Vifiales. Asi, contribuye
a la calidad de vida, resiliencia y cohesion comunitaria, siendo un modelo de sostenibilidad regional.

Problema Encontrado

La gestion de residuos solidos urbanos es insuficiente debido
al aumento de actividades turisticas que combinan vivienda con
habitaciones turisticas, provocando la acumulacion de basura en areas
no destinadas, como el arroyo El Tejar y zonas verdes.

Aunqgue el barrio cuenta con 100% de cobertura eléctrica, la crisis
energética nacional limita el servicio a 2-4 horas diarias, lo que abre Ia
oportunidad de explorar energias renovables.

Ademas, la ausencia de una red de alcantarillado sanitario y el uso
gt as de fosas mouras ?emeran contaminacion hidrica y edafica, afectando

J1 Mejoramiento de
s

el entorno natural'y patrimonial. Muchas viviendas requieren me{oras
estructurales, lo que refleja una pérdida de la identidad vernacula de
Vifiales.

Objetivo

;
0 50 100m CD
RN i

Pais: Cuba

Departamento: Pinar del Rio o .

o del mejoramien

Municipio: Vinales por parte de sus habitantes.

Barrio: El Palmar Adem: ‘
Palmar

Alineaciéon ODS

ntes rurales, orienta

[8 ol an el ordena [ panos
v .
' E " | uso de esp g en parc
% J ontidad lo

Co que refuerce tanto la cali
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Vinculacion con la Vision

1.1 Para 2040, se consolidara la infraestructura sanitaria y

luvial necesaria en el barrio para la correcta

disposicion de aguas servidas, y el aprovechamiento sostenible de las aguas pluviales.

1.3 Para 2040, se potenciara la sostenibilidad ecoldgica del barrio, impulsando la generacion de energia
renovable en el barrio y la gestion integral de residuos

2.3 Para 2040, se mejoraran las condiciones de las viviendas de la barrio, permitiendo que se cuente con
mejores condiciones de habitabilidad e integracion al contexto urbano.

2.4 Para 2040, se contara con una red eficiente en la dotacion de agua y saneamiento en todas las viviendas,
innovando en la integracion de ecotecnologias con la infraestructura existente.

4.2 Para 2040, la poblacion estara capacitada para emprender sus negocios de forma que se apoye
directamente a las familias de la comunidad.

E1. Plan de mejoramiento,
protecciéon y consolidaciéon de
vivienda con imagen tradicional

- Subcomponente 1.

Levantamiento y diagnodstico de
viviendas

Realizacion de un analisis exhaustivo
del estado de las viviendas en el
barrio para identificar y priorizar
aquellas con mayor grado de
precariedad y necesidad de
Intervencion.

* Subcomponente 2. Capacitacion
en autoconstruccion sostenible y
ecotecnias

Provision de talleres vy formacion
practica a las familias 1dentificadas
para que puedan implementar
técnicas  de  autoconstruccion
sostenibles % ecotecnias
que mejoren la eficiencia vy
sustentabllidad de sus viviendas en

el contexto vernaculo de Vifiales.

* Subcomponente 3. Intervencion
gradual de viviendas priorizadas

Fjecucion de mejoras en las
viviendas previamente identificadas,
con la participacion activa de
las  familias  beneficiadas. Las
intervenciones incluiran asistencia
técnica para garantizar que los
trabajos  respeten la  Imagen
urbana de Vifales, manteniendo
el uso de materiales tradicionales,
estilos de techos y la paleta vegetal
adecuada, con el fin de incrementar

el potencial turistico del barrio con
base a los lineamientos existentes
en el Programa General de
Ordenamiento de Vifales.

* Subcomponente 4. Apoyo
a pequefios emprendimientos
familiares

Fomento de pequefios negocios
familiares  en  las  viviendas
intervenidasatravésde capacitacion,
financiamiento y asistencia técnica,
con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de las familias y potenciar el
desarrollo econémico local.

E2.Programa de
acompafamiento en servicios
de vivienda (ecotecnias).

* Subcomponente 1. Sistema
de Gestion Integral del Agua en
vivienda

Disefio e instalacion de
infraestructura casera para la
cosecha de agua de lluvia y para
el pretratamiento de aguas grises
mediante biofiltros artesanales.

* Subcomponente 2. Sistema
de Gestion de aguas negras en
vivienda

Disefio e instalacion de
biodigestores en viviendas.

*Subcomponente3.Equipamiento
casero para la gestion integral de
residuos urbanos.

Clasificacion, separacion y gestion

sostenible de los residuos organicos
e inorganicos: reciclaje, reutilizacion
y transformacion de  residuos
0rganicos en composta.

*Subcomponente4.Equipamiento
casero para la eficiencia energética

Aprovechamiento de la energia
solar con paneles solares como
fuente alternativa (estufas, aguas,
iluminacion, etc.).

E3. Seguridad alimentaria:
capacitacion ambiental huertos
familiares y crianza de aves.

* Subcomponente 1. Agriculturay
avicultura de traspatio.

Disefio e instalacion de huertos
familiares y crianza de aves de corral
en los traspatios de Ias viviendas,
tipico de las fincas la existencia de
avesy animales domesticos (cerdos,
gallinas, cabras).

* Subcomponente 2. Plan Barrial
de promocion de la Economia
Circular

Comercializacion del excedente de
productos en centro de visitantes,
con procesos de capacitacion vy
apoyo para dar valor agregado a la
materia prima local.
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Imagenes / esquemas

v s wameasansesmnsnsnse Avicultura familiar

D LR Sistema de Recoleccion

DR T R T T TP PP PP PP PR PR

de agua de lluvia
Separacion de residuos

........................................................... Huerto familiar

Biodigestor

¢Qué tipo de beneficio genera el proyecto?

Econdmico

* Mejora de la seguridad alimentaria de la
poblacién del barrio como efecto de la auto-
produccién en huertos y corrales de traspa-
tio con técnicas sostenibles.

* Oportunidad de comercializar su exceden-
te de autoproduccion en las nuevas centrali-
dades a través de ferias y mercados.

+ Fortalecer la autogestién econémica de
los procesos de produccién del habitat, in-
troduciendo soluciones arquitecténicas de
vivienda progresiva.

Otro

* Ser un referente para otros barrios en
el municipio y el pais.

¢Quiénes son las personas beneficiarias?

Sitio Impacto Afo Hogares % Hombres % Mujeres Total personas
. 2024 201 50.15 49.85 452
Barrio El Palmar Directo
2040 264 50.15 49.85 607
Barrios El Palmary ' 2024 6,189- 50.15 -49.85 17,930-
cabecera municipal |9 | 2040 8,106 50.15 49.85 23,507

de Vinales
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Concepto Cantidad Unidad Costo’unltarlos Cos’to total
délares délares

E1. Plan de mejoramiento,
proteccién y consolidacién
de vivienda con imagen
tradicional

Levantamiento vy diagnostico del
estado de la vivienda de la colonia
para priorizacion de viviendas en
mayor grado de precariedad.

Actores Involucrados

1 estudio $45,000 $45,000

Actor Principal Aliado | Nacional [ Municipal | Barrio

Capaditacion a las familias identificadas 5 q
en autoconstruccion sostenible, 1 rOg@tma/ € | $45,000 $45,000
ecotecnias y emprendimientos Capacitacion

\

Ministerio de Construccion (MICONS)

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente — —
Fnanciamiento 0 subsidio  para

N

CITMA ' e P

( ) mejoramiento  y/o  ampliacion o $7.500

Ministerio de Agricultura Ny de vivienda para la intervencion [ 140 viviendas / $1,050,000
dual de las viviend lorizad

Consejo Popular de El palmar \/— gradual de las viviendas priorizadas

con la participacion de las familias

Consejo de Administracién Municipal beneficiadas y asistencia técnica

Gobierno Provincial de Pinar del Rio Finandarmiento para 1a habilitacion

de pequerios emprendimientos 140 viviendas $750 $750
Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y familiares en viviendas intervenidas
Urbanismo (capacitacion, financiamiento,

. . T asistencia técnica)
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

Instituto Nacional de Ahorro y Viviendas

NIRRT

A
NN

SN

E2. Programa de acompafiamiento
en servicios de vivienda
(ecotecnias).

Organos Gestores de las Declaratorias de Vifiales
(ECOVIDAY CITMA)

Organizaciones de base comunitaria Idnst‘alacwones/ par? aprovecham\em‘to 200 vivienda $1.875 $375,000
(Federacion de Mujeres Cubanas , Comité \/ e la energia solar como paneles
solares como fuente alternativa

de Defensa de la Revolucion) e
(estufas, aguas, iluminacion, etc)

con kit de 2 paneles solares de
340 kw y 1 baterias de 600 kw)

Disefio e instalacion de biodigestores .
artesanales en viviendas con una 200 vivienda $1,000 $200,000
capacidad de 12.3 m3

Disefio e instalacion de infraestructura

casera para la cosecha de agua 200 vivienda $1,500 $300,000
de lluvia.

\

Academia (Universidad de Pinar del Rio)

Organismos de cooperacion internacional
(UE, JICA, FAO, PMA)

\
\




VERSION PRELIMINAR

Pagina 84

Operacion Urbana Integral Barrio El Palmar, Vifiales, Cuba

PROGRAMACION

Concepto

Clasificacion, separacion y gestion
sostenible de los residuos
organicos e inorganicos: recidaje,
reutilizacion y transformacion de
residuos organicos en composta
con la participacion de la comunidad

Cantidad

200

Unidad

vivienda

Costo unitarios
I ETES

$600

Costo total
dolares

$1,200

E3. Seguridad alimentaria:
capacitacion ambiental
huertos familiares y crianza
de aves

Disefio e instalacion de huertos
familiares y crianza de aves de
corral en los traspatios de las
viviendas.

200

vivienda

$900

$180,000

Comercializacion del excedente de
productos en centralidades de Ia
colonia.

asistencia
técnica

$16,000

$15,000

Capacitacion y apoyo para la
produccion y dar valor agregado
a la materia prima local

Concepto

programa

$45,000

Unidades de vivienda en plazos

Corto plazo

2030-2040

Mediano plazo

2030-2040

$45,000

TOTAL USD $2,660,000

Largo plazo
2030-2040

E1. Plan de mejoramiento,
proteccién y consolidacién de
vivienda con imagen tradicional

Levantamiento y diagnostico del
estado de la vivienda de la colonia
para priorizacion de viviendas en
mayor grado de precariedad.

Capaditacion a las familias identificadas
en autoconstruccion sostenible,
ecotecnias y emprendimientos

Financiamiento o subsidio para
mejoramiento  y/o  ampliacion
de vivienda para la intervencion
gradual de las viviendas priorizadas
con la participacion de las familias
beneficiadas y asistencia técnica

/70

/70
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Concepto

Unidades de vivienda en plazos

Corto plazo

2030-2040

Mediano plazo
2030-2040

Largo plazo
2030-2040

Financiamiento para la habilitacion
de pequerios emprendimientos
familiares en viviendas intervenidas
(capacitacion, financiamiento,
asistencia técnica)

/70

/0

E2. Programa de acompafiamiento
en servicios de vivienda
(ecotecnias).

Instalaciones para aprovechamiento
de la energia solar como paneles
solares como fuente alternativa
(estufas, aguas, iluminacion, etc.)
con kit de 2 paneles solares de
340 kw y 1 baterias de 600 kw)

200

Disefio e instalacion de biodigestores
artesanales en viviendas con una
capacidad de 12.3 m3

100

100

Disefio e instaladon de infraestructura
casera para la cosecha de agua
de lluvia.

200

Clasificacion, separacion y
gestion sostenible de los residuos
0rganicos e inorganicos: reciclaje,
reutilizacion y transformacion de
residuos organicos en composta
conla participacion de la comunidad

200

E3. Seguridad alimentaria:
capacitacion ambiental huertos
familiares y crianza de aves

Disefio e instalacion de huertos
familiares y crianza de aves de
corral en los traspatios de las
viviendas.

100

100

Comercializacion del excedente
de productos en centralidades de
la comunidad.

Capacitacion y apoyo para la
produccion y dar valor agregado
a la materia prima local
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6.5 MODELO DE FINANCIAMIENTO PARA PARA LOS PROGRAMAS
ESTRATEGICOS DE LA OUI DEL BARRIO EL PALMAR

La implementacion de los programas estratégicos enmarcados dentro de la Operacion Urbana Integral (OUI)
de El Palmar, en Cuba, requiere la movilizacion de recursos financieros, asi como la identificacion de esquemas
de financiamiento innovadores que permitan hacer frente a las necesidades de infraestructura y servicios
publicos en contextos urbanos de crecimiento acelerado y de condiciones socioecondomicas vulnerables. La
limitada capacidad de recaudacion del sector publico local, unida a los amplios desafios que enfrentan las zonas
urbanas en condiciones de rezago, obliga a explorar mecanismos de financiamiento que trasciendan las fuentes
presupuestales tradicionales y que fomenten la colaboracion entre diversos actores, incluyendo organismos
internacionales y el sector privado.

En este sentido, los fondos internacionales desempefian un papel crucial para asegurar el financiamiento de
los programas prioritarios en El Palmar, posibilitando el desarrollo de infraestructuras urbanas y de espacios
que impulsen el bienestar de la poblacion. La participacion de estas fuentes no solo amplia la disponibilidad de
recursos, sino que introduce una perspectiva de sostenibilidad y equidad en la implementacion de los programas
y proyectos, contribuyendo a la transformacion de entornos urbanos con alta demanda de servicios y calidad de
vida.

Este apartado se enfoca en detallar las estrategias de financiamiento necesarias para concretar los programas
estratégicos propuestos en la OUI de El Palmar. Se presenta un analisis de los mecanismos de financiamiento a
través de fondos internacionales, adaptados al contexto socioecondmico y urbano de la zona, y se describen las
modalidades de inversion y los posibles esquemas de cofinanciamiento que facilitaran el logro de los objetivos
planteados para la mejora de la infraestructura y el desarrollo urbano sostenible de El Palmar.

6.5.1 MODALIDADES POTENCIALES
DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS

El financiamiento es un elemento clave para la materializacion de proyectos de desarrollo urbano, ya que
proporciona 1os recursos economicos necesarios para implementar infraestructuras, servicios y programas gue
mejoren la calidad de vida en las ciudades. La seleccion de una modalidad de financiamiento adecuada depende
de factores como la magnitud del proyecto, el retorno de inversion esperado, los recursos disponibles vy los
objetivos especificos de desarrollo.

La seleccion de la modalidad de financiamiento mas adecuada para cada proyecto depende de diversos factores
contextuales, incluyendo la disponibilidad de recursos, la capacidad institucional y las particularidades de cada
intervencion en términos de construccion, operacion y mantenimiento. Dentro de estas modalidades, es esencial
considerar las distintas fuentes de pago o fondeo, que pueden incluir ingresos fiscales locales, transferencias
nacionales, aportaciones de los usuarios de la infraestructura o servicios, asi como donaciones y financiamiento de
organismos internacionales. Estas modalidades de financiamiento pueden representar un area de oportunidad
para generar o capturar recursos clave para complementar las capacidades presupuestales locales, especialmente
en contextos de alta demanda y limitada recaudacion fiscal

6.5.1.1 Modalidades de financiamiento para Cuba

Cuba ha atravesado una situacion economica y social compleja, marcada por los efectos devastadores de la
pandemia de COVID-19, sumados al recrudecimiento del bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto
por el gobierno de los Estados Unidos. Durante los afios 2019 y 2020, este bloqueo se intensificd con la
implementacion de mas de 130 medidas que, segun estimaciones oficiales, generaron un dafio econdémico anual
superior a los 5 mil millones de ddlares, alcanzando pérdidas acumuladas de mas de 9 mil millones de ddlares
entre abril de 2019 vy diciembre de 2020 (Ministerio de Economia y Planificacion, 2021). Esta dificil coyuntura ha
afectado gravemente la capacidad del pais para financiar el desarrollo y avanzar en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que son cruciales para su progreso economico y social (Lecuona, 2023).

Ante este panorama, Cuba ha adoptado un conjunto de medidas orientadas a impulsar su desarrollo productivo,
aumentar la eficiencia y mejorar la productividad en diversas areas. En este sentido, se aprob¢ la Estrategia
Fconomica y Social (EES), un plan integral que busca crear un entorno favorable para el desarrollo econémico,
a corto y largo plazo, dentro del marco de los Lineamientos de Ia Politica Econdmica y Social y el Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030. Este esfuerzo es parte del proceso de actualizacion del modelo
economico cubano, que aspira a transformar los sectores clave de la economia nacional para enfrentar los desafios
actuales, y a mediano vy largo plazo, dentro de un contexto global cada vez mas incierto (Ministerio de Economia
y Planificacion, 2021).

Una de las claves para superar estos desafios es la optimizacion de los recursos disponibles vy la identificacion
de nuevas fuentes de financiamiento para el desarrollo. En este contexto, la Operacion Urbana Integral de El
Palmar se presenta como una oportunidad clave para implementar mecanismos innovadores de financiamiento
que permitan asegurar la ejecucion de proyectos sostenibles y alineados con los ODS. Para ello, el Mapeo del
Panorama Financiero, realizado bajo el Programa Conjunto “Apoyo a la conformacion del Marco Nacional Integrado
de Financiamiento para los ODS en Cuba” (CIFFRA), ha sido una herramienta fundamental (Lecuona, 2023).

El Mapeo del Panorama Financiero identifica una variedad de mecanismos innovadores que podrian ser
aprovechados por Cuba para movilizar los fondos necesarios para sus proyectos de desarrollo. Estos mecanismos
incluyen financiamiento a través de instituciones financieras internacionales, asociaciones publico-privadas, y otras
formas de colaboracion con actores internacionales. Para Cuba, acceder a estos recursos requiere, no solo de Ia
identificacion de las fuentes de financiamiento adecuadas, sino también de un marco legal y normativo que facilite
la integracion de estos mecanismos a su economia. Es en este contexto que el financiamiento para proyectos
como la Operacion Urbana Integral de El Palmar puede ser clave para dar un paso adelante en la consecucion de
los ODS, contribuyendo al desarrollo econdémico y social del pafs (idem).

La siguiente tabla describe un espectro general de modalidades potenciales en Cuba (desde lo enteramente
publico hasta lo completamente privado) para el financiamiento de proyectos e intervenciones urbanisticas
sefialando sus principales caracteristicas. Las modalidades entre los extremos permiten la definicion de diversos
esquemas de asociacion publico-privada para la construccion, operacion y/o mantenimiento de nuevos proyectos
o0 de los ya existentes.
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Modelo de Financiamiento Modelo de Financiamiento

Financiamiento
Publico Nacional

Descripcién

Uso de recursos provenientes
del presupuesto del Estado,
orientado a proyectos de
interés nacional y social.

Proyectos aplicables

Proyectos de infraestructura publica,
vivienda social, proyectos de desarrollo
urbano sostenible.

Financiamiento
Internacional
Oficial

Donaciones
Internacionales

Fondos otorgados sin la
obligacion de reembolso,
proporcionados  por organismos
multiaterales, gobiernos extranjeros
0 agencias de cooperacion.
Las donacdiones suelen destinarse
a proyectos de alto impacto
social y ambiental que el pais
beneficiario no podria financiar
por otros medios.

Programas de asistencia social, proyectos
de conservacion urbana, centros de
atencion para poblaciones vulnerables

Créditos y
Préstamos

internacionales

Descripcién

Instrumentos financieros que
permiten a los palises,
especialmente los de ingresos
medios y bajos, acceder a
fondos de fuentes externas
para financiar proyectos de
desarrollo, infraestructura v
otras necesidades publicas.
Estos préstamos son otorgados
por instituciones financieras
intermadonales, bancos comerdales
extranjeros 0 gobiernos de
otros paises, y deben ser

devueltos en un plazo especifico
junto con intereses.

Proyectos aplicables

Construccion de hospitales,
Infraestructura urbana, Vivienda
sodal, rehabilitacion 'y recuperadion
urbana.

Instrumentos de deuda emitidos

Infraestructura verde y sostenible,

Fondo de Fondqs propordomados por | Capacitacion yfort/a\_edmiemtoimsﬂtudoma\, Bonos : _ i i
Cooperacién organismos  internacionales | Infraestructura basica urbana, Proyectos tematicos para financiar proyectos con Proyectos de transporte  limpio,
(Bilateral y (como la ONU) a través de | educativosy de salud beneficios para temas Viienda sostenible
_ acuerdos bilaterales o especificos (Ambientales, de
Multilateral) , d llo, et
multilaterales. esarrollo, etc)
Fondos Fondos que ofrecen finandamiento | Proyectos para la mitigacion de emisiones, .

. - o Y " ASOCIaci Publi Acuerdos entre el gobierno [nfraestructura urbana
especializados para temas espediicos de interés | Infraestructura resiliente, Infraestructura sociaciones Fublico CMDresas orivadas para nfraestructura en !
(Fondos de para el desarrolo. Los fondos | verde y azul, reforestacién urbana, -Privadas (APP) %mamc?ar desaEroHar operar folecomunicaciones
Adaptacion climaticos constituyen los mas | Soluciones basadas de la Naturaleza, . ectcl)s Lrbanos Yy op nfraestructura para e\,
y Mitigacion conocidos de estos. recuperacion urbana post-desastre proy ’ fransporte mfraegtructura
Climatica) @ ,

Inversiones
de Impacto

son inversiones gue buscan
generar, ademas de una

rentabilidad financiera, un

impacto positivo y medible en
aspectos sociales o ambientales.
Los inversores se enfocan en
proyectos que mejoran la calidad
de vida, el acceso a servicios
basicos, la sostenibiidad ambiental,
y otros ODS

Proyectos de infraestructura basica, salud,
educacion, vivienda asequible.

nidrica, infraestructura salubre,
infraestructura educativa

Blended finance

Financiamiento  en  donde
fuentes publicas o filantropicas
se invierten para atraer la
inversion del sector privado,
reducir los riesgos vy atenuar
bajos rendimiento.

Infraestructura urbana,
infraestructura en
telecomunicaciones,
infraestructura para el
transporte, infraestructura
hidrica, infraestructura salubre,
infraestructura educativa,
innovacion tecnoldgica
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Modelo de Financiamiento

Garantias

Descripcion

Mecanismo en donde se transfiere
el riesgo de un ente
financiador a otro mejor
dotado para asumirlo. Busca
facilitar que el crédito y las
inversiones  fluyan  hacia
proyectos que por su riesgo
podrian no ser de interés
como sujetos de crédito.

Proyectos aplicables

Proyectos de infraestructura critica,
Vivienda social en areas de alto
riesgo, Inversiones en tecnologias
limpias

6.5.1.2 Criterios para definir
el modelo de financiamiento

Fondeo colectivo

Mecanismo para la vinculacion
de proyectos de distinta naturaleza
con las comunidades para obtener

el apoyo de inversionistas,
donadores que aportan
cantidades menores a otros
mecanismos, los cuales se juntan
para su inversion.

Comunmente utilizados en
proyectos  humanitarios ©
filantropicos.

Equipamiento comunitario, espacio
publico, Proyectos de arte publico y
cultural

Intercambios de deuda/
naturaleza y deuda/activos

Mecanismo de financiamiento
que permite a los paises en
desarrollo, con altos niveles de
deuda externa, reducir sus
pasivos a cambio de compromisos
de conservacion ambiental.

Restauracion de ecosistemas,
infraestructura verde y azul, Proyectos
de conservacion en zonas urbanas,
Reforestacion y areas protegidas

La eleccion de modalidades de financiamiento y fuentes de pago para los programas de la Operacion Urbana
Integral dependera de las condiciones del contexto del momento, asi como de las caracteristicas del programa.
Factores como el marco institucional, el equilibrio econémico, los riesgos, el espacio fiscal y la solidez del sistema
financiero influyen significativamente en la implementacion de mecanismos de financiamiento.

El marco institucional incluye leyes y normas que garantizan la rendicion de cuentas y estabilidad de politicas,
elementos que fomentan la participacion de actores externos en el financiamiento. A mayor calidad institucional,
mayor es la posibilidad de involucrar a sectores no gubernamentales en proyectos de infraestructura o servicios
publicos. La estabilidad macroecondmica y la ausencia de riesgo son también esenciales, pues garantizan
condiciones favorables para inversiones de largo plazo y reducen la incertidumbre en torno al desarrollo de los
proyectos.

El espacio fiscal, que evalla la capacidad de los gobiernos para contribuir a proyectos sin afectar su estabilidad
financiera, considera la autonomia fiscal, dependencia de transferencias y nivel de endeudamiento. Un espacio
fiscal adecuado permite a los gobiernos locales invertir en infraestructura sin depender exclusivamente de fondos
externos. Por ultimo, un sistema financiero solido que ofrezca acceso a fuentes de financiamiento novedosas
omenta la participacion del sector privado en proyectos de impacto urbano.

Ademas, las caracteristicas del proyecto influyen en la modalidad de financiamiento. La escala de impacto,
el tiempo de construccion, la vida Util, y la capacidad de generar ingresos determinan las fuentes de fondeo
adecuadas. Proyectos de gran envergadura, como infraestructura de agua y saneamiento, requieren mecanismaos
financieros complejos y suelen tener mayor impacto a largo plazo, mientras que proyectos de menor escala y
menor costo pueden ser gestionados con recursos locales. Asi mismo, |a posibilidad de generar ingresos ayuda
a la sostenibilidad del proyecto y a la implementacion del mismo.

Las Operaciones Urbanas Integrales (OUI), como marco de planificacion urbana, aportan beneficios adicionales para
la identificacion de financiamiento. Debido a que promueven la colaboracion de actores locales e internacionales,
favorecen una planificacion integrada que facilita la inversion y reduce riesgos. Las OUI se adaptan a diversas
opciones de financiamiento innovadoras, en donde el modelo de gobernanza multinivel mejora la eficiencia del
gasto publico, aprovechando economias de escala para lograr intervenciones urbanas de mayor impacto en la
calidad de vida.
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6.5.2 GESTION DE FONDOS INTERNACIONALES GCF,
PARA LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS

La gestion de fondos internacionales es clave en Cuba para financiar proyectos de desarrollo sostenible que aborden
necesidades criticas como la adaptacion al cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad y el acceso a
servicios basicos como el aguay el saneamiento. Estos fondos permiten al pais acceder a recursos adicionalesy a
conocimientos técnicos que complementan las capacidades locales, promoviendo proyectos de alto impacto que
se alineen con las prioridades nacionales. Entre los fondos a los que puede aplicar Cuba se encuentran:

Temas aplicables

Fondo o Medio Agua Infraestructura  Transporte Vivienda Otro

Iniciativa Ambiente

Fondo Verde para
el Clima (GCF)

\
\

(Resiliente) (Resiliente)

Fondo para el
Medio Ambiente
Mundial

\
\

(Resiliente)

Fondo Especial
para el Cambio
Climético (GEF)

\
\

(Resiliente)

Fondo Internacional
de I?esarrollo Agricultura
Agricola

Fondo de

Cooperacion \/

para Aguay Sane-
amiento (FCAS)

Fondo Fiducigrio 5
de Donante Unico Innova,cpn
de Corea -BCIE tecnoldgicas

\
\

Banco
Centroamericano
de Integracion
Econdémica (BCIE)

\
\
\
\
\
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Temas aplicables

Infraestructura Transporte Vivienda Otro

Fondo o Medio
Iniciativa Ambiente

Banco de Desarrollo
de América Latina

v | V|V

\

(CAF)

Iniciativa Climatica (Resiliente) (Resiliente) [ Agricultura
Internacional sostenible
Mitigation Action Mitigacién

Facility de emisiones

Agencias de
Desarrollo

(ABD, AFD, GIZ, JICA,
ASCID, DANIDA)

LSS S
\

Y v | V|V

Para gestionar exitosamente estos fondos internacionales en el contexto cubano, es necesario cumplir con varias
condiciones. En primer lugar, los proyectos deben alinearse con las metas estratégicas de cada fondo, asi como
con las prioridades nacionales y sectoriales de Cuba. Asimismo, se requiere una solida capacidad institucional
para gestionar los recursos de manera eficiente, con el apoyo de contrapartes nacionales que colaboren en la
implementacion y el monitoreo de los proyectos.

El proceso de solicitud y gestion de fondos internacionales incluye pasos importantes. Primero, se debe desarrollar
una propuesta de proyecto que defina claramente los objetivos, el impacto esperado y la metodologia de trabajo.
Unavez realizada la presentacion de la propuesta, los organismos revisan la viabilidad del proyectoy su coherencia
con los objetivos del fondo. En caso de aprobacion, se establecera un sistema de seguimiento y reporte para
garantizar la transparencia en el uso de los recursos. Este proceso debera incluir indicadores de progreso para la
evaluacion periodica que permitan identificar los avances y el uso adecuado de los fondos asignados.

Si bien fondos como el GCF, el GEF y el FCAS representan para Cuba oportunidades significativas para desarrollar
programas que fortalezcan la resiliencia climatica y mejoren las condiciones de vida de sus ciudadanos. La gestion
eficaz de estos fondos permitira al pals implementar proyectos sostenibles, fomentando un desarrollo inclusivo y
equitativo que responda a las necesidades de la poblacion y a los desafios ambientales.
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_ ’ V4
RECOMENDACION PARA LA GESTION,
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
Este capitulo ofrece una serie de recomendaciones para facilitar la puesta en marcha de la Operacion Urbana . . . ‘ .
Integral (OUI) para el barrio El Palmar y apoyar a la implementacion gradual y sostenible de su cartera de Estas orientaciones ofrecen un marco de referencia flexible que puede adaptarse a las necesidades y
programas y proyectos estratégicos. A partir de la propuesta técnica, el objetivo es sentar las bases para ejecutar particularidades del contexto, organizando las acciones iniciales en cuatro niveles de actuacion:

sus acciones, aprovechando los logros alcanzados y esfuerzos acumulados en las etapas previas, y consolidando
el engranaje de actores que seran esenciales para el éxito del proceso.

Conocer
y apropiarse
del plan

Monitorear Definir las
y evaluar prioridades y el

el avance 6 PASOS camino a seguir
CLAVE PARA

LLEVAR LA

OUI A LA ACCION

Implementacién progresiva
y sostenible
— del plan

(S

T:@: l

—

Implementar Emp(?derary
primeras coordinar a los

acciones actores clave

i

Crear alianzas
y movilizar
recursos

Fuente: ONU-Habitat, 2024

GOBIERNO

Actividades de liderazgo y supervision de la OUIL:

+ Conduccidn, coordinacion y supervision: designar un punto focal institucional (INOTU, por
ejemplo) como entidad lider del proceso.

*» Toma de decisiones: involucrar y coordinar con érganos de decisién politica a nivel municipal y
provincial para alinear la OUI con prioridades locales y asegurar el respaldo politico necesario
(Administracion Municipal del Poder Popular, Gobierno Provincial de Pinar del Rio)

* Asesoria técnica: asegurar el aporte técnico de instituciones gubernamentales clave a nivel
municipal, provincial y nacional para proveer el acompafiamiento y recursos necesarios para la
OUI (INOTU, INRH, MICONS, Oficina del Conservador del Valle de Vifiales, CITMA, MINAG,
Servicio Estatal Forestal, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Educacion, Instituto Nacional de Deportes, direcciones y delegaciones municipales, etc.).

GOBIERNO - REPRESENTACION COMUNITARIA

Colaboracién entre el gobierno y las estructuras de representacién comunitaria
en El Palmar para garantizar una gestion transversal de la OUI, respondiendo
a las necesidades locales.

+ Contraparte institucional: punto focal y actores clave del nivel 1
+ Contraparte comunitaria: Consejo Popular, Comités de Defensa de la Revolucién y otras
organizaciones que se estimen pertinentes.

ACTORES CLAVE PARA LA IM PLEMENTACION
DE PROGRAMAS ESTRATEGICOS

En coordinacién con los niveles 1-2, se sugiere conformar comisiones tematicas
que integren a diferentes sectores como organizaciones sociales, agrupaciones
gremiales, actores vinculados con iniciativa privada, academia, entre otros.

COMUNITARIO

Inclusién de la poblacion general en el proceso de mejoramiento barrial
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Herramientas y casos ilustrativos

Paso 1 Socializar y divulgar la OUI

1. Socializar la OUI a las partes involucradas.
2. Facilitar la resolucién de dudas y preguntas entre los actores clave del territorio y el equipo a cargo.

3. Propiciar el encuentro y la reflexion conjunta, que sirva de punto de partida estratégico en el camino
hacia la implementacion de la OUL

Recomendaciones generales

Para socializar la OU]I, es esencial disefiar una serie de hitos participativos y de mecanismos que permitan llegar
a una diversidad de audiencias, asegurando que los contenidos principales se comuniquen de manera

clara, concisa y
accesiple.

1. Mapear a los actores que se quieren alcanzar y definir el propésito de su involucramiento

2. Definir los mecanismos mas adecuados para acercarse con cada publico (canales y formatos para

comunicar y movilizar)

3. Difundir la documentacién disponible y compartir los componentes clave de la propuesta técnica,
utilizando soportes, mensajes y enfoques adaptados a las necesidades de cada publico objetivo.

4. Generar espacios y/o mecanismos para resolver dudas y preguntas

5. Fomentar la reflexion sobre el trabajo conjunto vy generar primeros acuerdos para avanzar: Para lo
gue se sugiere habilitar posibles mecanismos de colaboracion y seguimiento, delimitar roles que podrian
asumir los diferentes actores, y la celebracion de acuerdos inicialesprivilegiado, etc.)

Nivel de actuacion

Gobierno

Gobierno - Representacion
comunitaria

Actores clave para la
implementacién de
programas estratégicos

Poblacién general

Estrategia

Sesiones formales y reuniones de
trabajo con autoridades y unidades
operativas

Resultados esperados

- Compromiso institucional, politico
y técnico
- Alineacion con politicas municipales
vigentes

Socializar

- Organizaciones comunitarias
informadas

- Inicio de la colaboracion en fase
de implementacion.

Acercamientos con actores clave de
cada centralidad donde se aborda de
manera especifica los componentes
clave del Programa (A)

Mayor involucramiento de los
actores con incidenci en programas
detonantes, con un enfogue en la
especificidad de sus necesidades y
oportunidades para la accion.

Comunicacion accesible a traves
de medios masivos

Comunidad informada del plan de
actuacion.

Actos formales de presentacion de la OUI en los municipios de Tela, San Pedro Sula y San José de Colinas

Proyectos disefiados para el sector
Venecia y sus 22 barrios y colonias

con publico institucional

Es un plan para mejorar y transformar el sector

Centrado en una cartera
de programas y proyectos
estratégicos

@) Rio Esperanza

€} Jardin botanico

- )Carretera 13
Para mejorar ¥ 1-.-~'§'_
las cendiciones [ BN 3]
de vida de la : Poblacidn beneficiada:

Toda la comunidad de Venecia,
prestando especial atencion a
sus necesidades comunes

pablacidn

OPERACIONES URBANAS INTEGRALES

OPERACIONES URBANAS INTEGRALES

Difusion de infografias sobre OUI en redes sociales comunitarias
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Paso 2 Definir prioridades para la accion

1. Facilitar un entendimiento profundo de la propuesta técnica
2. Identificar acciones ejecutables a corto plazo
3. Establecer una hoja de ruta para la implementacion en un plazo de 6 meses a 1 afo

Recomendaciones generales

1. Identificar mediante un analisis colaborativo de la cartera de programas detonantes:

- Acciones viables de ejecutar en el corto plazo, evaluando criterios como la coherencia con iniciativas existentes,
recursos disponibles y el impacto social, econémico y ambiental.

- Roles y responsabilidades de cada actor

- Necesidades para llevar a la accion, incluyendo capacidades organizativas y técnicas, recursos financieros,
materiales, humanos y logisticos

- Aliados estratégicos para alcanzar los primeros objetivos
2. Establecer una hoja de ruta preliminar, acordando actividades y tiempos necesarios para ejecutar las acdones priorizadas.

3. Garantizar la coherencia entre las prioridades y acciones definidas en cada nivel de actuacion: es
fundamental que las prioridades establecidas en cada nivel de actuacion sean coherentes entre sfy se integren
en un plan de trabajo comun.

Nivel de actuacién Estrategia Resultados esperados

- Definicion clara de Ias prioridades
a nivel institucional, alineadas con
politicas locales y recursos
disponibles

- Establecimiento de un Plan
Estratégico Anual de Trabajo (PEAT)
que integre las prioridades establecidas
en cada nivel de actuacion

Taller con autoridades y funcionarios para
priorizar acciones clave del plan segun
impacto y capacidad

Gobierno

Con base en el trabajo realizado a N1: encuentros | + Consenso en torno a las prioridades
Gobierno - Con Organos de base comunitaria para realizar un | para el barrio

Representacion analisis compartido, consensuar las prioridades, | - Evaluacion de recursos disponibles y
comunitaria evaluar las capacidades existentes en la necesarios

comunidad y recursos necesarios.

Actores clave para la Talleres para identificar acciones realizables | - Listado de acciones ejecutables
implementacién de en el primer afio (g]. activacion comunitaria, | en el corto plazo
programas estratégicos urbanismo tactico, etc. * Bvaluacion de recursos y capacidades

Talleres para identificar acciones realizables | Informacion representativa sobre las

SNBSS Bl C" ! primer afio (e]. activacion comunitaria, | prioridades - comunitarias, logrando
urbanismo tactico, etc, un enfoque integral que refleje las

preocupaciones de los habitantes .

Herramientas y casos ilustrativos

M priorizacién de accionas SPE I S N

. Fjercicio de priorizacion
con publico institucional

16. En reuniones previas, la Municipalidad de Tela y representantes del patronato sectorial han identificado como prioridad n*2 recuperar
la red de criques y quebradas del sector Venecia. En el marco de este proyecto, jqué accién considera posible y prioritaria realizar
&n los préximos meses para darle inicio? *

Realzar una campaha de reforestacion |\"; Colocar ileminacidn

Extracto de una encuesta para la definicion de prioridades de intervencion en el corto plazo



VERSION PRELIMINAR

VERSION PRELIMINAR

Pagina 100 Operacion Urbana Integral Barrio El Palmar, Vifiales, Cuba GOBERNANZA

GOBERNANZA

Operacion Urbana Integral Barrio El Palmar, Vifales, Cuba

Pagina 101

Paso 3A Empoderar: establecer los
mecanismos para el trabajo colectivo

Establecer mecanismos de cooperacion efectivos y sostenibles entre los actores clave, promoviendo Ia
participacion activa de la comunidad y garantizando que los liderazgos existentes se integren en el proceso
de transformacion del barro.

Nota. En el deber ser, la formalizacion de los mecanismos de colaboracion y trabajo colectivo deberia
establecerse en las etapas preliminares de los acercamientos con cada publico. Sin embargo, la experiencia
demuestra que se trata de un proceso progresivo que se adquiere a través del "aprender haciendo”. La
comunidad tiende a organizarse de manera mas efectiva y organica una vez que se genera una consciencia
y Un consenso en torno a los objetivos comunes de trabajo.

Recomendaciones generales

1. Consolidar la informacién disponible sobre la organizacion institucional y comunitaria, asi como la
participacion ciudadana

- Liderazgos existentes y reconocidos

- Vinculo de los actores con la OUI

- Estado actual de la participacion comunitaria

- Medios de comunicacion disponibles

- Tematicas de interés para canalizar el trabajo comunitario

2. Promover la importancia de la organizacién comunitaria como medio para alcanzar objetivos comunes
y generar un impacto positivo en el barrio

3. Formalizar mecanismos de trabajo colectivo que reconozcan y potencien las estructuras y liderazgos
existentes:

- Estructura y forma de trabajo mas adecuados (e]. mesas técnicas, mesas ciudadanas, comisiones de trabajo
temadticas, etc)

- Atribuciones

- Roles y responsabilidades

- Funcionamiento operativo basico: frecuencia de reuniones, generacion de compromiso, mecanismos de
rendicion de cuentas, etc.)

- Canales de comunicacion para difundir informacion relevante, motivar la participacion y mantener el compromiso
y la coordinacion entre los actores.

El trabajo realizado en un nivel debe retroalimentar y fortalecer los esfuerzos en los demas niveles, asegurando
una integracion efectiva de las acciones y prioridades definidas.

Nivel de actuacion

Gobierno

Gobierno -
Representacion

comunitaria

Actores clave para la
implementacién de
programas
estratégicos

Poblacién general

Estrategia

Mesa(s) de coordinacion municipal en torno
ala OUl o integracion de la OUl en agenda de
Cconcejos 0 comisiones existentes.

Estos mecanismos de colaboracion a nivel
de gobierno podrian estructurarse segun dos
enfoques:

Resultados esperados

Organo responsable de la
conduccioén, coordinacion,
implementacion y supervision de la
oul.

- Organo asesor sobre
aspectos técnicos de la OUL

Mesa barrial para El Palmar 2040 que integre
los puntos focales institucionales y los drganos
de representacion comunitaria.

- Instancia de coordinacion
entre institucion y autoridades
comunitarias, a cargo de la
supervision de las acciones
gestionadas para el barrio.
- Enlace entre gobierno y comunidad

Comisiones de trabajo o mesas especificas
por programas o tematicas de la OUI
(dependientes de las decisiones tomadas
en N1y 2, yvinculadas con ellos).

Coordinar la implementacion de
acciones especificas.

Reuniones comunitarias periodicas,
seguimiento via plataformas de
comunicacion comunitarias (ej.

redes sociales, grupos de WhatsApp, etc.)

Participacion activa en las acciones
por implementar.

i Levantamiento de encuestas para fortalecer el diagnostico
g sobre la participacion y organizacion comunitaria en la
| colonia 3 de julio, Ciudad Guatemala
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Paso 3B Empoderar: fortalecer las capacidades para actuar Herramientas y casos ilustrativos

Fortalecer las capacidades organizativas y de liderazgo de la comunidad de El Palmar y brindar
herramientas de coordinacion y gestion a las instituciones de gobierno para que ambas partes
puedan desempefiar un rol clave en la implementacion de la OUIl y en la transformacion local.

Recomendaciones generales

La estrategia de fortalecimiento de capacidades debera incluir como pasos y modalidades minimas:

1. Identificar las necesidades especificas de capacitacion y desarrollo, tanto de la comunidad como de las
instituciones

2. Disefar y ofrecer médulos de capacitacion basados en un enfoque “aprender haciendo” que faciliten la
transicion desde la planificacion hasta la accion efectiva

3. Acompafiar a la comunidad en la planeacion y ejecucién de actividades que se desprendan de los
avances logrados

4. Aplicar los aprendizajes en actividades concretas, de manera que reflejen tanto los resultados obtenidos
durante el proceso como los avances concretos en la implementacion de acciones iniciales. La forma y el
contenido podran adaptarse a las necesidades y logros especificos de la comunidad, y a las oportunidades
colaboracion con el gobierno vy aliados estratégicos (ver paso 5).

Nivel de actuacién Contenidos formativos sugeridos

« Procesos de planeacion y gestion participativa
- Estructuracion y gestion de proyectos
Gobierno - Identificacion y movilizacion de recursos

- Monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas

- Alineacion de la OUI con instrumentos locales

- Liderazgo y organizacion comunitaria

- Gestion de proyectos (planificacion, ejecucion, evaluacion, identificacion
de recursos, gestion financiera)

- Comunicacion y participacion ciudadana

Gobierno -
Representacion
comunitaria

- Liderazgo y organizacion comunitaria

- Gestion de proyectos (planificacion, ejecucion, evaluacion, identificacion
de recursos, gestion financiera)

- Comunicacion y participacion ciudadana

- Con aplicacion concreta en gestion e implementacion de acciones
priorizadas en el marco de cada centralidad.

Actores clave para la
implementacién de
programas estratégicos

Informacion sobre Ias politicas locales y normativas que afectan al
barrio, asi como sobre los derechos y deberes de los ciudadanos.

Poblacién general
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Paso 4 Consolidar las alianzas estratégicas

Consolidar una red de aliados que contribuya a la implementacion de acciones detonantes de la QUI
mediante su conocimiento experto y capacidad para gestionar y financiar iniciativas en diferentes temas
y plazos (corto, mediano y largo).

Se buscarg, entre otras metas:

Asegurar el respaldo de instituciones clave para las acciones priorizadas
« Establecer compromisos concretos con aliados para el desarrollo de iniciativas especificas
« Crear una red de colaboracion sostenible que perdure mas alla de las fases iniciales del proceso

Los aliados estratégicos incluyen a las organizaciones, instituciones, empresas o actores clave, externos
al territorio de intervencion, gue colaboran estrechamente en la consecucion de objetivos comunes,
aportando recursos, conocimiento, experiencia o influencia para el éxito de la OUIL Pueden englobar:
instituciones u organizaciones de otros niveles de gobierno, entidades del sector privado, organizaciones
de la sociedad civil, ONG, fundaciones, academia y especialistas, organismos de cooperacion internacional,
entre otros actores relevantes.

Recomendaciones generales

En encuentros con aliados identificados en el transcurso del proceso y mapeados en el paso 2:
1. Socializar la propuesta técnica

- Presentar la propuesta técnica de la OUI, explicando su concepto, componentes clave programas estratégicos y
las acciones

- Mostrar logros tangibles del trabajo coordinado entre el gobierno y la comunidad y la hoja de ruta

2. Identificar oportunidades de sinergia y posibles alianzas entre las acciones priorizadas v las distintas
instituciones y organizaciones que podrian contribuir a su implementacion.

3. Establecer una hoja de ruta y compromisos especificos para trabajar colectivamente:
- En el corto plazo, con la vista puesta en la implementacion de acciones iniciales.
- Amediano y largo plazo, planificando la colaboracion en los demas programas y proyectos de la OUL

4. Programar reuniones de seguimiento para revisar los compromisos establecidos y realizar las gestiones
necesarias para materializar el fruto de las alianzas.

5. A mediano plazo, formalizar una red de aliados vinculada con la OUI, o establecer en las instancias
existentes un item en la orden del dia que permita revisar periodicamente los avances y desafios de la OU,
asegurando la continuidad y sostenibilidad de las alianzas.
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Nivel de actuacién Estrategias Resultados esperados

Sera fundamental asegurar un mecanismo de interaccion constante entre los niveles relevantes
para integrar la contribucion de cada actor segun su impacto en la transformacion del barrio

Establecimiento de alianzas | + Red de aliados

institucionales formales con organismos | - Gestién de recursos financieros y
Gobierno publicos, ONG, actores privados v | técnicos

otros aliados de relevancia para la

. - ) - Sostenibilidad de la OUI a mediano
OUI (nuevas o integracion del item

: . largo plazo
OUI en mecanismos existentes como yiargop
mesas de cooperantes u otras).
Gobierno - Participacion activa de las autoridades | Representacion clave de autoridades
Representacion comunitarias en las reuniones con aliados | como impulsores de primer orden

comunitaria (para el corto, mediano y largo plazo), de la transformacion del barrio.

Actores clave para la Generacion de vinculos con aliados | - Gestiones con aliados estrategicos
implementacion de estrategicos re\evante; que puedan | . Formalizacidn de mecanismos
programas estratégicos apoyar acciones especificas en elmarco | 4 raderos de cooperadion entre aliados

de cada programa. y comisiones especificas de trabajo

por centralidad.

Participacion de voluntarios de la
Facultad de Disefio Grafico de la
UNITEC de San Pedro Sula en una
jornada de activacion comunitaria
en el barrio Villa Guadalupe, San
José de Colinas, Honduras
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Paso 5 Implementacion de acciones iniciales

Implementar acciones concretas a corto plazo, alineadas con la vision de futuro y los programas
estratégicos de la OUI, con el fin de materializar de manera tangible y rapida sus propuestas. Esto
busca consolidar la colaboracion, generar confianza y demostrar el potencial transformador de la OUI
en la comunidad, estableciendo un precedente positivo para futuros proyectos, y una base solida para

la sostenibilidad del proceso.

Recomendaciones generales

1. Dar seguimiento a los compromisos establecidos:

- Realizar reuniones de seguimiento colectivas para revisar los compromisos y logros alcanzados en las
actividades previas (acciones priorizadas y acuerdos pactados con aliados estratégicos y comunidad).

- Organizar la planeacion conjunta de las actividades, de acuerdo con la hoja de ruta establecida, asegurando
la coordinacion efectiva entre los distintos actores, roles y responsabilidades. Para cada accion priorizada, se
requiere definir claramente los requisitos y recursos. Entre ellos: logistica, mobiliario y materiales requeridos,
asignacion de responsabilidades, establecimiento de fechas y plazos para la ejecucion, definicion de mecanismos
para involucrar a la comunidad y asegurar su participacion.

2. Realizar las gestiones necesarias y prepararse a la implementacion (logistica, comunicacion con
actores, adquisicion de recursos)

3. Ejecutar la(s) accién(es) planificada(s), asegurando que todos los elementos esten coordinados y que
la comunidad esté debidamente involucrada.

Nivel de actuacion

Gobierno

Gobierno -
Representacion
comunitaria

Actores clave para la
implementacién de
programas estratégicos

Poblacién general

Estrategias

- Coordinar y supervisar las acciones
a realizar

* Articular los recursos financieros y
técnicos a nivel institucional para apoyar
la implementacion

Resultados esperados

- Compromiso institucional visible

- Coordinacion de areas municipales
Yy SUS recursos en la implementacion
de las primeras acciones

- Acompafiar y facilitar la coordinacion
entre las autoridades locales y la comunidad
para asegurar la implementacion efectiva
de las primeras acciones

- Promover la movilizacion de vecinas y
vecinos del barrio

Facilitacion comunitaria: las autoridades
comunitarias actUan como intermedios
efectivos entre la comunidad y el
gobierno, asegurando la correcta
ejecucion de las acciones

- Implementar acciones especfficas en
cada centralidad, alineada con los 4
programas estratégicos definidos

- Fomentar la participacion activa de los
habitantes en la ejecucion de las primeras
acciones

- Implementacion local tangible con
acciones Vvisibles y concretas, generando
un impacto inmediato en la calidad
de vida de los habitantes
Participacion comunitaria activa,
contribuyendo con su tiempo,
esfuerzos y conocimientos

- Participar activamente de las
transformaciones del barrio.

- Participacion comunitaria
y COMPromiso.
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Herramientas y casos ilustrativos

lLa comunidad recupera el espacio publico de Villa Guadalupe La comunidad lleva el arte a las gradas de Armenta
Ejemplos de éxito

Ejermplos de exito

Intervencion de urbanismo tactico en el parque central, Recuperacion del puente peatonal en Armenta, San
Villa Guadalupe, San José de Colinas, Honduras Pedro Sula

Urbanismo tactico en cruce de Atanasio Tzul
con 18 Calle, Ciudad Guatemala

ope > > Grafico de UNITE mp yl

participacion de jovenes, ninas y ninos del barrio
AL

+
| 4 de maye

LERFL- -

Ferias de activacion comunitaria

Segunda edicion i ,
en los barrios Armenta y Villa

paralapuesta en ! B
marchadelaOUI Domingo 29 de septiembre -:.'_EI De 8 a 1:00 pm Guadampe, Honduras

Calle de la escuela Maria Guzman de Caballero

a firmaon
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GOBERNANZA

Paso 6 Monitorear y evaluar el avance de la OUI

Objetivo

Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion continuo que permita seguir el progreso de las
acciones, evaluando su impacto y efectividad. Este proceso debe incluir la participacion de todos los
actores involucrados, garantizando transparencia y rendicion de cuentas. Se busca ajustar estrategias
oportunamente y asegurar la alineacion con los objetivos de la OUI, promoviendo la mejora continua y

la sostenibilidad del proceso.

Recomendaciones generales

1. Disefiar un sistema de indicadores para medir el avance y el impacto de las acciones de la OUI,
tanto a nivel comunitario como institucional

2. Establecer un calendario de monitoreo y evaluacién con puntos de control periddicos, para revisar
el cumplimiento de los compromisos, la efectividad de las acciones implementadas, y ajustar las estrategias

Cuando sea necesario.

3. Crear espacios de retroalimentacion y rendicién de cuentas en los que participen todos los actores
involucrados, asegurando la transparencia en el uso de los recursos y en la toma de decisiones.

4. Documentar y socializar los resultados de los procesos de evaluacion con la comunidad y los
actores claves, fomentando una cultura de aprendizaje continuo.

Nivel de actuacion

Gobierno

Rol

Liderar el proceso de monitoreo vy
evaluacion, coordinando areas
institucionales y recursos.

Responsabilidades
- Consolidar los informes técnicos y
financieros

- Garantizar la transparencia en la
ejecucion del presupuesto

- Asegurar la rendicion de cuentas
a nivel comunitario e institucional.

Gobierno -
Representacion
comunitaria

Facilitar el didlogo entre las instituciones
y la comunidad, garantizando que el
monitoreo y la evaluacion reflejen las
prioridades locales y los resultados
tangibles en el barrio.

Articular los resultados del monitoreo
con los actores clave del sectory
promover el ajuste de estrategias
Cuando sea necesario para cumplir
con los objetivos establecidos.

Participar activamente en el seguimiento
de les acdones implementadas, contibuyendo
con informacion clave sobre el impacto
en la centralidad y retroalimentando el
proceso.

Aseqgurar que las observaciones
comunitarias se incorporen en las
evaluaciones y que se respete lIa
rendicion de cuentas hacia la
comunidad.

Poblacién general

ONU-Habitat, 2024

Proveer retroalimentacion directa
sobre los resultados de las acciones

Contribuir con informacion sobre
los efectos de las acciones en su
vida diaria, y participar en los espacios
de rendicion de cuentas para asegurar
la transparencia y la efectividad del
proceso.

2>
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