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Hoy en dia nos encontramos en un mundo predominantemente urbano,
dénde cerca del 56.2 % de la poblacion mundial vive en ciudades y se
estima que esta proporcion crezca aln més durante la proxima década,
llegando a 64.4 % para el ano 2030. La urbanizacién ha planteado algunos
de los mayores desafios para el desarrollo mundial, pero también ha abierto
enormes oportunidades para impulsar el desarrollo sostenible, al ser las ciu-
dades, sitios concentradores de personas, recursos, servicios, innovacion,
tecnologia y creatividad, capaces de producir efectos de aglomeracion vy
generar oportunidades para todas las personas.

Esta importancia de las ciudades se encuentra consagrada en el centro
de las agendas globales para el desarrollo asumidas por los Estados Miem-
bro de las Naciones Unidas, incluyendo la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la Nueva Agenda Urbana, el Acuerdo de Paris, el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres y la Agenda de Accion
de Addis Abeba, las cuales reconocen que el logro de la sostenibilidad solo
podra ser alcanzado si se implementan acciones a nivel local y se potencian
las ventajas comparativas de cada territorio como instrumento para garan-
tizar condiciones de bienestar y prosperidad en igualdad de condiciones
para todas las personas.

No obstante, el logro de la prosperidad vy el desarrollo sostenible en las
ciudades no es consecuencia del azar o de la coincidencia, para lograrlo, se
requiere que los gobiernos, el sector privado, la academia, la sociedad civil
organizaday la ciudadania trabajen de la mano en la construccion y/o trans-
formacion colectiva de la ciudad a partir de una visién compartida sobre el
futuro deseado, con planes de accién claros, generados y fundamentados
a partir de datos y evidencias, que contemplen politicas, programas y ac-
ciones publicas concretas, asi como estrategias de gobernanza, legislacion,
economia y monitoreo que acompanen vy faciliten su implementacion.

A fin de enriquecer el vinculo entre datos, conocimiento y formulacion
de politicas, se implementd en México el Indice de las Ciudades Prosperas
(CPI) desarrollado por ONU-Habitat. EI CPI ha generado una masa critica de
informacién y conocimiento sobre las ciudades mexicanas al implementarse
en més de 300 municipios del pais. Los hallazgos ponen en evidencia que
las ciudades mexicanas transitan a la senda de la prosperidad, sin embargo,
en muchas ciudades hay aln agendas pendientes y varias oportunidades
de desarrollo. A nivel nacional se constata, por ejemplo, que la concentra-
cion de la poblacidon en zonas urbanas se ha caracterizado por un modelo
de desarrollo expansivo de baja densidad, poca integracion funcional del
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sistema urbano nacional, dispersién y escasa vinculacion con el medio rural
y de alto valor ambiental, asi como segregacién socioespacial, condiciones
que limitan actualmente las oportunidades de prosperidad. A pesar de ello,
las ciudades siguen siendo motores del desarrollo nacional y con politicas y
acciones adecuadas, podrian jugar un papel ain méas preponderante.

El municipio de San Nicolas de los Garza no esta exento de esta si-
tuacion y observa grandes avances, asi como también oportunidades de
desarrollo. El hecho de que se encuentre situado en el centro geografico de
la aglomeracion urbana de Monterrey, le acarrea grandes beneficios, pero
también le genera diversas externalidades medioambientales, socioecono-
micas y de gobernanza.

San Nicolas de los Garza es un municipio prospero por encima de la
media nacional y dado su posicion estratégica como parte de esta aglome-
racion le abre grandes potenciales de desarrollo y le brinda la posibilidad
de una transformacién paulatina para consolidarse como un nucleo de
concentracion de talento, servicios y oportunidades y convertirse en una
bisagra para el desarrollo metropolitano sostenible.

Por otro lado, el ano 2020 ha marcado desafios inéditos para el mu-
nicipio, asi como a los gobiernos locales de todo el mundo, quienes se
encuentran en la primera fila de respuesta ante la crisis de salud y socioe-
conodmica derivada de la pandemia. La COVID-19 ha tenido impactos que
han puesto en evidencia la existencia de profundas desigualdades en todos
los contextos y ciudades del mundo, lo que ha remarcado la importancia de
reforzar acciones desde lo local para evitar un retroceso en el logro de las
metas de las agendas globales a fin de no dejar a nadie ni ninglin lugar atras.

En el contexto actual de la crisis, el logro de la prosperidad adquiere un
cariz determinante a escala urbana, ya que exige reconocer cuéles son las
condiciones locales que propician o limitan el bienestar de las personas para,
a partir de ello, generar cambios transformadores desde una perspectiva
compartida de equidad, inclusién y oportunidades para el desarrollo. En
este sentido, resulta primordial que las ciudades mexicanasy sus gobiernos
implementen estrategias de planificacion con un enfoque de territorio,
que permitan identificar responder a las necesidades diferenciadas de sus
habitantes, potenciando su bienestar.

En este contexto, ONU-Habitat reconoce el importante esfuerzo que el
gobierno municipal de San Nicolas de los Garza est4 realizando actualmen-
te para encaminar sus politicas y acciones en favor del desarrollo sostenible
para afrontar sus retos preexistentes y responder de forma eficiente ante
aquellos desafios derivados de la emergencia sanitaria y la crisis subsecuen-
te. ONU-Habitat reconoce el liderazgo del Presidente Municipal, Zeferino
Salgado Almaguer, y su equipo en el desarrollo de una Vision de Ciudad,
que descansa en gran parte en procesos participativos e incluyentes y en
la construccion de consensos sociales.
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La Vision de Ciudad que procura San Nicolds de los Garza es a la vez
concreta y aspiracional y constituye una hoja de ruta estratégica para guiar
y orientar el desarrollo local en los préximos diez afos.

Planteada a partir de la evidencia y la participacion colectiva mediante
talleres participativos y didlogos con distintos actores, la visién es un ins-
trumento estratégico a través del cual San Nicoléds de los Garza traza el
camino de la prosperidad sobre una base de legitimidad que le otorgan los
datos y la certeza de un diagnostico que se apoya en ellos.

Utilizando el territorio como un vector de cambio no solo del municipio,
sino de la metropoli en la que esta inserto, San Nicolas de los Garza ratifica
el compromiso de contribuir al logro de las agendas globales desde una
perspectiva de equidad, inclusion y oportunidades de desarrollo para todas
las personas.

El proceso a partir del cual se produjo esta Visiéon de Ciudad y el marco
estratégico que la acompana, tienen todo el potencial de convertirse en
una buena practica nacional e internacional.

Eduardo Lépez Moreno

Director de Conocimiento e Innovacion
en la sede de ONU-Habitat en Kenia

Director interino de la Oficina de
ONU-Habitat para México y Cuba
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“Viajero has llegado a la region mds transparente del aire”
(Vision de Andhuac, Alfonso Reyes).

San Nicolds, hoy por hoy, es una ciudad que observa al futuro como la
relacion mas cercana al ideal de los posibles, siendo este por lo tanto la
constancia de nuestro presente como ese ideario cotidiano que nos
mantiene firmes en la inacabable poética del espacio. Es ese sitio del que
nuestros antecesores sonaron como el espacio perfecto y perdurable
para habitar estos territorios de una manera ordenada, universal, solidaria
y con la conciencia de que el habitar del espacio es la proteccion mas
sagrada en el cuidado de nuestra casa comun; y del cual hoy en dia se
trabaja arduamente bajo la nocion de que nuestra localidad es la “region
mas transparente del aire”.

Ya no somos esa tierra virgen recién encontrada por los primeros po-
bladores que construyeron un espacio para desarrollar la urbanidad que
hoy en dia conocemos, nos identifica y nos otorga sentido de pertenencia.
Hoy, San Nicolas es un territorio que ofrece multiples opciones a propios
y Vecinos, a sus habitantes y al gran capital industrial y econdmico que se
encuentra en constante crecimiento y se fortalece gracias a la memoria
histérica, en la cultura del trabajo que se ha ido solidificando, en nuestra
posicion estratégicamente territorial; pero sobre todo por el compromiso
del cuidado de nuestro hogar comun.

Hay reflexiones que son obligadas a realizarse desde lo méas intimo de
nuestros espacios individuales; reflexiones que nos permitan enaltecer y
exaltar lo méas primitivo del ser humano, y nos referimos a nuestra verdad
histérica orientada en la garantia de nuestro futuro como empeno de las
proximas generaciones. Porque lo que hoy tenemos y nos ha sido dado,
debe atender a la prosperidad vy el bienestar de forma responsable sin
comprometer la existencia humana futura.

Nuestra ciudad mira hacia el futuro de manera cotidiana, porque la
sustancia de la que estamos hechos nos brinda la ocasion de visionar a San
Nicolas como una ciudad progresista, pujante, global, sostenible, resiliente
y dotada de ciudadanos universales que transitan e interactian en espacios
fisicos y simbdlicos mediante un ejercicio de prospeccién armonica, pacifica
y con profundo respeto, cuidado y proteccion de nuestro medio ambiente.

Nuestra ciudad pues, es eso, el espacio que se habita de manera comun
y el cual estamos obligadas y obligados a cuidar, mantener, mejorar y soste-
ner como un hecho innegable de nuestro pasado, en un ideal de presente y
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hacia el mejor de los futuros. Porque de manera concreta, las ciudades son
los lugares donde las personas pueden satisfacer sus necesidades bésicas,
encontrar bienes publicos esenciales v es, donde a la vez, se les da valor a
las emociones en un entorno de convivencia permanente. Las ambiciones,
las aspiraciones, anhelos y otros aspectos intangibles de la existencia hu-
mana también se materializan en cada una de ellas. Las ciudades ofrecen
aportes tanto para la contencion de idearios, suenos y frustraciones, pero
también como para talantes de felicidad en sus habitantes, el bienestar
colectivo v la constante busqueda de la prosperidad anhelada.

Es por ello, que el proceso para la construcciéon de la Vision 2030 de
nuestra ciudad se realizd con la suma de esfuerzos y la participacion ciuda-
dana, asi como de colectivos de la sociedad civil organizada, la academia,
el sector privado, los gobiernos federal y estatal, el trabajo colectivo del
gobierno municipal y la destacada cooperacion de ONU-Habitat México
durante 6 meses en diversas reuniones de planeacion e interaccién remota.
Fue asi como se logré elaborar un diagndéstico estratégico vy participativo,
con el que se concretdé la construccion de una Vision para nuestra ciudad,
enfocada en brindar igualdad de oportunidades, sin dejar a nadie atras vy
mejorar la calidad de vida de nuestros habitantes. Es dificil no imaginar
a los originarios de San Nicolds preocupados por su gente, sonar en una
comunidad humana y emprendedora que entiende el habitar de sus pue-
blos como una posibilidad de perdurar a través de la historia mediante la
reconstruccion misma de una cimentacion conceptual que nos hable de
esa arquitectura de bienestar con mejores estadios de paz fundados en el
respeto, la solidaridad v la armonia universal compartidas.

Siendo esto asi, finalizamos compartiendo que el San Nicolas del futuro,
hacia el 2030, solo sera posible de igual manera si, y solo si, comprende-
mos que es conveniente que quienes gobiernen con rectitud no llenen los
porticos con escritos, sino que graben la justicia en las almas; porque no es
con decretos sino con buenas costumbres como se gobiernan las ciudades
y los retos que enfrentamos en lo que esta por venir requieren no solo del
compromiso y de la voluntad de todos, sino de los valores del espiritu y de
una nocion de perdurabilidad que nos garantice que San Nicolas es y sera
la mejor ciudad para vivir.

Gobierno de la ciudad de San
Nicolds de los Garza. (2018-2021)
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AUM

Aglomeracion Urbana de Monterrey

CEA

Comision Estatal del Agua

CONAPO

Consejo Nacional de Poblacion

COs

Coeficiente de Ocupacion del Suelo

CPI

indice de las Ciudades Prosperas

CuUs

Coeficiente de Utilizacion del Suelo

DENUE

Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas

EIC

Efecto Isla de Calor

Habitat 111

Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y
el Desarrollo Urbano Sostenible

INE

Instituto Nacional Electoral

INEGI

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica

INFONAVIT

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

INPLADEM

Instituto de Planeacion y Desarrollo Municipal de San
Nicolés de los Garza

IMSS

Instituto Mexicano del Seguro Social

LGAHOTDU

Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

MXN

Pesos mexicanos

NAU

Nueva Agenda Urbana

ODS

Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU-Habitat

Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos

PMD

Plan Municipal de Desarrollo

PMDU/PDU

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

PPDU

Programa Parcial de Desarrollo Urbano
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Programa de Desarrollo Urbano de San Nicolés de los

PDUSNG2050 Garza 2050

PUIP Planificacion Urbana Incremental Participativa
SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SNG San Nicolas de los Garza

UANL Universidad Autonoma de Nuevo Leon

ZMM Zona Metropolitana de Monterrey
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La Vision de Ciudad para el desarrollo urbano vy territorial de San Nicolas
de los Garza 2030 busca detonar un proceso de sostenibilidad urbana que
se refleje en una mejor calidad de vida para todas y todos sus habitantes.
El objetivo fundamental de la vision es establecer, de forma consensuada
y basada en evidencias, hacia dénde debe evolucionar el desarrollo urbano
de la ciudad en sus dimensiones fisica, social, econdmica y ambiental.

A través de un diagndstico estratégico elaborado en conjunto con la
ciudadania, gracias a un amplio proceso de participacién, se presentan los
principales hallazgos de las condiciones medioambientales, socioecondmi-
cas y urbanas de la ciudad.

San Nicolas de los Garza, un
municipio en transicion

Las condiciones actuales del municipio son producto de las dindmicas de
crecimiento historico de la aglomeracion urbana de Monterrey (AUM). La
totalidad de la extension territorial de San Nicolas de los Garza (SNG) se
encuentra urbanizaday, desde el periodo 2000 - 2010, ha experimentado
un cambio de paradigma en el plano econdmico vy social, caracterizado
principalmente por:

e Un paulatino decrecimiento de la poblacién total del municipio.
e Migracion de personas jovenes a otras localidades de la ciudad.
e Envejecimiento de la poblacion.

e La principal actividad econdmica industrial ha sido desplazada por
el sector terciario de comercio y servicios y el municipio busca una
nueva vocacion.

En el plano territorial, debido a la expansion de la metropolis, San Nico-
las de los Garza queda situado en el centro geografico de la aglomeracion
urbana, por lo que cuenta con el potencial de convertirse en una bisagra
del desarrollo metropolitano sostenible, consolidarse como una centralidad
funcional de la aglomeracion y contrarrestar el actual modelo de expansién
urbana de baja densidad.

A través de un diagndstico estratégico participativo estructurado
mediante tres capitales presentes en el territorio (Capital medioambiental,
Capital urbano y Capital socioecondmico), se evidenciaron los principales
desafios y dreas de oportunidad que enfrenta el municipio, los cuales que-
dan resumidos en los siguientes ejes:
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Territorio ambientalmente vulnerable

A pesar de que el municipio cuenta con una gran cantidad de areas verdes,
ha existido una brecha histérica entre el modelo de desarrollo urbano ac-
tual y los aspectos medioambientales. Es necesario fortalecer la estrategia
de resiliencia y de adaptacién y mitigacion del cambio climéatico, fortalecer
la continuidad de redes verdes, aunado con la reconversion de las redes
azules que atraviesan su territorio.

Crecimiento urbano pujante y dindmico

La expansién urbana fragmentada y en baja densidad ha desplazado a la
poblacion hacia las periferias, dejando vacios los centros urbanos, incre-
mentando los viajes en automavil y aumentando las inequidades. Haciendo
uso de los vacios urbanos y espacios industriales en transformacion se
pueden consolidar nuevas centralidades urbanas, con mayor diversificacion
de vivienda, comercio y servicios cercanos.

Movilidad orientada hacia el automoavil

La estructura y modelo de ciudad actual privilegia al automavil privado, por
lo que se debe promover un sistema integrado de movilidad, una mejor
cobertura y calidad del transporte publico vy fortalecer la infraestructura y
la financiacion de la movilidad no motorizada que ayude a desincentivary a
mitigar las externalidades negativas producidas por los vehiculos.

Comunidad resiliente, unida y participativa

La poblacion de San Nicolas de los Garza se caracteriza por su unidad
y fortaleza. Se debe continuar con las buenas practicas en cuanto a
participacion ciudadana, promoviendo la cultura, integrando a todas las
comunidades, reforzando la unidad y atencién de la poblacién, con la meta
de que nadie se quede atras.

Salud y calidad de la vida urbana

Actualmente existen desafios que afectan directamente la salud de las
personas, como la contaminacion del aire, la cual debe monitorearse con
mayor precision y cobertura. Previendo el incremento del envejecimiento
de su poblacion, se debe garantizar una movilidad con accesibilidad uni-
versal y la atencion en cobertura de salud, equipamiento y espacio publico
desde un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

Economia fuerte con potencial de incluir a todas las personas

La aglomeracion se distingue por su alta generacion de riqueza, con un
PIB per cépita por encima de las grandes aglomeraciones urbanas del pafs.
Sin embargo, aln existe un rezago social y de acceso a oportunidades
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econémicas que afecta a los grupos en situacion de vulnerabilidad. Se
puede aprovechar la fortaleza econémica actual para sentar las bases de un
modelo inclusivo y equitativo de ciudad que prevea mejores condiciones
urbanas para todas y todos.

Vision de Ciudad de San Nicolas de los Garza 2030

Una vez identificadas las areas de oportunidad de San Nicolas de los Garza
rumbo a 2030, se llevd a cabo un proceso de construccion colectiva de
la Vision de Ciudad a futuro. La vision de San Nicolas de los Garza 2030
qgueda resumida en una frase emblematica, construida a partir de la partici-
pacion de amplios sectores de la sociedad nicolaita.

“En el 2030, San Nicolds de los Garza es una ciudad segura, innovadora,
ejemplar, participativa, incluyente, sostenible y resiliente; enfocada en
brindar igualdad de oportunidades y mejorar la calidad de vida de todas
las personas mediante un modelo de gobernanza participativa, liderazgo
comunitario y corresponsabilidad; orientado por su orgullo, identidad e
historia.”

La Vision de Ciudad, més que una frase, se compone de una serie de
objetivos estratégicos que enmarcan metas especificas y medibles; cuya
materializacion e implementacion local se espera llevar a cabo a partir de
lineas de accion, proyectos y programas encaminados a alcanzar el futuro
deseado y consensuado de ciudad. Los objetivos de la vision, definidos
a partir de un proceso participativo y en congruencia con el diagnéstico
estratégico, son los siguientes:

Objetivo 1. Ciudad verde y resiliente

Este objetivo reline las acciones enfocadas en facilitar la ordenaciéon sos-
tenible de los recursos naturales en el municipio con el fin de proteger
y optimizar el ecosistema urbano, asi como responder a los riesgos del
cambio climatico mejorando la resiliencia.

Objetivo 2. Ciudad préspera y diversificada

Este objetivo concentra las estrategias de desarrollo espacial, dando priori-
dad alaregeneracion urbana, a un disefio urbano compacto, mixto y denso
qgue coadyuve a fomentar un entorno urbano propicio para la innovacion.

Objetivo 3. Ciudad préxima y conectada

Este objetivo integra acciones enfocadas a construir un sistema de movi-
lidad integral que ayude a reducir las externalidades negativas del actual
modelo de movilidad urbana.
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Objetivo 4. Ciudad cultural, vibrante y participativa

Este objetivo recoge las acciones que celebran la diversidad en la ciudad,
fortaleciendo la cohesion social, el didlogo intercultural, la comprension y
tolerancia, el respeto mutuo, la igualdad de género, la innovacion, el espiri-
tu empresarial, la inclusion, la identidad, la seguridad vy la dignidad de todas
las personas.

Objetivo 5. Ciudad saludable y amigable

El objetivo se enfoca en crear un entorno seguro vy saludable que permita
a sus habitantes vivir, trabajar y participar en la vida urbana sin temor a la
violencia, asi como construir un entorno saludable y sostenible, utilizando
energias renovables y reducir las externalidades negativas a la salud deriva-
das del modelo urbano y energético actual.

Objetivo 6. Ciudad inclusiva e igualitaria

La finalidad de este objetivo es lograr el acceso equitativo y asequible a
la infraestructura fisica y social de la ciudad sin discriminacion, asi como
garantizar el ejercicio efectivo de derechos y necesidades de las mujeres,
las nihas y ninos, jovenes, personas de edad y con discapacidad, migrantes,
indigenas y otros grupos en situaciones de vulnerabilidad.

Ruta de implementacion y operacionaliza-
cion de la visidn y su marco estratégico

Para la consecucién de la vision planteada, se elabord una hoja de ruta
enfocada a la operacionalizacién de las lineas de accion propuestas, asi
como los mecanismos de monitoreo necesarios para medir el desarrollo.
Este apartado se estructura a partir de recomendaciones especificas en
torno a los pilares que promueve la Nueva Agenda Urbana: planificacion
y diseno urbano, legislacion y gobernanza urbana y, economia urbana y
finanzas municipales.

&
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ES UNA GUIA DE LARGO PLAZO Y
REFERENCIA PARA LA POLITICA
URBANA DEL MUNICIPIO Y CON-
TRIBUYE AL FORTALECIMIENTO
DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION LOCAL EN ALINEA-
CION CON LOS PRINCIPIOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LAS AGENDAS GLOBALES

VISION DE CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

En el presente documento, ONU-Habitat explica y desarrolla la Vision de
Ciudad para San Nicolas de los Garza de cara a 2030, que busca ser una
guia de largo plazo y referencia para la politica urbana del municipio. Entre
los objetivos de la vision estd el propiciar el fortalecimiento de los instru-
mentos de planeacién local en alineacion con los principios de desarrollo
sostenible de las agendas globales y contribuir, desde lo local, a los com-
promisos internacionales adquiridos por México como Estado Miembro de
las Naciones Unidas.

El documento se divide en siete capitulos sustantivos. El primero, fun-
damentalmente descriptivo, aborda los antecedentes generales del trabajo
de ONU-Habitat en México vy, particularmente, el marco de colaboracién en
el cual se ampara el trabajo con el municipio de San Nicolas de los Garza.

El segundo capitulo, fundamentalmente contextual, explica el marco de
referencia del Documento de Visién de San Nicolas de los Garza a 2030 en
relacion con ciertas agendas globales y otras iniciativas y metodologias de
ONU-Habitat utilizadas durante el proceso de consolidacion de la Visiéon
de Ciudad, tanto para el analisis urbanistico correspondiente como para las
actividades de planeacion participativa y de socializacion llevadas a cabo.

El tercer capitulo da cuenta de las diferentes leyes con incidencia sobre
la planeacion urbana vy el medio ambiente en el municipio. Asimismo, se
retoman los principales lineamientos establecidos por los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de nivel superior que deben
ser respetados para orientar la planeacion urbana de San Nicolas de los
Garza, particularmente el desarrollo del Programa de Desarrollo Urbano
de San Nicolds de los Garza 2050 (PDUSNG2050), en observancia de la
congruencia requerida por el sistema de planeacion.

El cuarto capitulo ofrece una radiografia urbana del municipio en su
interrelacion con la metropoli, en torno a tres dreas tematicas identificadas
como estratégicas y que han sido denominadas como Capital medioam-
biental, Capital urbano y Capital socioecondmico. Este apartado identifica
las principales oportunidades y desafios del territorio y concluye en seis
ejes principales que pueden potenciar o condicionar el desarrollo de San
Nicolas de los Garza. Este diagndstico municipal estratégico, que retoma
los resultados del indice de las Ciudades Prosperas (CPI, por sus siglas en
inglés) de ONU-Habitat y los principales hallazgos de diagndsticos urbanos
y metropolitanos disponibles, aporta un nuevo enfoque para el anlisis de la
informacién territorial, social, demogréfica, econdémica y urbana disponible.
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A lo largo del quinto capitulo, se desarrolla la vision estratégica o ima-
gen objetivo para el municipio, construida a través de un amplio proceso
participativo multisectorial, que define guias y orientaciones del futuro
deseado de la ciudad y que debera servir como referencia para orientar la
politica urbana del municipio, con una vision de largo plazo y potenciando
sus ventajas comparativas.

El sexto capitulo estd enfocado en pasar de la planeacion a la opera-
cionalizaciéon y busca servir como guia para promover la implementacién
de la Visién de Ciudad, a través de recomendaciones especificas en torno
a los tres pilares de la Nueva Agenda Urbana (NAU): la legislacion urbana,
la planeacion urbana vy la economia y finanzas municipales. Asimismo, este
capitulo provee de herramientas a las autoridades de San Nicolés de los
Garza para asegurar la medicion y monitoreo de las acciones y su impacto.

Finalmente, el séptimo capitulo integra una matriz de operacionali-
zacion que busca brindar a los tomadores de decisiones una ruta clara
y concisa para materializar la Visién de Ciudad, desde la legislacion y la
economia urbana.
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ESTE PROYECTO DE COLABO-
RACION SURGE A PARTIR DEL
COMPROMISO ASUMIDO POR EL
GOBIERNO MUNICIPAL DE SAN
NICOLAS DE LOS GARZA POR
ESTABLECER UN MARCO DE
DESAROLLO INTEGRAL PARA SU
CUIDAD, SUSTENTADO EN LOS
PRINCIPIOS PROMOVIDOS POR
LAS AGENDAS GLOBALES
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El presente documento de Vision de Ciudad forma parte del marco de co-
laboracion técnica establecido entre el Gobierno Municipal de San Nicolés
de los Garza y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat) para el desarrollo del proyecto “Asistencia Técni-
ca para la Consolidacion de una Vision de Ciudad para el desarrollo urbano
y territorial de San Nicolas de los Garza, alineada con la Agenda 2030y la
Nueva Agenda Urbana™.

Este proyecto de colaboracién surge a partir del compromiso asumido
por el municipio por establecer un marco de desarrollo integral para su
ciudad, sustentado en los principios promovidos por las agendas globales,
motivo por el cual buscéd establecer una alianza con ONU-Habitat como
punto focal del Sistema de Naciones Unidas para el desarrollo territorial vy
urbano sostenibles.

Entre 2015y 2018, ONU-Habitat, en coordinacion con el INFONAVIT,
llevo a cabo la medicién del indice de las Ciudades Présperas en 305 mu-
nicipios de México, incluido San Nicolas de los Garza. De acuerdo con los
resultados obtenidos en esta medicion, ONU-Habitat recomendd que, con
el objeto de avanzar hacia un desarrollo integral y sostenible, el municipio
debia fortalecer sus politicas publicas en las dimensiones que presentaron
areas de oportunidad y consolidar aquellas que presentaron los mejores
resultados.

Asimismo, esta colaboracion surge en el marco del proceso de actua-
lizacion del programa municipal de desarrollo urbano con vision a 2050
por parte del Gobierno Municipal de San Nicolés de los Garza. Asimismo,
permitird planificar el desarrollo de la ciudad con base en su interaccion
con las zonas conurbadas con otros municipios de la aglomeracion urbana
de Monterrey.

En este contexto, durante el ano 2019, ONU-Habitat vy el gobierno
municipal identificaron como una oportunidad Unica la generacion de una
Vision de Ciudad de largo plazo, alineada con los principios fundamentales
de no dejar a nadie ni a ningun lugar atras, que rigen el desarrollo soste-
nible contenido en acuerdos globales y agendas internacionales como la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la NAU, el Acuerdo de Paris, el
Marco de Sendai, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing para el
empoderamiento de las mujeres vy las nifas (1995), entre otras.

1 Para mas informacion sobre el proyecto, visite: http://onuhabitat.org.mx/index.php/noticias/
noticias-de-onu-habitat-en-mexico/san-nicolas-de-los-garza-n-|
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Contar con una vision de largo plazo permitird al municipio el forta-
lecimiento de su PDUSNG2050 vy la generacion de las bases para la
actualizacion posterior de otros reglamentos e instrumentos normativos,
programas o politicas publicas cuya materializacién influya positivamente
en el desarrollo local, haciendo posible avanzar hacia una prosperidad
compartida por todas y todos sus habitantes.

A partir de lo anterior, esta colaboracion se ampara y formaliza de
acuerdo con los siguientes documentos juridicos:

e El Acuerdo Marco de Colaboracion 2019-2024 entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), y el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) firmado el 7 de
octubre de 2019 vy con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024.

e El Acuerdo de Contribucion entre el Gobierno Municipal de San
Nicolds de los Garza y el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) firmado entre las partes
el pasado 8 de octubre de 2019, en el marco del Dia Mundial del
Habitat celebrado en la Ciudad de México.

1.1 Alcances de la colaboracion
con el Gobierno de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn

A partir de octubre de 2019, ONU-Habitat ha acompanado al municipio de
San Nicolés de los Garza, a través de su Secretaria Técnica y la Direccion
de Proyectos Estratégicos, en la consolidacion de una Visién de Ciudad con
horizonte de planeacion al ano 2030. Esta vision ha sido generada a partir
de la participacion y consenso entre distintos actores locales vy, a través de
ella, se definen lineamientos y orientaciones para el desarrollo urbano vy
territorial aprovechando las ventajas comparativas propias del municipio,
asi como aquellas derivadas de su integracion como parte de la aglomera-
cion urbana de Monterrey, con la finalidad de maximizar sus oportunidades
de desarrollo en alineacién con los principios globales establecidos por la
Agenda 2030 vy sus Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), asi como
por la Nueva Agenda Urbana (NAU) vy otras agendas globales.

En este sentido, la vision que aqui se presenta adopta una perspectiva
local y metropolitana con la intencion de reforzar el sistema de planeacion
urbana vy territorial del municipio y orientarlo hacia un objetivo comun:
detonar un proceso de sostenibilidad urbana que promueva una mejor
calidad de vida para todas y todos sus habitantes. Para lograr este objetivo
y, bajo la metodologia de ONU-Habitat “Planificacion Urbana Incremental
Participativa (PUIP)", el proceso de consolidacién de esta vision de largo
plazo ha implicado un amplio proceso participativo compuesto por diversas
actividades estratégicas que tuvieron como finalidad integrar las voces,
opiniones y necesidades de las personas que habitan en San Nicolas de los
Garza y generar mecanismos de corresponsabilidad.

25

1




P =

VISION DE CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

Las distintas ideas, opiniones, iniciativas y necesidades de las vy los habi-
tantes de San Nicolas de los Garza se han trasladado a una serie de objeti-
vos, metas y lineas estratégicas concretas y alcanzables, que responden a la
evidencia generada por el indice de las Ciudades Présperas (CPI), asi como
a los hallazgos del diagndstico estratégico, generado por ONU-Habitat en
el marco de la presente colaboracion.

Asimismo, tomando como base las propuestas que a continuacion se
presentaran y con el fin de contribuir a la implementacion de la Vision de
San Nicolas de los Garza a 2030, en un segundo momento del proyecto se
definirdn acciones “catalizadoras” en dos escalas de planeacion: de centro
urbano vy barrial, cuyas iniciativas se encontrardn vinculadas entre si.

o Enla escala de centro urbano, se prevé definicion participativa de
una cartera de proyectos urbanos estratégicos o de gran escala
caracterizados por su potencial de cambio, que podrian detonar el
proceso de transformacion sostenible de la ciudad.

e Enla escala barrial, se contempla el desarrollo de un plan de inter-
vencion de urbanismo tactico elaborado en conjunto con la comu-
nidad, en el cual se generaran propuestas de intervencion de corto
plazo, bajo costo vy agil implementacion en calles y otros espacios
publicos, para atender algunos de los desafios que experimentan las
y los habitantes de San Nicolas de los Garza en sus vidas cotidianas.
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2.1 Agendas globales de desarrolloy
principios de desarrollo sostenible

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En enero de 2016 entrd en vigor la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible. La Agenda 2030 contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que los paises miembros de las Naciones Unidas se han compro-
metido a cumplir para el ano 2030. México ha refrendado su compromiso
en numerosas ocasiones. La Agenda 2030 plantea la tematica urbana
como una de caracter transversal para el desarrollo sostenible, marcando
un profundo cambio desde la aproximacion sectorial de los Objetivos del
Milenio. La inclusion en la Agenda 2030 del Objetivo 11, “Lograr que
ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles”, ha sido determinante, al situar la urbanizacion y el desarrollo
urbano v territorial en el centro del desarrollo sostenible, reconociendo su
importancia para el bienestar de la poblacién y el desarrollo econdmico
social y ambiental.

La Agenda 2030 impulsa un modelo de desarrollo integral desde la
perspectiva del bien comuin centrado en cinco dimensiones fundamenta-
les: Personas, Prosperidad, Planeta, Participacién vy alianzas y Paz. A estas
se les identifica como “Las 5Ps de la Agenda 2030". Adicionalmente, dada
la importancia del componente urbano de la Agenda 2030, ONU-Habitat
afnade al proceso una dimension relacionada con la Planificacion.

El ano 2020 es un momento significativo en la implementacion de
acciones en materia de desarrollo sostenible a nivel global. Este afo se
cumplen cinco afios de la adopcién de la Agenda 2030 y esto marca el
inicio de una “Década de acciéon’, que exige acelerar las soluciones sosteni-
bles para atender los principales desafios del mundo con el fin de alcanzar

~ 2
105 ODS en elano 2030, LA AGENDA 2030 IMPULSA UN

MODELO DE DESARROLLO INTE-
GRAL DESDE LA PERSPECTIVA
DEL BIEN COMUN

La Agenda 2030y sus 17 objetivos se intersectan en un contexto global
de creciente urbanizacién en el que se estima que, para 2050, alrededor
de 70 % de la poblacion mundial vivird en areas urbanas. Por lo tanto, en
el llamado del Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guté-
rres, durante 2020 para acelerar las soluciones sostenibles a los mayores

2 https//www.un.org/sustainabledevelopment/es/decade-of-action/
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Figura 1. El 65% de las metas de los ODS tienen vinculacién con el
desarrollo territorial y urbano.
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DAS EN MEXICO HA IDENTIFICA- siderado uno de los seis puntos de entrada® que pueden ser aceleradores
DO IMPORTANTES AVANCES EN para la consecucion de los ODS, incluyendo los compromisos en materia
EL PAIS PARA CGARANTIZAR UN de género vy reduccion de desigualdades.

ENTORNO PROPICIO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA AGENDA
2030Y LOS ODS

3 Estos seis “puntos de entrada’, identificados como aceleradores de la implementacién de los
ODS, son: Bienestar humano y capacidades; Economias sostenibles; Descarbonizacion y acceso
a la energia; Comida y nutricién; Desarrollo urbano y periurbano; y bienes comunes globales.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/25200SDG_Summary.pdf
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Figura 2. Alineacion de las lineas de accidon de Vision de Ciudad de San
Nicolds de los Garza 2030 con las 169 metas de los ODS.
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Fuente: ONU-Habitat.

Nota: Los circulos en color fuerte indican la alineaciéon directa de la Vision SNG 2030 a las metas
de los ODS, en color claro, la indirecta y en color gris nula alineacion.

A partir de la implementacion de la Visién de Ciudad, que se presenta en
este documento, ONU-Habitat ha identificado que el municipio de San
Nicolds de los Garza podré contribuir desde lo local al logro de la Agenda
2030. En la figura 2 se representa de manera gréfica la contribucion directa
e indirecta de las acciones propuestas en la vision, para el logro de los ODS
y sus metas especificas.

1




Nueva Agenda Urbana

Por otra parte, en octubre de 2016, se adoptd la Nueva Agenda Urbana
(NAU) en Quito, Ecuador, durante la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat IIl. De
acuerdo con la Resolucion 66/207, la Asamblea General de las Naciones
Unidas convocd la Conferencia para reforzar los compromisos globales para
lograr un desarrollo urbano y una urbanizacién sostenible, con enfoque en
la implementacion de una nueva agenda urbana.

Figura 3. Alineacion de la Vision de Ciudad de San Nicolas de los Garzay
SU marco estratégico con los compromisos de la NAU.
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Fuente: ONU-Habitat.
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La NAU es una propuesta estratégica para el desarrollo de ciudades vy
asentamientos humanos durante los préximos 16 anos. Compuesta de 175
péarrafos, busca un cambio de paradigma que orienta politicas, programas y
proyectos, a la vez que traza una senda para el desarrollo urbano sostenible.
Establece “unideal comun para lograr un futuro mejor y mas sostenible, en
el que todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los
beneficios y oportunidades que las ciudades pueden ofrecer, y en el que
la comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma
fisica de nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo”* En
este sentido, la NAU orienta el contenido urbano de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

Si bien la NAU describe el “qué hacer’, el “como hacerlo” es respon-
sabilidad de las naciones y sus ciudades. Por lo tanto, promover la Nueva
Agenda Urbana, asi como alinear su modelo de desarrollo urbano a esta
agenda global es una oportunidad para San Nicolas de los Garza.

La complementariedad y congruencia entre las politicas orientativas a nivel
nacional y la implementacion a nivel local es clave para la NAU. Si bien den-
tro de la complejidad del desarrollo sostenible esto es necesario para varias
disciplinas de la politica publica, en el ambito territorial la NAU enfatiza la
especial importancia de la planeacion vy el diseflo urbano, la capacidad de
financiacion de los municipios y el marco regulatorio e institucional para la
materializaciéon de sus principios.

Figura 4. Pilares de la Nueva Agenda Urbana.

Financiamiento local Legislacion urbana Disefo y planeacion

Fuente: ONU-Habitat.

Ademas de la Agenda 2030 vy la NAU, México ha suscrito internacio-
nalmente diversos acuerdos internacionales sectoriales, asumiendo com-
promisos especificos. Entre estos, resulta relevante sefnalar: el Marco de

4 Naciones Unidas (2016a), Resolucion 71/256 Resolucién aprobada por la Asamblea General el
23 de diciembre de 2016, Nueva Agenda Urbana (A/RES/71/256*).
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LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA
LA IMPLEMENTACION DE LA
AGENDA 2030 CONSTITUYE UNA
RUTA PARA EL PAIS QUE BUSCA
MATERIALIZAR LOS COMPROMI-
SOS INTERNACIONALES
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Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres (2015-2030), el Acuerdo
de Paris sobre Cambio Climatico (2015) y la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing para el empoderamiento de las mujeres y las nifias (1995).

Desde el punto de vista de ONU-Habitat, los gobiernos municipales
son actores criticos para el cumplimiento de las distintas agendas globales:
en primer lugar, como promotores y ejecutores de politicas y programas
de intervenciones que influyen directamente en la poblacién; en segundo
lugar, como catalizadores de las ventajas comparativas locales a partir del
apoyo y coordinaciéon de las funciones de la administracion municipal.

En este sentido, para que San Nicolds de los Garza pueda contribuir de
forma efectiva al cumplimiento de las metas de las agendas globales, asi
como al logro de los objetivos de desarrollo locales, estatales y nacionales,
es fundamental que, por una parte, sus objetivos e instrumentos de desa-
rrollo urbano se encuentren alineados a estas, y por otra, que se generen
las condiciones al interior de la administracién para realizar acciones que
conduzcan a su cumplimiento.

2.2 Estrategia Nacional para
la Implementacion de la
Agenda 2030 en México

Meéxico, como Estado Miembro de las Naciones Unidas, adoptd la Agenda
2030 vy ha refrendado su compromiso ante esta en multiples ocasiones. El
Sistema de Naciones Unidas en México ha identificado importantes avan-
ces en el pais para garantizar un entorno propicio para el cumplimiento de
la Agenda 2030 y los ODS. Muestra de ello son los arreglos institucionales
para establecer mecanismos de coordinacién para su implementacion a
nivel federal, estatal y municipal; la incorporacién del enfoque sostenible
en la Ley de Planeacion; la vinculacion presupuestaria a nivel federal con
los ODS; la formulacién de planes estatales de desarrollo con enfoque
sostenible; la instalacion de mecanismos de seguimiento y monitoreo; la
generacion de alianzas y acuerdos con otros actores, principalmente con el
sector privado y la academia; la rendicion de cuentas a través de la realiza-
cion de los dos informes voluntarios; asi como la integracion de la nueva
Estrategia Nacional 2030.°

La Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030,
constituye una hoja de ruta para el pais que busca materializar los compro-
misos internacionales que se enmarcan en ella, definiendo una estrategia
con vision de largo plazo hacia el desarrollo sostenible que incluye, entre
otras cosas, la definicion de acciones concretas y un amplio esfuerzo de
vinculacion multisectorial y multiactor que permita contribuir al cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5 Documento disponible en: https:/bit.ly/3049dZE
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2.3 Contexto global 2020,
crisis por la COVID 19

Durante el ano 2020, el mundo estd experimentando una crisis sistémica
sin precedentes de grandes dimensiones derivada de la pandemia de CO-
VID-19, la cual, ademés de ser una emergencia ecosanitaria de origen zoo-
noético, ha tenido repercusiones en términos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales. La pandemia ha afectado negativamente el acceso al empleo,
la educacion, la salud, el desarrollo humano en todos los paises vy sus territo-
rios. Tanto los gobiernos nacionales como locales se vieron en la necesidad
de adoptar soluciones complejas para brindar una respuesta de salud que
mitigara la propagacién de la epidemia, limitando la transmision de persona
a persona y brindando los cuidados a quienes se contagien de la COVID-19,
incluyendo la suspension de todos los dmbitos del quehacer social.

La adopcion de estas medidas trajo consigo nuevos desafios y, al mismo
tiempo, evidencié fragilidades, inequidades y retos estructurales preexis-
tentes, convirtiendo esta emergencia sanitaria en una crisis humana con
repercusiones especialmente significativas para los grupos de la poblacion
en condiciones de mayor vulnerabilidad. Esta disrupcion global ha puesto
en riesgo el efectivo ejercicio de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, el logro de los principios de las agendas globales y nos ha obligado a
cuestionar de forma contundente los modelos de desarrollo vigentes. Pero
fundamentalmente, ha hecho visible la interconexion entre diversas esferas
de la vida humana vy la naturaleza, reforzando la necesidad de contar con
estrategias multidimensionales de planificacion.

ONU-Habitat ha identificado que los gobiernos municipales, al ser el
nivel mas cercano a la atencién de las necesidades de las personas, son
un actor critico en la primera linea para la implementacion de acciones de
prevision, prevencion, mitigacion y recuperacion que consideren los impac-
tos diferenciados de la crisis sanitaria y sus efectos en la poblacién. Como
toda crisis, se trata de un momento clave para cuestionar y aprender de
los errores pasados para generar soluciones innovadoras para una amplia
variedad de fendmenos, en consonancia con las aspiraciones de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyos principios de universalidad, indi-
visibilidad, inclusion y no dejar a nadie atras se vuelven alin mas relevantes
en la actualidad.

2.4 Por qué se necesita una

vision de largo plazo

El trabajo de ONU-Habitat con sus aliados en el mundo v, particularmente
con Mékxico, ha constituido un gran esfuerzo conjunto para implementar
los principios de la NAU a nivel local y, por lo tanto, acelerar la contribucion
de las ciudades y estados hacia el cumplimiento de los ODS de la Agenda
2030, con el fin Ultimo de mejorar la calidad de vida de las personas.
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ONU-HABITAT APOYA A LAS CIU-
DADES Y/O ASENTAMIENTOS HU-
MANOS DE TODOS LOS TAMANOS
EN LA DEFINICION COLECTIVA DE
UNA VISION ESTRATEGICA
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A partir de procesos estratégicos de diagnostico, generados desde la
evidencia arrojada por el CPl y otros andlisis, datos y estadisticas oficiales,
asi como de un amplio proceso de planeacién participativa multisectorial,
ONU-Habitat apoya a las ciudades y/o asentamientos humanos de todos
los tamanos en la definicion colectiva de una visiéon estratégica o imagen
objetivo que permita fungir como guia para la politica urbana local. La visién
0 imagen objetivo de una ciudad es una herramienta clave para impulsar
la implementacion de los principios de las agendas globales de desarrollo
y otros marcos o acuerdos internacionales a nivel local, ya que sienta las
bases de un futuro compartido y consensuado por los actores locales, crea
un marco comun para las acciones entre los distintos sectores y grupos
de la poblacion vy fortalece la continuidad de las politicas urbanas de largo
plazo.

La visién es una imagen aspiracional, pero realista, sobre el futuro
deseado para la ciudad con base en sus caracteristicas, virtudes y ventajas
comparativas propias en un horizonte temporal definido. Se trata de un
imaginario y narrativa colectivos con reconocimiento y apropiacion por
parte de la poblacién local. Para ser claramente reconocible, la visién se
traduce en una frase concreta.

Pero una visién es mucho mas que eso, se trata de un mecanismo
coordinador que define lineamientos y orientaciones a seguir en el dmbito
del desarrollo urbano y territorial con el objetivo de aprovechar las ventajas
comparativas de la ciudad, maximizar sus oportunidades de desarrollo vy
reducir las dindmicas negativas existentes.

En este sentido, con el fin de asegurar la transformacion de las ciudades
desde la realidad actual hacia el ideal propuesto en la vision, se identifican
de manera colectiva objetivos, estrategias, metas, acciones y proyectos e
indicadores alineados con las agendas globales vy prioridades de las ciuda-
des, que permitan construir la ruta para su cumplimiento y monitoreo.

Los objetivos que integran la vision de una ciudad estan alineados con
los principios de desarrollo urbano sostenible que promueven las agendas
globales vy se despliegan a su vez en metas y acciones concretas que pue-
den servir de referencia para la elaboracion o actualizaciéon de instrumentos
para el desarrollo urbano municipal, incluyendo las herramientas de gestion
y control; la elaboracion de planes sectoriales, asi como la priorizacion pre-
supuestaria; la coordinacion entre areas funcionales del gobierno municipal
y otros niveles de gobierno; y para generar un marco claro de direccion
que contribuird a que la actividad de los diversos sectores de la sociedad
(gobierno, sector privado, academia, sociedad civil organizada, entre otros)
contribuya activamente hacia la materializacion de los objetivos comunes.

El objetivo fundamental de la vision es establecer, de forma consen-
suada y basada en evidencias, hacia dénde debe evolucionar el desarrollo
urbano de las ciudades en las dimensiones fisica, social, econdmica vy
ambiental. Esta imagen objetivo o visién estratégica debe ser el referente
de todas las politicas y acciones a desarrollar por los actores que inciden
sobre el desarrollo urbano.
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El proceso de la construccion de una vision estratégica o imagen objeti-
vo se realiza desde un enfoque que va de la planeacion a la implementacion
e incluye fases concatenadas para la localizacion de los principios de las
agendas globales de desarrollo en el territorio. Esta serie de fases permiten
transitar del diagnodstico para identificar los principales retos y oportunida-
des del territorio, a la definicion de una vision estratégica que promueva
una planeacién de largo plazo, posteriormente a la identificacion de areas
prioritarias de intervencion y de proyectos urbanos catalizadores capaces
de ser detonadores de transformacion de la ciudad vy, finalmente, a definir
mecanismos de gestion y financiacion para los mismos. Cabe mencionar
que todo este proceso cuenta con un componente transversal de participa-
cion donde ONU-Habitat busca articular y vincular a los distintos sectores
y grupos de la poblacion en el disefio e implementacion de acciones para
asegurar que las propuestas respondan a las necesidades vy prioridades de
las personas.

241 Hacia la definicion de una oportunidad
transformadora para San Nicolas de los Garza

En enero de 2020, ONU-Habitat llevé a cabo un taller de planeacion estra-
tégica con el equipo técnico y de gestion del municipio de San Nicolas de
los Garza y con otros actores vinculados con la actualizacion del PMDU del
municipio. El objetivo de estas sesiones de trabajo fue identificar la opor-
tunidad de transformacion urbana que la colaboracion técnica representa
para el municipio, desde la perspectiva de las y los participantes.

El taller permiti¢ identificar de manera preliminar las probleméticas ur-
banas vy territoriales principales del municipio, asi como el objetivo central
a partir del cual se orientan los esfuerzos de la colaboracion, incluyendo
lineas estratégicas preliminares para su implementacién. Asimismo, se
identificd el papel potencial de ciertos actores estratégicos que podrian
intervenir en el desarrollo del proyecto.

En consenso con las y los participantes, se concluyd que la problemati-
ca central que enfrenta el municipio es la falta de una visién a futuro, que
permita la adecuada gestion y medicion de la planeacion del desarrollo
municipal. A partir de lo anterior, esta problematica central se definié como
el eje rector de los esfuerzos durante la implementacion del proyecto, ante
el cual, se asumid el compromiso de trabajar de forma coordinada para
transformar la problematica en solucion.

‘Ausencia de una vision compartida de largo plazo para el desarrollo
sostenible e incluyente de San Nicolds de los Garza”®

6 Problematica central identificada durante el taller.
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EL PROCESO DE LA CONSTRUC-
CION DE UNA VISION ESTRATE-
GICA O IMAGEN OBIJETIVO SE
REALIZA DESDE UN ENFOQUE
QUE VA DE LA PLANEACION A LA
IMPLEMENTACION
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EL PROCESO DE PLANEACION
PARTICIPATIVA CONTO CON LA
INTERACCION DE MAS DE 7500
ACTORES LOCALES PARA LA
CONSTRUCCION COLECTIVA DE
LA VISION
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2.5 Proceso de planeacion participativa

El proceso de construccion de la vision estratégica de San Nicolas de los
Garza ha contado con un amplio proceso transversal de planeaciéon par-
ticipativa que se basa principalmente en la metodologia de Planificacion
Urbana Incremental Participativa (PUIP)’, con la cual ONU-Habitat busca
generar espacios de inteligencia colectiva a través del involucramiento
de distintos actores locales, a fin de identificar sus percepciones sobre
los principales desafios vy virtudes del territorio, asi como propuestas de
soluciones vy acciones llevadas a cabo desde los distintos sectores locales.

Mediante estos espacios, ONU-Habitat ha promovido el involucramien-
to de personas vy colectivos en escenarios para el intercambio de ideas,
intereses, demandas, objetivos y expectativas, con la finalidad de llegar a
consensos y acuerdos. Esto busca favorecer el entendimiento de las priori-
dades de la poblacidn y garantizar respuestas apropiadas, asi como generar
corresponsabilidad, es decir, la apropiacion de las iniciativas por parte de la
poblacion, haciendo que sean sostenibles en el tiempo v trasciendan.

La metodologia de PUIP cuenta con cuatro grandes fases: evaluacion,
planificacién, operacionalizacion e implementacion. Para asegurar la parti-
cipacion de los diversos actores en la construccién colectiva de la Vision de
Ciudad, ONU-Habitat desarrollé una estrategia de participacién vy sociali-
zacion especifica para el proyecto donde, tras un amplio mapeo de actores
locales, se llevaron a cabo méas de 15 actividades participativas durante las
distintas fases del proyecto, que consideraron los distintos grupos, edades
y sectores de la poblacién. Esto permiti¢ identificar las principales fortale-
zas y oportunidades del territorio, asi como propuestas de iniciativas para
poder alcanzar la Visién de Ciudad definida de manera colectiva.

Los procesos participativos se llevaron a cabo a lo largo de los siete
meses de trabajo e implicaron el involucramiento de diversos expertos
nacionales e internacionales vy la interaccion de mas de 7500 actores
locales de distintos grupos de edad y sectores interesados en el futuro de
su ciudad.

Adaptacion de los procesos participativos a partir de la
situacion de contingencia por la pandemia de COVID-19

El contexto actual de emergencia sanitaria provocada por la pandemia de
COVID-19 ha representado retos inéditos para todas las personas invo-
lucradas en los procesos de planificacion y gestion urbana en multiples
ciudades alrededor del mundo y ha puesto al descubierto la necesidad de
replantear ciertos paradigmas urbanos para crear ciudades mas inclusivas,
equitativas vy resilientes ante esta y otras crisis y donde nadie, ni ninglin
lugar, se quede atras.

7 https://unhabitat.org/participatory-incremental-urban-planning-toolbox-a-toolbox-to-
support-local-governments-in
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En el marco del proceso actual de planeacion participativa para la cons-
truccion de la vision para San Nicolas de los Garza a 2030, la contingencia
sanitaria ha implicado una serie de retos debido a las limitaciones para
realizar actividades de participacion tradicional, talleres presenciales o
actividades de recopilacion de informacion en campo. Sin embargo, esta
situacion abrié una oportunidad importante dentro del proyecto para
innovar en el uso de herramientas digitales y asegurar que, a pesar de la
contingencia, las voces de todas las personas que habitan en el municipio
se escucharan e incluyeran.

Es de resaltar que, dado el contexto actual por la crisis sanitaria, el pro-
yecto se vio en la necesidad de innovar ampliamente para poder asegurar la
participaciéon de los actores locales durante todo el proceso, por lo cual se
desarrolld una estrategia especifica de participacion que implicé un exten-
so mapeo de actores locales, la identificacion de distintas herramientas y
plataformas digitales, la definicion de diversas actividades focalizadas para
los distintos grupos de edad vy sectores, con la finalidad de asegurar que las
distintas voces pudieran ser escuchadas.

i -~ 4

LA COVID ABRIO UNA OPOR-
TUNIDAD IMPORTANTE PARA
INNOVAR EN EL USO DE HERRA-
MIENTAS DIGITALES Y ASEGURAR
QUE LAS VOCES DE TODAS LAS
PERSONAS SE ESCUCHARAN E
INCLUYERAN
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Este capitulo aborda una breve revision de los instrumentos juridicos y
normativos que competen para la planeacion, administracién y gobernanza
en el municipio de San Nicolas de los Garza, que, al encontrarse inserto en
la aglomeracion urbana de Monterrey, implica también la revision de las
estructuras juridicas e institucionales orientadas al ordenamiento territorial
y la planeacién del desarrollo urbano de las zonas metropolitanas en el pais.
Esto con la finalidad de conocer las bases actuales para la construccion de
la vision a 2030.

De igual manera, se retoman los principales lineamientos establecidos
por los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de nivel
superior que deben ser respetados para orientar la planeacién urbana de
San Nicolas de los Garza, particularmente el desarrollo y/o actualizacion
del PMDU, en observancia de la congruencia requerida por el sistema de
planeacion, ademés de la temporalidad que tengan estos para la consecu-
cién de sus metas programaticas con la intencién de conocer cémo pueden
integrarse temporalmente las acciones que conformen la Vision de Ciudad.

Por otra parte, es de sumo interés conocer los lineamientos dispuestos
en materia de participacién ciudadana y gobernanza que permitan guiar la
construccion comunitaria de un desarrollo sustentable e incluyente que
abata las inequidades presentes por el modelo de desarrollo tradicional-
mente aplicado en la aglomeracion, con la finalidad de entender cuéles
ejercicios de participacion abonan en el cumplimiento de las disposiciones
del marco normativo actual.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LCAHOTDU)

Esta ley integra las disposiciones generales para el ordenamiento de los
asentamientos humanos en el pais y establece la conformacion del marco
normativo y de planeacion en concurrencia de los tres érdenes de gobierno,
la ciudadania y la iniciativa privada en los procesos de planeacion urbana
y en la ejecucion de las acciones urbanisticas. En su Ultima actualizaciéon
realizada en 2016, la LGAHOTDU se enfoca en atender los problemas
que aquejan a la mayoria de las ciudades mexicanas, como la expansion
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LAS ZONAS METROPOLITANAS
DEBEN INTEGCRAR ESTRATEGIAS Y
PROYECTOS PARA EL DESARRO-
LLO INTEGRAL, EL MEJORAMIEN-
TO DE LA INFRAESTRUCTURA Y
LOS EQUIPAMIENTOS
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de baja densidad y la movilidad poco diversificada que ha generado altos
costos sociales y econdmicos, afectando directamente al medio ambiente
y a la calidad de vida de las personas que las habitan. En su articulo cuarto,
pondera que la planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos
humanos deberd conducirse en apego a los principios de politica publica
que se retoman a continuacion:

I. Derecho a la ciudad

II.  Equidad e inclusion

Ill.  Derecho a la propiedad urbana

IV.  Coherencia y racionalidad

V. Participacion democréatica y transparencia

VI. Productividad y eficiencia

VII. Proteccion y progresividad del espacio publico
VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos

IX. Sustentabilidad ambiental

X. Accesibilidad universal y movilidad

Referente a la concurrencia de la planeaciéon urbana, se establece que
corresponde a las entidades federativas coordinar acciones con sus muni-
cipios para el ordenamiento territorial, la planeacion del desarrollo urbano
y el desarrollo metropolitano, asi como para la ejecucion de acciones,
obras e inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, a la vez que faculta a los municipios para formular y ejecutar los
programas municipales de desarrollo urbano.

El desarrollo y gestion de las zonas metropolitanas se aborda en el titulo
cuarto de la ley, donde faculta su regulacion por parte de la legislacion local
en coordinacion con las autoridades federales y estatales. Se dispone que
los tres érdenes de gobierno planeardn de manera conjunta y coordinada
su desarrollo, con la participacion efectiva de la sociedad, esto con la finali-
dad de lograr la més eficaz prestacion de los servicios publicos.

Enelarticulo 37 se remarca laimportancia de los programas de las zonas
metropolitanas haciendo hincapié en que estos deben integrar estrategias
y proyectos para el desarrollo integral, el mejoramiento de la infraestructu-
ra y los equipamientos. Las acciones vy las previsiones de inversion para la
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, las acciones
de movilidad, las acciones para mejorar las condiciones ambientales vy el
manejo integral de agua, asi como las pertinentes para conservary mejorar
el espacio publico, la seguridad v la resiliencia.

Se establece que los planes y programas de desarrollo urbano debe-
ran considerar los ordenamientos ecoldgicos vy los criterios generales de
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regulacion ecologica de los Asentamientos Humanos establecidos en el
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al
Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica.

A su vez, en su articulo 57, establece que los planes o programas mu-
nicipales de desarrollo urbano sefnalaran las acciones especificas para la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién vy
estableceran la zonificacion correspondiente. Igualmente, deberan espe-
cificar los mecanismos que permitan la instrumentacién de sus principales
proyectos, tales como constitucion de reservas territoriales, creacion de
infraestructura, equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda, espacios
publicos, entre otros. En caso de que el ayuntamiento expida el Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion respectivo, dichas acciones
especificas y la zonificacién aplicable se contendran en este programa.

El esquema de aplicacién de la movilidad intraurbana evoluciona, priori-
zando la accesibilidad, como lo establece en su articulo 70, donde dispone
que las politicas de movilidad deberan asegurar que las personas puedan
elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes,
servicios y oportunidades que ofrece la ciudad. A su vez, en el articulo
71, establece que las acciones en la materia deberan priorizar la movilidad
peatonal y no motorizada, incrementando de esta forma las opciones de
servicios y modos de transporte integrados que permitan reducir la depen-
dencia del uso del automovil, promueve también los usos de suelo mixtos,
asi como una densidad conveniente para la ciudad vy, flexibilizar la exigencia
de los cajones de estacionamiento. Por Ultimo, se remarca la importancia
de promover el acceso de mujeres y ninas a espacios publicos vy transporte
de calidad, seguro vy eficiente, incluyendo acciones para eliminar la violencia
basada en género vy el acoso sexual.

El espacio publico se remarca en esta ley con una alta prioridad, por su
papel articulador y necesario para la vida publica y movilidad de las ciuda-
des, en este sentido el articulo 74 aborda que la creacion, recuperacion,
mantenimiento y defensa de este, recae en la competencia municipal;
por lo cual los lineamientos para su regularizacion y ordenamiento deben
de publicarse a través de los programas de desarrollo urbano, donde se
prevea el disefo, adecuacion, mantenimiento y su proteccion, tomando en
cuenta siempre la evolucion de la ciudad. De esta manera se incentiva al
aprovechamiento de predios baldios dentro de las zonas urbanizadas con
la finalidad de garantizar la dotacion suficiente.

Otras leyes de ambito federal a considerar:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, 2015
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, 2013
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, 2018

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, 2012
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LEY DE AGUAS NACIONALES Y SU REGLAMENTO, 2012
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, 2018

LEY DE VIVIENDA, 2019

Estatal

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn

Cumpliendo con las disposiciones de los transitorios de la LGAHOTDU,
esta ley fue actualizada en 2017, en concordancia con los principios vy
lineamientos marcados por la ley general para fijar las normas relativas a la
planeacion, regulacion y la ordenacion del uso del territorio y los asenta-
mientos humanos en el estado.

Manifiesta el Derecho a la Ciudad como prioridad en su enfoque,
buscando asegurar que todas las personas puedan vivir en ciudades con
condiciones aptas v justas, propiciando mecanismos que permitan una
mayor participaciéon ciudadana de las mujeres, jévenes y personas en si-
tuacion de vulnerabilidad en los procesos de planeacién, remarcando asi la
corresponsabilidad entre gobierno y ciudadania.

Establece las bases que regiran la participacién del estado y los munici-
pios en la planeacion de las zonas metropolitanas, asi como la coordinacion
para la ejecuciéon de acciones, inversiones, obras y servicios en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

En su articulo 10 establece como competencia estatal la ejecucion de
obras de infraestructura, de equipamiento y de servicios urbanos, asi como
el impulso de aquellas obras destinadas a la movilidad urbana, ademas
de la protecciéon del patrimonio, la preservacién del equilibrio ecoldgico,
la creacion y defensa del espacio publico, la atencién de situaciones de
emergencia debidas al cambio climatico y fendmenos naturales.

En el articulo 11 se establece que es de competencia municipal el
elaborar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, asi como coordinarse con otros municipios y el estado para la
realizacion de acciones en materia de desarrollo urbano; también permite
celebrar convenios de asociacion con otros municipios para fortalecer sus
procesos de planeacion urbana y también para constituir reservas terri-
toriales y adquirir los inmuebles necesarios para la ejecucion de planes y
acciones mejoramiento de sus centros de poblacion.

El sistema estatal de planeacién del desarrollo urbano se desglosa en el
articulo 50, articuldndose de la siguiente manera:
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El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

II.  Los programas regionales de desarrollo urbano.

Il Los programas metropolitanos o de zonas conurbadas.

IV.  Los programas sectoriales.

V.  Los planes o programas municipales de desarrollo urbano.
VI.  Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion.
VII. Los programas parciales.

Los planes o programas de desarrollo urbano municipal tienen por ob-
jeto el ordenamiento territorial. Mientras que los programas de desarrollo
urbano de centros de poblacién son los instrumentos normativos que
integran los lineamientos de planeacion y administracion de las reservas,
usos y destinos del suelo, las especificaciones en las densidades de po-
blacién, construcciéon y ocupacion, ademas de establecer las bases para la
programacion de acciones, obras y servicios por parte de la administracion
municipal en concordancia con la poblacién. Se dispone que el municipio
puede realizar el plan o programa de desarrollo urbano municipal y el pro-
grama de centro de poblacion en su solo documento.

Estos planes deberan contener la zonificacion primaria, con las zonas
de conservacion, consolidacién, mejoramiento y crecimiento, asi como zo-
nificacion secundaria tal como lo clasifica para los usos en el articulo 139,
entendiéndose como los espacios destinados al uso habitacional, comercio
e industria, y para los destinos de suelo en el articulo 145. Los equipamien-
tos urbanos que provean los servicios de salud, educacién, esparcimiento,
comercio y abasto deben disponerse en centros de equipamiento, los
cuales cumplen la funcién de servir como elementos estructuradores de
las areas urbanas de los centros de poblacién, proporcionando servicios
diversos a la poblacion. Segun el drea que sirven y su tipo de servicio, se
clasifican en: centros de barrio, centros de grupos de barrios o subcentros
urbanos generales y centros de equipamiento metropolitano o regional.

En materia de movilidad, se establece la necesidad de promover en la
poblacion la adopcidn de nuevos habitos de movilidad urbana sustentable,
con el fin de mejorar las condiciones en que se realizaran los desplaza-
mientos del peatdn, lograr una sana convivencia en las calles, desestimular
el uso del automovil particular y promover el uso intensivo del transporte
publico y no motorizado.

Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad
para el Estado de Nuevo Ledén

Esta ley fue promulgada a inicios de 2020 acorde a los principios de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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para el Estado de Nuevo Ledn vy tiene como finalidad establecer las bases
que sirvan para garantizar el desplazamiento de las personas en condicio-
nes de seguridad vial, calidad, igualdad y sustentabilidad. En este sentido,
busca alentar a la participacion ciudadana para la creacidon de espacios e
instrumentos que integren al Gobierno v a la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en la materia. En sus ob-
jetivos también remarca el incremento gradual de la infraestructura para
fomentar el uso de la bicicleta como medio de movilidad sostenible, asi
como la transicion en forma gradual al uso de energia limpia en todos los
medios de transporte publico vy privado.

Uno de los objetivos prioritarios de esta ley, como se explica en su
articulo 4, es garantizar el derecho a la movilidad de la mano de la accesi-
bilidad, entendiendo esta como el derecho de acceso de las personas, en
igualdad de condiciones, al transporte, las comunicaciones y otros servicios
e instalaciones abiertos al publico.

Sobre la prioridad con la que se abordaré la politica publica en la mate-
ria, se dispone en su articulo 5 que se considerara el nivel de vulnerabilidad
de los usuarios de la mano con las externalidades que genera cada modo
de transporte y su contribuciéon a la productividad. Asimismo, se otorgara
prioridad en la utilizacion del espacio vial y se garantizara la distribucién de
recursos presupuestales de acuerdo con la siguiente jerarquia de movilidad:

|.  Peatones, con prioridad a personas con discapacidad o movilidad
limitada.

II. Ciclistas, transporte no motorizado y medios de micromovilidad.
[1l. Usuarios del servicio de transporte publicoy privado de pasajeros.

I\V. Prestadores del servicio de transporte pUblico y privado de pasa-
jeros que utilicen energfa limpia.

V. Prestadores del servicio de transporte publico vy privado de pasa-
jeros que utilicen combustible fosil.

V1. Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucion de
mercancias.

VIl.Usuarios de transporte particular automotor.

Se establece ademés que el estado vy los municipios al disefiar e im-
plementar sus programas, politicas, acciones de accesibilidad y movilidad,
deberan guiarse por los principios de accesibilidad universal, asequibilidad,
calidad, eficiencia, igualdad e inclusién, innovacién tecnolégica, multimo-
dalidad, participaciéon y corresponsabilidad social, progresividad, resiliencia,
seguridad vial, sostenibilidad, transparencia y rendicién de cuentas.

Se establece como facultad municipal en su articulo 15 el promover ac-
tividades y programas con el fin de fortalecer la cultura de la movilidad, en
apoyo de especialistas y académicos, asegurando la participacion ciudadana




en estos, asi como aprobary aplicar los reglamentos de movilidad y transito.
Se menciona ademas que los municipios que integren dreas metropolitanas
deberan colaborar con el Gobierno del estado en la elaboracién del sistema
de movilidad del 4rea metropolitana.

Otras leyes de ambito estatal que considerar:
LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON 2020.

LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL ESTA-
DO DE NUEVO LEON 2019.

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 2019.

LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON
2009.

LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON 2020.

LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON 2020.

LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON 2018.
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON 2016.

LEY ESTATAL DE PLANEACION 2012.

Reglamento de Desarrollo Urbano Sustentable
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledén

Este reglamento fue publicado en 2013 a la par del Plan de Desarrollo
Urbano Sustentable del municipio de San Nicolas de los Garza 2013- 2033
y contiene las disposiciones normativas que rigen en materia de desarrollo
urbano vy politica de desarrollo sostenible. Entre sus principios, fomenta la
regulacion ambiental para la implementacion de la politica de sustentabili-
dad ecoldgica.

A su vez, el propio reglamento en su articulo 6 establece que debe
ser revisado y ratificado cuando menos cada tres afos y en las ocasiones
en que se revise el plan de desarrollo urbano sustentable municipal, un
proceso que ocurre actualmente a cargo del municipio. Por lo anterior,
se tiene la oportunidad de revisar este reglamento para cumplir con las
disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn de alinear los
instrumentos normativos del municipio en concordancia con los principios
en que se rige la ley.
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El instrumento mas claro de la normativa en el territorio es la zonifi-
cacion secundaria, que acorde al articulo 24, se clasifica seglin los usos vy
destinos del suelo, siendo los usos: habitacional, comercial y de servicios,
industrial y mixto. Por su parte, los destinos de suelo se clasifican como:
espacios abiertos y areas verdes, equipamiento urbano, infraestructura,
vialidad y obras complementarias, y mixto.

Para la estructuracion urbana, se clasifica el territorio en distritos, sub-
centros urbanos y centro de equipamiento metropolitano. Basado en esto,
se ha dividido el drea urbana y por urbanizar en 24 distritos que define y
delimita el plan. Por su parte, los subcentros urbanos tienen como vocacion
y destinos predominantes los siguientes: parque urbano, areas civico-re-
creativas a descubierto, escuela preparatoria y escuelas técnicas, espacios
culturales, pequeno hospital y clinica.

La normativa sobre los usos habitacionales, en su articulo 92, manifies-
ta que solo se permitird el uso de suelo habitacional multifamiliar en los
predios que colinden o den frente a corredores urbanos de alto impacto.
Ademas de las areas urbanas que se indiquen en el plan como zonas ha-
bitacionales multifamiliares, podran construirse viviendas multifamiliares
horizontales, verticales o mixtas.

Asimismo, en el articulo 94, se menciona que en las zonas habitaciona-
les unifamiliares no se permiten usos multifamiliares ni comerciales. Por su
parte, en las zonas habitacionales multifamiliares se permitira la edificacion
de inmuebles destinados a la vivienda unifamiliar, multifamiliar y mixtos.
Sobre las densidades que rigen en las zonas habitacionales unifamiliares,
estas van desde muy baja, que permite hasta 1 vivienda por hectérea; baja,
que permite hasta 5; media baja, hasta 15; media, hasta 30; media alta,
hasta 45, y alta, hasta 60. Mientras, para los desarrollos multifamiliares, se
establecen las siguientes densidades: baja, que permite hasta 90 viviendas
por hectarea, sélo mediante desarrollos verticales de uso mixto, media,
hasta 120 viviendas por hectérea, y alta, hasta 150 viviendas por hectarea.

Como parte de la estructuracién urbana, se define a los corredores
urbanos como las zonas donde se concentran actividades comerciales
y de servicios cuyo alcance rebasa al propio centro de poblacion, por lo
que son desarrollados sobre vialidades del sistema vial primario con facil
accesibilidad hacia las salidas carreteras, asi como en zonas industriales
consolidadas, afectando asi el uso de suelo de los predios aledafios. Los co-
rredores se clasifican en los siguientes tipos: Corredor Urbano Ultraligero,
Corredor Urbano de Bajo Impacto, Corredor Urbano de Mediano Impacto,
Corredor Urbano de Alto Impacto y Corredor Urbano Industrial.

Referente a la proteccion del medio ambiente, en el articulo 176 se
establece que el 4rea que se ubique a mas de 700 metros sobre el nivel
del mar en el cerro del Topo Chico tendra exclusivamente un destino de
uso de suelo de parque de preservacion e investigacion ecoldgica. Ademas,
el articulo 239 menciona que toda licencia de uso de edificacion o de
construccion tendré la obligacion de sembrar un arbol por cada 50 metros
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cuadrados de construccion. Asi como en las areas abiertas de estacio-
namiento, excluidas las azoteas, deberdn sembrarse, ademas, el nlimero
de &rboles suficiente para completar un minimo de uno por cada cuatro
cajones de estacionamiento.

Por su parte, en el articulo 183, se establece que toda utilizaciéon del
suelo debe satisfacer la norma de cajones de estacionamiento en su pro-
pio predio o edificacion. En este sentido el articulo 193 dispone que las
construcciones habitacionales, comerciales, de servicios e industriales, asi
como los destinos de equipamientos, espacios abiertos e infraestructura,
deberan contar con los cajones de estacionamiento minimo requeridos.

3.2 Marco de planeacion

Este apartado revisa el estado del sistema de planeacién en el que se
encuentra inserto el municipio de San Nicolas de los Garza, para cono-
cer los principios vy lineamientos de planeacion que definen los planes
vigentes, con los cuales se deba tener concurrencia para la definicion de
la estructuracion urbana y consecucién de metas urbanas. Al encontrarse
el plan metropolitano v el plan municipal de desarrollo urbano en proceso
de actualizacién, se cuenta con la oportunidad de que sus acciones vayan
alineadas al cumplimiento de los ODS y a los compromisos de la NAU,
teniendo de esta manera un camino claro para construir en conjunto un
mejor futuro urbano.

Figura 5. Sistema de planeacion urbana con incidencia en el municipio
de San Nicolas de los Garza.

Programa Estatal de
Desarrollo Urbano
Nuevo Ledn 2030
Publicado en 2012.

Plan Metropolitano de Desarrollo
Urbano de la Zona Conurbada

de Monterrey
Publicado en 2008.
Actualmente se encuentra en
proceso de actualizacion.

Fuente: ONU-Habitat, 2020.

Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de San Nicolas de los
Garza 2013-2033

Publicado en 2013.

Actualmente se encuentra

en proceso de actualizacion.
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SAN NICOLAS DE LOS GARZA

Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Leén 2030

Este plan, publicado en 2012, establece el ordenamiento territorial y el de-
sarrollo urbano del estado. El contenido del plan se enfoca en consolidar el
Optimo desarrollo en toda la extension territorial del estado, fortaleciendo
la infraestructura de comunicaciones y transporte que transmita el pujante
desarrollo de la aglomeracién urbana de Monterrey con el resto de los
municipios.

Un principio fundamental del plan es la conceptualizacion del desarrollo
sostenible, reconociendo asi los efectos adversos en el medio ambiente pro-
vocados por las actividades industriales y la expansion de la aglomeracion
urbana. Lo anterior con la intencién de dirigir las practicas urbanas en apego
a un mejor respeto al medio ambiente en el corto, mediano vy largo plazo.

Plan Metropolitano 2000 - 2021 Desarrollo Urbano
de la Zona Conurbada de Monterrey

Este plan fue publicado en 2003, con una ventana de tiempo al ano 2021,
el cual se encuentra en proceso de actualizacion por parte del Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn debido al proximo término de la temporalidad
del plan.

El plan abarca la zona conurbada de Monterrey conformada por los mu-
nicipios de Monterrey, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, Apodaca,
San Nicolés de los Garza, General Escobedo, Guadalupe, Garcia y Juéarez,
donde se delimita una extension urbana de poco més de 50 000 hectareas,
que en ese momento contenia a cerca del 85 % de la poblacion total del
estado.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
San Nicolas de los Garza 2013-2033

Este plan fue publicado en 2013 por el Gobierno municipal, integrado al
Reglamento de Desarrollo Urbano de San Nicolds de los Garza. Actual-
mente, se encuentra en proceso de actualizacién para su alineacion con la
normativa federal y estatal, que se han formulado y promulgado después
de la publicacién del plan.

En esta actualizacion realizada por el municipio, se pretende que vaya
acorde a los lineamientos del Plan Metropolitano en proceso, para su
correcta concurrencia en el desarrollo de obras y estructuracion urbana.
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3.3 Proceso de actualizacion
del PDUSNG2050

Actualmente, el municipio de San Nicolas de los Garza se encuentra en
proceso de actualizar su Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU)
con visién a 2050. El PMDU o PDU es un instrumento técnico-juridico
vinculante que determinard donde y como se va a desarrollar la ciudad
en las proximas décadas. Asimismo, permitird planificar el desarrollo de la
ciudad con base en su interaccién con las zonas conurbadas con otros
municipios de la aglomeracion urbana de Monterrey.

Es importante resaltar que el municipio se encuentra en un momento
ideal para la formulacion y/o actualizacion de sus instrumentos de pla-
neacion urbana y de gestion, que permitan construir mejores condiciones
de vida para los nicolaitas y detonar un proceso de desarrollo urbano
sostenible.

Puesto que el marco legal a nivel federal y estatal en la materia fue
actualizado recientemente, con una clara vinculacion a los ODS v, adicio-
nalmente, el Plan Metropolitano y el Plan Estratégico de Nuevo Ledn a
2030 se encuentran en proceso de actualizacion, San Nicolas de los Garza
cuenta con una ventana temporal dptima para asegurar que sus instrumen-
tos puedan ser formulados y/o actualizados estableciendo un camino claro
para la consecucion de las metas planteadas en la Agenda 2030y la NAU a
nivel local, para asegurar que nadie ni ninguin lugar se quede atras.
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San Nicolas de los Garza es parte fundamental de la aglomeracion urbana
de Monterrey®. Su desarrollo urbano ha estado historicamente ligado a la
conformacion de la ciudad mas importante del norte del pais. En las ulti-
mas décadas, el municipio ha experimentado cambios estructurales en sus
estratos econdmicos, sociodemograficos y urbano-territoriales, los cuales
plantean nuevos retos para el desarrollo futuro. En ese sentido, los trabajos
de colaboracion entre ONU-Habitat v San Nicolas de los Garza buscan
aprovechar el cambio de paradigma funcional del municipio para posicio-
narse como un catalizador del cambio metropolitano, enfocado hacia un
modelo urbano mas equitativo, compacto y sostenible, en congruencia con
los compromisos de la NAU vy la Agenda 2030.

Através de unanalisis de tres “capitales” presentes en el territorio del mu-
nicipio (Capital medioambiental, Capital urbano, Capital socioecondmico),
el presente documento aborda de manera estratégica las principales dina-
micas ambientales, econdémicas, social-demograficas y urbano-territoriales
que determinan la calidad de vida vy la prosperidad urbana de San Nicolds
de los Garza. Esta estructura del andlisis permite abordar transversalmente
las principales areas de oportunidad del municipio y es complementario a
los trabajos de elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano de San Ni-
colés de los Garza 2050 (PDUSNG2050). En conjunto, estos documentos
pretenden formar una base sélida de evidencia que dé sustento a una serie
de estrategias, programas y proyectos encaminados a construir una ciudad
incluyente, equitativa, ordenada, préspera y sostenible.

Diagnéstico participativo
EL MUNICIPIO HA EXPERIMENTA-
El trabajo de analisis y diagnéstico cuenta con un amplio proceso partici- DO CAMBIOS ESTRUCTURALES

pativo, que se basa en la metodologia Planificacion Urbana Incremental EN SUS ESTRATOS ECONOMI-
Participativa (PUIP), con la cual ONU-Habitat busca generar espacios de COS, SOCIODEMOGRAFICOS Y
inteligencia colectiva a través del involucramiento de distintos actores URBANO-TERRITORIALES
locales, a fin de identificar sus percepciones sobre los principales desafios

y virtudes del territorio, asi como propuestas de soluciones y acciones

llevadas a cabo desde los distintos sectores locales.

8 El concepto de “aglomeracion urbana”, utilizado por ONU-Habitat, parte de una base
morfoldgica, reconociendo como parte de la ciudad a los espacios urbanos continuos y
discontinuos independientemente de sus limites administrativos. Esta denominacién no
pretende sustituir conceptos como “zona metropolitana” o “‘conurbacién’, utilizados por el
Sistema Urbano Nacional (CONAPO, 2012) y la delimitacién de las zonas metropolitanas de
México (CONAPO, 2015), ni del Convenio de Coordinacién para la integracién y reconocimiento
de la Zona Metropolitana de Monterrey definida por nueve municipios (POE, 2020). A
diferencia de estas Ultimas categorias, la aglomeracién urbana aqui contemplada no considera
al municipio como unidad primordial de medicién, sino que la informacion para efecto de
analisis surge a partir de las dreas urbanizadas y al espacio que se tome en cuenta como parte
de la ciudad.
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Se llevaron a cabo una serie de webinarios’ con la participacion de
distintos actores locales, tanto de San Nicolds de los Garza como de la
aglomeracién urbana de Monterrey, en torno a siete tematicas considera-
das como prioritarias: agendas globales de desarrollo; planificacion urbana
desde sus retos y oportunidades; indicadores urbanos para la toma de de-
cisiones; planeacién urbana con enfoque de género y derechos humanos;
el reto del cambio climatico; el vinculo del espacio publico y la movilidad;
y vivienda adecuada como un derecho humano, todo desde la perspectiva
local y en el contexto metropolitano.

Este documento incorpora los principales resultados de las distintas
dindmicas participativas, lo cual permitié complementar cualitativamente el
analisis técnico y sus tres capitales, gracias a un rico intercambio de didlogo
y percepciones de los participantes.

Figura 6. Numeralia del ciclo de webinarios de sensibilizaciony
diagndstico para la identificacion de retos y oportunidades de San
Nicolas de los Garza.

Ciclo de Webinarios Participacion TV EEL ]

o
Sembrando :“ +250 oy
ase ntamientos participantes Mujeres Hombres

. Edad de Sectores representados
humanos social y R
. internacionale: o
ambientalmente 46-60 o ol
sostenibles 3 mia

15 Mayo - 26 Junio 2020 Datos Relevantes
'I 5 Horas de inteligencia colectiva (virtual)

Instrumentacién de las Ponentes nacionales

agendas globales de 30 :’e"re::t’_x:h"es 2 e internacionales

desarrollo desde lo local Actividades
colaborativas

El papel de la planificacién de Resultados

las cmdade.s desde la Sensibilizacién sobre los principios de la Agenda

perspectativa local 2030 y sus ODS, y de la Nueva Agenda Urbana,

Identificacion de los principales en las politicas y acciones locales.

Informacion sobre |a percepcién de los
participantes en: desafios urbanos y virtudes

desafios urbanos y soluciones I
de San Nicolas de los Garza.

Indicadores espaciales como

herramienta para la planeacién o
urbana con base en la evidencia Identificacion de acciones y propuestas de
soluciones locales.

Planeacién urbana con enfoque Reflexién sobre los impactos de la emergencia
de género y derechos humanos sanitaria causada por la COVID-19 en el territorio
para no dejar a nadie atras y la necesidad de cambiar ciertos paradigmas
urbanos para mejorar la resiliencia ante estay
proéximas crisis.

El reto del cambio climatico
desde la perspectiva de

los gobiernes locales
Acciones para la mitigacion ¥
adaptacion

Infermacién que alimentara el
diagnéstico estratégico que serd la base
para la construccion de la Vision de
5 . = Ciudad de San Nicolds de los Garza a 2030
El espacio publico y la movilidad, _

un vinculo indisoluble

Politicas de vivienda desde lo
local; la vivienda adecuada
como un derecho humano

participativas
en tiempo real

9 Para mas informacion de los webinarios: http://onuhabitat.org.mx/index.php/webinars-san-
nicolas-de-los-garza
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4.1 Contexto

1

El municipio de San Nicolas de los Garza, localizado en el estado de Nuevo LA AGLOMERACION URBANA DE
Leon, al norte de la Republica Mexicana, forma parte integral de la aglome- MONTERREY SE SITUA COMO LA
racion urbana de Monterrey y se posiciona como el tercer municipio mas SEGUNDA CIUDAD MAS EXTENSA
poblado de la metropoli (ONU-Habitat, 2018). San Nicolas de los Garza DE MEXICO Y COMO EL CENTRO

alberga a 430 143 habitantes, lo que representa 9.5 % de la poblacion total .
de la aglomeracion (ONU-Habitat, 2018). NORTE DEL PAIS

La aglomeracion urbana de Monterrey se sitla como la segunda ciudad
mas extensa de México y como el centro urbano més importante del norte
del pais, debido en gran medida a su dindmica empresarial, industrial y
educativa. Los 16 municipios que conforman la AUM suman 7370 km?
de superficie, de los cuales 784 km? corresponden a darea urbanizada
(ONU-Habitat, 2018a).

El municipio de San Nicolas de los Garza representa poco més de 7.5 %
de la superficie de la aglomeracion, con una extension de 60 km?. Ubicado
en la parte central de la aglomeracion, al norte del municipio de Monterrey,
hoy en dia, la totalidad de su territorio se encuentra urbanizado.

Figura 7. San Nicolas de los Garza en el contexto regional.
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Figura 8. Conectividad regional.

ESTADOS UNIDOS

COAHUILADE ZARAGOZA

Reynosa (220km @

)

2 Reynosa
) san Nicolds de los Garza a™\, Matamoros
@

San Nicolds de los S
s
Torreén (341km) Saltillo o

DURANGO

TAMAULIPAS

San Nicolas de los
Garza a Ciudad
Victoria (301km)

.Ciudad Victoria

San Nicolds a San Lujs Potosi (520km)
San Nicolas a Ciudad d¢ México (921km),

ZACATECAS

Malehuala@
SANLUIS POTOSI

Fuente: ONU-Habitat a partir de Google Maps, 2020.

Golfo de Meéxico

VISION DE CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

@ San Nicolas de los Garza

Infraestructura

—— Vias primarias/estatales
= Vias primarias/federales
@ Aeropuertos internacionales
@ Puertos y terminales

Gobernanza

[ Area metropolitana de Monterrey
[

Limite de Nuevo Ledn

[] Limite de las municipalidades
en Nuevo Leon

[ Limites de otros estados

[ Limite de México

[ Limite de los Estados Unidos
Océano

150 km

Figura 9. Principales datos del municipio y la aglomeracion.
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Densidad poblacional
SNG 73.67 hab/ha.

Sup. urbanizada
SNG 60 km?
784 km?

Poblacion
SNG 430 143 hab.
4 673 126 hab.

AUM

AUM  57.91 hab/ha.

AN

Tasa de pobreza Viviendas Densidad de viviendas
SNG 2.77% SNG 129 137 viv. SNG 19 viv/ha.
AUM 14.5% AUM 1265449 viv. AUM 17.29 viv/ha.

Fuente: ONU-Habitat, 2018; 2018a

S6)

PIB per capita

SNG 12430 USD/hab.
AUM 13 687 USD/hab.

>

)

Areas verdes per capita
SNG 5.62 m?/hab.
AUM

4.64 m?/hab.
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Densidad poblacional

La densidad poblacional de SNG es una de las mas altas de la AUM con
un promedio de 73.67 habitantes por hectérea. Esta condicién viene a
reforzar la importancia estratégica del municipio para detonar patrones
de desarrollo urbano sostenible en la aglomeracion. Resulta relevante
destacar que la distribucion de la poblacion en SNG no es homogénea,
sino que existen extensos focos de deshabitacion -conformados por
amplios predios industriales inactivos— que podrian soportar una mayor
densidad tanto de viviendas como de poblaciéon a través de procesos de
“‘desarrollo interno”. La mayor densidad de habitantes se ubica en la parte
centro-oriente del municipio, acentuandose al norte rumbo al municipio
conurbado de Apodaca (figura 10). Esta distribucién espacial de la pobla-
cion tiene efectos determinantes en las dindmicas urbanas dentro vy fuera
del municipio, por lo que su relacién con temas de movilidad y estructura
econémica es abordada a detalle mas adelante.

Figura 10. Densidad poblacional por municipio.
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Figura 11. Andlisis en hexagonos de la densidad poblacional en SNC.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, 2010.

Usos y destinos del suelo

De las 6000 hectareas (60 km?) de superficie del municipio, los usos de
suelo habitacionales, en sus distintas densidades, ocupan 66.62 % del
total, sumando 2541.45 hectareas. Esta proporcién de usos habitacionales
coincide con la proporcion de estos usos a nivel de la aglomeracion.

Le sigue el uso de suelo industrial con 929.37 hectareas, que represen-
tan 24.6 % del total. Los predios industriales en San Nicolas de los Garza
conforman, junto con aquellos ubicados en el municipio de Apodaca, el
primer y mas importante corredor industrial de la aglomeracion en cuanto
a tamano y volumen de actividad de esta indole, extendiéndose transver-
salmente desde los limites suroeste hacia el noreste del municipio.
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El uso de suelo comercial y de servicios suma 334.19 hectéareas vy
representa 8.76 % del suelo municipal. La distribucion de estos usos en
el territorio conforma varios corredores comerciales y de servicios que se
extienden por las avenidas Diego Diaz de Berlanga, Avenida Universidad y
Manuel L. Barragan, principalmente, orientados en direccién norte-sur con
direccién hacia el centro metropolitano de Monterrey.

Los destinos del suelo, tales como equipamientos y areas verdes, repre-
sentan 4.37 %y 9.18 %, respectivamente, mientras el destino de vialidades
comprende el 86.45 % restante. Los equipamientos vy areas verdes se en-
cuentran distribuidos de forma balanceada a lo largo y ancho del municipio.
En ese sentido, San Nicolas de los Garza representa una fortaleza con res-
pecto a otros municipios de la aglomeracién que presentan tanto un déficit
cuantitativo como una distribucion espacial inadecuada de equipamientos
y areas verdes, tal como ocurre en los municipios periféricos de Juéarez,
General Escobedo, General Zuazua, Salinas Victoria y El Carmen.

Figura 12. Proporcion de usos de suelo en San Nicolas de los Garza.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de datos del municipio, 2020.
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Figura 13. Usos y destinos del suelo actualmente registrados.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de datos del municipio, 2020.

Figura 14. Usos y destinos del suelo aglomeraciéon urbana de Monterrey.
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indice de las Ciudades Présperas (CPI)

El indice de las Ciudades Prosperas (CPI, por sus siglas en inglés) brinda a
los tomadores de decisiones una radiografia del estado de prosperidad de
las ciudades, con la cual se pueden identificar &reas de oportunidad que
guien la elaboracion de estrategias vy politicas publicas basadas en eviden-
cia. El enfoque integral del CPI considera seis dimensiones de prosperidad:
Sostenibilidad Ambiental, Gobernanza y Legislacion Urbana, Equidad e
Inclusion Social, Productividad, Infraestructura de Desarrollo y Calidad de
Vida.

Figura 15. Dimensiones de prosperidad urbana.

SOSTENIBILIDAD GOBERNANZA
AMBIENTAL Y LEGISLACION
URBANA

EQUIDAD E CPI

INCLUSION | LAENEJEEA%ES
SOCIAL PROSPERAS

PRODUCTIVIDAD

CALIDAD DE VIDA

Fuente: ONU-Habitat, 2018.

En suversion basica, el CPl se compone de 40 indicadores que aglutinan
tematicas de alto impacto en el desarrollo de las ciudades, permitiendo una
comparativa global. La versiéon extendida del CPI contempla 22 indicadores
adicionales a la versién bésica, lo que permite evidenciar y monitorear las
condiciones de prosperidad urbana con mayor detalle y especificidad.

Tanto el municipio de San Nicolas de los Garza como la aglomeracion
urbana de Monterrey (AUM) cuentan con la medicion bésica y extendida
del CPI (2018, 2018a), respectivamente. Esto permite a los gobiernos mu-
nicipales orientar el futuro desarrollo de la ciudad a partir de una base de
evidencia estadistica que pueda facilitar el dialogo politico entre diferentes
ambitos institucionales con escalas y alcances diversos.

Esta seccion recupera los principales resultados de estos ejercicios de
métrica urbana resaltando las principales fortalezas y debilidades eviden-
ciadas por los indicadores CPI. Los resultados se muestran en un rango de
0 a 100, cuyos valores estan ligados a escalas de prosperidad y niveles de
intervencion sugeridos.

7 4
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Figura 16. Escalas de prosperidad urbana y niveles de intervencion.

Resultados Factoresdelestado Nivelde
CPI deprosperidad intervencion
. 80-100 Muysolidos Consolidarpoliticas .
. 70-79 Solidos urbanas
60 - 69 Moderadamentesolidos Fortalecerpoliticas
50-59 Moderadamentedébiles urbanas
40-49 Debiles Priorizarpoliticas .
. 0-39 Muydébiles urbanas

Fuente: ONU-Habitat, 2018.

Resultados generales

Segln el célculo del CPI Basico, San Nicolas de los Garza presenta una
prosperidad urbana moderadamente débil, con un valor total de 58.96.
Este valor es ligeramente superior al promedio nacional del CPI Basico,
equivalente al 53.74.1° La AUM conformada por 16 municipios, incluyendo
a San Nicolas de los Garza, tiene un valor CPI de 58.44. Esto evidencia
que las condiciones de prosperidad urbana dentro de SNG practicamen-
te equivalen al promedio de los distintos municipios que conforman la
aglomeracion.

Resultados CPI por dimensién de prosperidad

Figura 17. Resultados CPI por dimension de prosperidad.
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Fuente: ONU-Habitat, 2018.

10 La media nacional es un valor ponderado a partir de los resultados del CPI basico para 305
municipios de México (ONU-Habitat, 2016 y ONU-Habitat, 2018). Estos municipios representan
86.75 % de la poblacién urbana del pais y 94.5 % del Sistema Urbano Nacional, por lo que
el valor promedio nacional del CPI tiene una representatividad equivalente a su cobertura
territorial y demogréfica.
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La dimension de Sostenibilidad Ambiental es la més débil del municipio,
con un valor de 38.55, seguida por la dimension de Gobernanza y Legis-
lacion Urbana, con un valor de 44.37. Estos valores son muy similares a
los de la aglomeracion urbana en general, por lo tanto, es necesario que
tanto SNG como los municipios que conforman la AUM prioricen politicas
publicas vinculadas con estas dos dimensiones de prosperidad.

En contraste, las dimensiones de Calidad de Vida (70.4) y Equidad e
Inclusion Social (79.32) tienen el mejor desempefio para San Nicolds de
los Garza, aunque existen ciertos indicadores dentro de estas dimensiones
que presentan valores muy débiles, por lo que es conveniente consolidar
las politicas publicas referentes a estas dos dimensiones.

Resultados por indicador

Para el municipio de San Nicolds de los Garza, el célculo del CPI arroja cier-
tos indicadores muy débiles para la prosperidad que requieren de acciones
prioritarias y que son particularmente estratégicos para la aglomeracion
urbana de Monterrey:

e Longitud del transporte masivo (2.78): un resultado muy bajo indica
que la longitud actual del transporte masivo del municipio se aleja
mucho de una media Optima deseable a nivel mundial (80 km por
cada 500 000 habitantes). En consecuencia, la falta de transporte
publico masivo incentiva el uso del automovil privado y condiciona
la accesibilidad y asequibilidad de la movilidad para la mayoria de la
poblacién.

o Areas verdes per capita (37.44): un bajo resultado indica que la
cantidad de espacios verdes urbanos se aleja mucho de una media
oOptima internacional de 15 m?/hab. Es probable que una ciudad sin
areas verdes suficientes y distribuidas inadecuadamente ponga en
riesgo la sostenibilidad urbana, reduzca su capacidad para capturar
emisiones contaminantes del aire y cuente con entornos urbanos
de mala calidad.

e Numero de estaciones de monitoreo (25.00): indica el nimero de
estaciones automaticas fijas de monitoreo en operacion, localizadas
en el area urbana del municipio. El resultado bajo se relaciona
con la falta de estaciones de monitoreo o con el incumplimiento
de los estandares para la medicion de particulas contaminantes.
Esto evidencia la falta de apoyo publico para la instalacion de esta
tecnologia o la poca conciencia y voluntad para estudiar la calidad
del aire, que tiene afectaciones en la salud de las personas.

e Concentracion de material particulado (PM10) (0.00): el municipio
supera el nivel maximo permitido a nivel global (40 pg/m?®). Estos
altos niveles de concentracion pueden incidir en la salud de la
poblacidn, al incrementar la ocurrencia de enfermedades respira-
torias y limitar el desarrollo de actividades en espacios abiertos. En
conclusion, este indicador se interrelaciona con los anteriores, por
lo que supone un &rea prioritaria de atencion para el municipio v la
aglomeracion.

Para llegar a un mayor grado de detalle del estado de prosperidad del muni-
cipio de San Nicolas de los Garza, la siguiente tabla muestra en términos com-
parativos los resultados CPI del municipio respecto a su aglomeracion urbana.

s 4
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Figura 18. Sintesis de resultados CPI.

Municipio  Aglomeracion urbana

D San Nicolas de los Garza Monterrey
e Consolidar politicas urbanas 58.96 58.44
e Fortalecer politicas urbanas 01 PRODUCTIVIDAD 65.89 66.09

Priorizar politicas urbanas Crecimiento econdémico ) 54.71 59.52
Producto urbano per cépita 56.83 58.75
Relacion de dependencia de la tercera edad 52.58 60.29

Aglomeracion econémica 7739 e 7614 e
Densidad econdmica 7739 e 7614 e
Empleo 65.57 69.19
Tasa de desempleo 77.64 e 7915 e
Relacion empleo-poblacion 53.51 59.24
02 INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO 66.73 60.21
Infraestructura de vivienda 8597 e 82.65 e
Vivienda durable 95.96 e 9540 e
Accesoa agua mejorada 96.78 e 9400 e
Espacio habitable suficiente 100.00 e 100.00 e
Densidad poblacional 51.183 4119 e
Infraestructura social 67.19 53.76
Densidad demédicos 67.19 53.76
Infraestructura de comunicaciones 46.65 e 3889 e
Acceso a Internet 4985 e 3435 e
Velocidad de banda ancha promedio 4344 e 4344 e
Movilidad urbana 4894 e 53.59
Longitud de transporte masivo 278 e 18.66 e
Fatalidad es de transito 9511 e 88.52 e
Forma urbana 8490 e 7214 e
Densidad de la interconexion vial 100.00 e 100.00 e
Densidad vial 85.61 e 55.80
Superficie destinada a vias 69.08 60.63
03 CALIDAD DE VIDA 7042 e 66.67
Salud 67.99 67.08
Esperanza de vida al nacer 7319 e 7319 e
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios 62.79 60.97
Educacion 9692 e 9522 e
Tasa de alfabetizacion 9712 e 9580 e
Promedio de afos de escolaridad 9671 e 94.63 e
Seguridad y proteccion 67.70 61.63
Tasa de homicidios 67.70 61.63
Espacio publico 4908 e 4278 e
Accesibilidad al espacio publico abierto 60.72 54.65
Areas verdes per capita 3744 e 3091 e
04 EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL 7932 e 77.30 e
Equidad econémica 60.80 57.60
Coeficiente de Gini 56.42 59.06
Tasa de pobreza 65.18 56.14
Inclusion social 83.59 e 83.03 e
Viviendas en barrios precarios 98.77 e 9592 e
Desempleo juvenil 68.41 70.14 e
Inclusion de género 93.56 e 9125 e
Inscripcion equitativa en educacion a nivel secundario 93.56 e 9125 e
05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 3855 e 48.64 e
Calidad del aire 23.69 e 48.69 e
Numero de estaciones de monitoreo 2500 e 100.00 e
Concentraciones de material particulado 000 e 000 e
Concentracion de CO, 4608 e 4608 e
Manejo de residuos 9196 e 9723 e
Recoleccion de residuos solidos 9804 e 9447 e
Tratamiento de aguas residuales 8587 e 100.00 e
Energia 000 e 0.00 e
Proporcion de generacion de energia renovable 000 e 0.00 e
06 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA 4437 @ 3995 e
Participacién y rendicion de cuentas 62.05 57.48
Participacion electoral 62.05 57.48
Capacidad institucional y finanzas municipales 7105 e 62.36
Recaudacion de ingresos propios 2741 e 2723 e
Deuda subnacional 8572 e 60.99
Eficiencia del gasto local 100.00 e 9887 e
Gobernanza de la urbanizacién 000 e 000 e
Eficiencia en el uso de suelo 000 e 0.00 e

Fuente: ONU-Habitat, 2018.
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En resumen, los datos del CPI evidencian la necesidad de priorizar ciertos
aspectos de la prosperidad urbana de San Nicolds de los Garza relacio-
nados a una integracién de caracter metropolitano: las dimensiones de
Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza y Legislacion Urbana, asi como
ciertos indicadores muy débiles estan directamente relacionados con los
efectos negativos de la aglomeracion.

4.7 San Nicolas de los Garza en transicion

Para abordar la situacion urbana de San Nicolas de los Garza, es necesario
entender el desarrollo histérico que ha determinado su paisaje urbano,
ambiental y social. El desarrollo urbano de San Nicolas de los Garza es
inseparable de la conformacién urbana de Monterrey. Las tierras que hoy
comprenden el municipio de SNG, originalmente conocidas como la Estan-
cia Diaz de Berlanga, fueron repartidas al mismo tiempo de la fundacién
de Monterrey en el ano 1597 (Mendirichaga, 1978). El ayuntamiento del
municipio como tal no se instalé hasta el afio 1836.

Tanto la ciudad como el municipio de San Nicolés de los Garza fueron
receptores de un importante desarrollo industrial que comenzé a finales
del siglo XIX y culmind en la década de los afnos cuarenta del siglo XX,
cuando se instalaron grandes establecimientos industriales relacionadas
con la fundicién, el cemento, el vidrio y la cerveza (Aparicio Moreno et al.,
2011). Para la década de 1950, San Nicolas de los Garza ocupaba el quinto
lugar entre los municipios industriales del pais (Cardenas et al. 1986) vy
comenzd a conformarse su conurbacién con el vecino, Monterrey.

En la década de los ochenta se hizo oficial la integracion del Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM), conformada por los municipios de
Monterrey, San Nicolas de los Garza, Apodaca, Guadalupe, Garza Garcia,
Santa Catarina y General Escobedo (Garcia Ortega, 1989). Para 1986, la
superficie urbanizada del municipio era de 54.79 km?, lo que representaba
el 90 % del area total (Fitch Osuna et al. 2013).

Figura 19. Crecimiento de la aglomeracion urbana de Monterrey 1980-
2018.
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Fuente: ONU-Habitat 2018a.

Paralelamente a la casi total urbanizacion de su superficie, la tasa de
crecimiento poblacional dentro de SNG ha ido disminuyendo desde la
década de 1950. A partir del ano 2000, el fenédmeno de metropolizacion
se acelerd claramente: los municipios periféricos tuvieron un crecimiento
sostenido de su superficie urbanizada y poblacién, mientras se observé un
crecimiento negativo de la poblacion de los municipios del centro metro-
politano, incluyendo a SNG.

Figura 20. Tasa de crecimiento poblacional.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, 1994; 2016.

Aunado a la expansién urbana y conurbacion de Monterrey, en el
periodo 2000 - 2010, San Nicolas de los Garza atravesd por un periodo
de transicion de sus dinamicas economicas, demogréaficas vy territoriales: la
principal actividad econdmica industrial fue desplazada por el sector tercia-
rio de comercio y servicios. En el plano demografico, se agudizo el enveje-
cimiento de la poblacion reduciendo, al mismo tiempo, las expectativas de
crecimiento o rejuvenecimiento demografico. Paralelamente, su desarrollo
territorial se vio restringido por su situacion geografica intermedia, atrapa-
do entre el centro metropolitano vy la periferia en constante expansion, y
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sin reservas territoriales que permitieran un crecimiento urbano horizontal.
En contraste, durante este mismo periodo, los municipios periféricos, tales
como Apodaca y General Escobedo, presentaron una tasa de crecimiento
poblacional de 6.2 % y 4.1 %, respectivamente (ONU-Habitat, 2018b;
2018c). Para el ano 2015, el municipio ha presentado una tasa de creci-
miento media anual (TCMA) de las viviendas particulares habitadas muy
por debajo de la media de la aglomeracion urbana de Monterrey, con 0.4
%y 3.3 %, respectivamente. Esto debido, en parte, a la total urbanizaciéon
de su superficie.

En suma, actualmente el municipio de San Nicolds de los Garza enfrenta
desafios intimamente relacionados con la dindmica de metropolizacion. Sin
embargo, gracias a su ubicacion estratégica, cuenta con el potencial de
reconfigurar las afecciones negativas derivadas del modelo de desarrollo
urbano expansivo de baja densidad.

4.3 Capital medioambiental

Analisis de continuidad ecolégica y paisajistica

Figura 21. Topografia y pendientes del terreno.
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La relacion entre el medio ambiente y el medio construido en la aglome-
racion urbana de Monterrey y en el municipio de San Nicolas de los Garza
representa uno de los aspectos fundamentales para la comprension del
territorio. La continuidad ecolégica y paisajistica a nivel regional, asi como
la integracion de ecosistemas y de las redes verdes-azules dentro de la
planeacion municipal, es clave para asegurar un desarrollo territorial y
urbano sostenible y aumentar la calidad de vida de los residentes, mientras
se respetan, integran y recuperan los sistemas ecoldgicos del territorio.

El municipio de San Nicolas de los Garza se encuentra a 512 metros de
altitud media sobre el nivel del mar, entre una serie de elevaciones geo-
graficas que forman parte de la cadena montanosa Sierra Madre Oriental.
Dentro del municipio solo hay una elevacion importante, el cerro del Topo
Chico ubicado en el limite occidental y con un pico de 1175 metros. El
analisis topografico muestra la inclinacion de la pendiente e identifica las
areas con pendiente mayor al 15 %, cuando los costos de construccion se
vuelven mas altos y se debe tener méas en cuenta el riesgo de deslizamiento
de terreno. El municipio de San Nicolés de los Garza es mayormente plano,
con una pendiente promedio entre Oy 5 %. Las &reas cercanas al cerro
del Topo Chico presentan una pendiente superior al 50-80 %, donde el
desarrollo urbano no debe ser promovido, dada su topografia y sus carac-
teristicas de alto valor medioambiental.

Figura 22. Topografia y pendientes del terreno.
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Infraestructura verde-azul y cobertura del suelo

La red de infraestructura verde-azul define las areas con redes de agua
y corredores de espacio abierto y vegetacion. El sistema de agua incluye
arroyos, rios, estanques, lagos y redes oceanicas. La red de agua propor-
ciona una reticulacion para comprender cémo fluye el agua dentro de la
aglomeracién urbana de Monterrey y brindar una idea de como se forma
el desarrollo vy el uso de la tierra en torno a estas infraestructuras para el
medio ambiente.

La aglomeracion urbana de Monterrey tiene varios canales fluviales
que proporcionan una red azul con una serie de afluentes de arroyos que
drenan en los rios y algunos distribuidores que drenan fuera del rio Santa
Lucia para servir al area (figura 23). En cuanto a la infraestructura verde,
se considera las vegetaciones naturales que incluyen cubiertas forestales,
cubierta arbdrea vy vegetacion del parque. La regidon de Monterrey abarca
grandes extensiones de bosques con vegetacion que explican la red azul
dominante alrededor del municipio. Sin embargo, dentro del municipio hay
una infraestructura verde limitada, atribuida a la infraestructura construida
dominante que constituye edificios y redes de carreteras.

Figura 23. Zonas medioambientales, espacio abierto y continuidad de
ecosistemas.
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A nivel regional, destaca la presencia de zonas de valor medioambiental
y zonas agricolas que progresivamente han desaparecido debido a la pre-
sién ejercida por el desarrollo urbano. La reserva natural estatal cerro del
Topo Chico es el mayor sistema ecoldgico conectado directamente con
San Nicolds de los Garza. El rio Pesqueria, fuera del darea municipal, es un
corredor verde con potencial para conectar el cerro del Topo Chico con la
zona agricola de Apodaca vy sirve, en algunas zonas, como limite temporal
al desarrollo urbano en direccion norte. Al sur de la zona municipal de San
Nicolas de los Garza destacan los corredores azules del rio Santa Catarina,
que conecta el Parque la Huasteca con la zona agricola al oeste del muni-
cipio de Juarez y del Rio la Silla, que rodea el monumento natural del Cerro
de la Silla.

De manera adicional al ejercicio de identificacion de infraestructura
verde-azul, a través de sensores remotos, se realizd un ejercicio de mapeo
colaborativo en el que se identificaron, a nivel metropolitano, las infraes-
tructuras verde-azules més relevantes aledanas al municipio de San Nicolds
de los Garza (figura 24).

Figura 24. Continuidad de infraestructura verde - azul.

Mapeo colaborativo

(= =) Ejes de continuidad de
infraestructura verde y azul

@ Regiones de continuidad de
infraestructura verde y azul

Limites de las ciudades

] San Nicolas de los Garza
[] Municipios vecinos

0 5 10km

del webinario 5, junio 2020.




DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Dentro del municipio de San Nicolds de los Garza, la continuidad de
corredores verdes-azules estd limitada por el fuerte desarrollo urbano
de baja densidad, asi como la falta de integracién y aprovechamiento de
soluciones de infraestructura verde.

En este sentido, el arroyo Topo Chico que atraviesa el municipio de
suroeste a noreste tiene el potencial de reconectar las zonas ambientales
y agricolas al oeste y este, asi como de crear un corredor azul-verde al
interior de San Nicolas de los Garza.

Otra potencial area de continuidad verde - azul aparece en el limite
municipal sur entre SNG, Monterrey y Guadalupe, representando un corre-
dor que podria reforzar la conexion fisica entre los municipios vy reducir la
fragmentacion y el actual efecto de borde municipal.

Otro corredor verde de importancia es el Parque Lineal de la Republica
Mexicana que conecta con el arroyo Topo Chico y continla hasta atravesar
el limite municipal hacia Escobedo.

Figura 25. Continuidad de corredores verdes-azules aledafos y
municipales.

Fuente: ONU-Habitat a partir de USGS y OSM, 2020.
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Estos corredores verde-azules, al igual que los corredores de la calle del
Antiguo camino a Apodaca, la Avenida las Torres, la Avenida Universidad y
el Gran Parque Don Luis J. Prieto, fueron identificados a través de trabajo
de escritorio, asi como de mapeo participativo durante el webinario 5,
realizado en el marco del proyecto de colaboraciéon en junio, 2020.

Si bien las zonas agricolas se han incluido dentro del mapeo de in-
fraestructura verde - azul, es necesario precisar que, dada la temporalidad
relacionada con los ciclos de cultivo, no pueden ser consideradas una red
verde - azul permanente.

Figura 26. Continuidad de corredores verdes-azules aledanos y
municipales.
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Fuente: ONU-Habitat a partir del mapeo colaborativo que refleja la percepcion de los participantes
del webinario 5, junio 2020.

En relacién con la cobertura vegetal del suelo por parte de superficies
extensas de dreas de valor medioambiental o agricolas se observa que el
cerro del Topo Chico es la Unica &rea con cobertura media baja, asi como
las zonas agricolas y de espacio abierto que colindan con el municipio de
San Nicolas de los Garza formando parte del municipio de Apodaca.
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Figura 27. Andlisis de cobertura del suelo. Condiciéon de la vegetacion
natural estimada de acuerdo con la cobertura de la masa vegetal, asi
como del valor forrajero de la misma.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de USGS, 2020.

Alta: el terreno esta casi completamente cubierto por vegetacion, el indice de agostadero es de 6
a 12 ha/UA/afo (hectareas por unidad animal por afio). Media: la cobertura vegetal estd entre
20 %y 50 % del area total del terreno, el indice de agostadero entre 12 y 25 ha/UA/afo. Baja:
la vegetacién cubre menos de 20 % de la superficie del terreno, el indice de agostadero esta
entre 15y 40 ha/UA/afo.

Adicionalmente, para la mejor comprension de las oportunidades exis-
tentes en relacion con la transformacion de infraestructura gris, se realizd
un ejercicio de mapeo colaborativo para identificar corredores y areas de
oportunidad para la aplicacion de soluciones basadas en ecosistemas vy
soluciones basadas en la naturaleza. Se identificaron multiples corredores
urbanos entre los que destaca el arroyo Topo Chico.

En este sentido, también se identificaron zonas del municipio con po-
tencial para el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza, asf como
la regeneracién de areas industriales, entre las que se encuentran la zona
centro de San Nicolas de los Garza, la zona colindante a la fabrica de Zinc
Nacional, la planta Ternium y el drea que ocupa la Central Termoeléctrica
de Monterrey.




} 80 I I" I VISION DE CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

Figura 28. Infraestructura gris con potencial de transformacion.
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Fuente: ONU-Habitat a partir del mapeo colaborativo que refleja la percepcion de los participantes
del webinario 5, 2020.

Cuencas hidrograficas

El andlisis de las cuencas de drenaje tiene como objetivo identificar las
areas de captacion de las redes fluviales y entender mejor las dindmicas re-
lacionadas con las direcciones de drenaje y los fendmenos de inundaciones.
En general, el riesgo de inundacion estd relacionado con la precipitacion,
la composiciéon del suelo, la pendiente, la vegetacion, las redes fluviales y
las cuencas de drenaje. El analisis realizado identifica las diferentes areas
de captacion de las redes fluviales, en funcion de la topografia. Cuanto
mas grande es el area de captacién en relacion con las salidas, mayor es
el riesgo de inundacion cuando llueve. Esto podria ser un indicador para
proponer la construccion de infraestructura de drenaje.

Dentro de la aglomeracion urbana de Monterrey, se identifican dos
cuencas de drenaje principales en correspondencia con el rio Pesquerfa y
el rio Santa Catarina. Estos dos corresponden al corredor verde principal
de la aglomeracién urbana. Dentro de San Nicolés de los Garza, el arroyo
Topo Chico, un afluente del rio Pesqueria cruza el municipio de suroeste
a noreste.
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Figura 29. Analisis de acumulacion de subcuencas hidrograficas.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de USGS, 2020

El andlisis de las &reas de las cuencas hidrogréaficas permite, ademas
de identificar las direcciones y lineas de drenaje del territorio, entender
las zonas de interseccion entre lineas de drenaje e infraestructura viaria,
asi como otros tipos de infraestructura y servicio. A pesar de que pueden
existir ligeras modificaciones del curso de las lineas de drenaje debido a
intervenciones de infraestructura de drenaje, estas lineas sirven como
referencia para entender posibles puntos criticos en los que otras infraes-
tructuras urbanas y servicios pueden verse afectados. Las lineas de drenaje
también proveen informacién para facilitar la toma de decisiones en cuanto
a la ubicacion de infraestructura critica en la ciudad, para evitar que esta se
puede ver afectada por el riesgo de inundacion.
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Riesgo de inundacion y poblacién afectada por inundaciones

Figura 30. Andlisis del riesgo de inundacion.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de USGS ,2020) y modelos de elevacion digital.

San Nicolds de los Garza experimenta varios episodios de inundacion
dentro del drea municipal. Particularmente, durante la temporada de lluvias,
las cuencas fluviales de Topo Chico, La Talaverna y Pefia Guerra aumentan
su volumen, y ciertas areas de la ciudad se ven inundadas.

Para identificar cudles son las areas de riesgo de inundacién se su-
perponen dos datos diferentes. El mapa muestra los datos de INEGI, que
describe las areas de bajo riesgo (tiempo de retorno de 5 anos) y de alto
riesgo (tiempo de retorno de 2 anos) y los datos recopilados durante el
ejercicio de mapeo colaborativo realizado durante los seminarios web en
junio de 2020 con la plataforma Real-Time Collaborative Mapping (RTC).
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Figura 31. Sitios con mayores riesgos ambientales.

Fuente: ONU-Habitat a partir de mapeo colaborativo que refleja la percepcion de los participantes
del webinario 5, junio 2020.

Las areas mas amenazadas son el vecindario adyacente al arroyo Topo
Chico vy arroyo La Talaverna. También la Avenida Universidad, las areas de
la universidad y la Avenida Nogalar Sur experimentaron pocos episodios de
inundacion. Estas areas también se han identificado durante el ejercicio de
mapeo participativo.
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Figura 32. Estimacion de poblacidn afectada por el riesgo de
inundacion.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de USGS, 2020 y modelos de elevacion digital.

Se han realizado anélisis adicionales sobre la poblacion afectada, para
comprender el impacto de los episodios de inundacién. Las areas con
bajo y alto riesgo de inundaciéon se han dividido en areas hexagonales de
100 metros cuadrados para compararlas con la densidad de poblacién. Se
estima que alrededor de 214 000 personas se ven afectadas por un riesgo
de inundacién, con una concentracion particular en las areas del norte de
San Nicolas de los Garza.

Existen una serie de intervenciones dirigidas a aumentar la resiliencia
urbana a los riesgos de inundacion. Algunos ejemplos de las acciones que
deben tomarse en consideracién son la conservacion o reintroduccion de la
superficie permeable y los humedales, la instalacién de una infraestructura
de drenaje adecuada, la introduccién de vegetacion y posibles actividades
de reforestacion, asi como promover la continuidad de las redes de drenaje
natural y evitar el desarrollo urbano en zonas de riesgo de inundacion.
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Figura 33. Estimacion de la poblacion afectada por el riesgo de
inundacion.

Fuente: ONU-Habitat a partir de USGS, 2020 y modelos de elevacion digital.

Temperatura de la superficie e isla de calor

A continuacion, se presenta un andlisis de temperatura superficial para la
aglomeracién urbana de Monterrey. Especificamente, se estima la tem-
peratura de la superficie urbana calculando datos de sensores térmicos
satelitales y eliminando la temperatura atmosférica y evaluando cuales po-
drian ser las &reas de mayor riesgo en funcién de una serie de pardmetros
adicionales a la temperatura superficial. En los resultados presentados, la
temperatura superficial estd correlacionada fuertemente con la altitud de
las distintas zonas, asi como los materiales con los que esta construido el
entorno urbano en el rea de estudio especifica (permeable o impermeable).

A nivel metropolitano se observa que las temperaturas superficiales
son especialmente altas en la zona noroeste de la region. Con relacién a
las zonas préximas a San Nicolds de los Garza se observan temperaturas
especialmente altas al suroeste del municipio, asi como en el territorio de
Monterrey.
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Figura 34. Temperatura superficial en la aglomeracion urbana de
Monterrey.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de datos de temperatura superficial satelital, 2020.

El municipio de San Nicolas de los Garza presenta predominantemente
temperaturas superficiales superiores a 30 grados centigrados, llegando
hasta los 40 grados. Aunque este andlisis no presenta la temperatura
atmosférica percibida en cada area especifica existe una fuerte correlacién
entre la temperatura superficial y la atmosférica de donde se puede de-
ducir que estas zonas de altas temperaturas superficiales experimentarian
temperaturas atmosféricas muy altas con riesgo de efecto de isla de calor.
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Figura 35. Temperatura superficial del municipio de San Nicolas de los
GCarza.

Fuente: ONU-Habitat a partir de datos de temperatura superficial satelital, 2020.

Para analizar el efecto isla de calor, se sobrepusieron los datos de &reas
verdes con vegetacion, los cuerpos de agua (principalmente los rios) vy la
huella de area construida con el fin de obtener las zonas con riesgo de
efecto isla de calor. El analisis cartografico muestra que las areas verdes,
con cobertura vegetal, tienen un menor impacto en la temperatura su-
perficial del municipio. De igual manera, los cuerpos de agua reducen los
efectos de la isla de calor dentro del area urbana. Por otro lado, las zonas
urbanas con edificios y calles pavimentadas con asfalto o concreto, son
altamente propensas a los efectos secundarios.

Todos estos parametros fueron después fusionados, obteniendo la
suma ponderada para identificar las zonas con mayor o menor riesgo. La
base de datos raster utilizada tiene un tamano de celda de 0.001m con la
cual se representa la vulnerabilidad al efecto isla de calor. Por Ultimo, los
resultados fueron vectorizados vy las areas con alto impacto se aglomeraron
y transformaron a una forma uniforme para entender de manera mas facil
la extension de las areas de alto riesgo v las posibles zonas de intervencion
estratégica.
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Figura 36. Riesgo de efecto de isla de calor en el municipio de San
Nicolas de los Garza.

[ Isla de calor urbano
== Rios
Bl Cuerpo de agua
B Vegetacion
Red de transporte
Manzanas
71 Limite San Nicolas de los Garza

[ Limites municipales

1:30 000 en formato A3
0 1 2km

\

N

Fuente: ONU-Habitat a partir de datos de temperatura superficial satelital, 2020.

Por otro lado, el mapa de efecto de isla de calor describe el riesgo de
aparicion de zonas de acumulacién de calor a escala municipal. Especifi-
camente, superpone datos de la presencia de edificios, vegetacion vy agua
para analizar el calor que estd “atrapado” por la altura del edificio vy las
superficies impermeables. El mapa muestra un riesgo moderado dentro de
todo el territorio de San Nicolas de los Garza. Sin embargo, pocas areas
con menor densidad de construccion y caracteristicas verdes y azules
presentan un bajo riesgo de efecto de isla de calor, como el lado este del
cerro del Topo Chico vy las &reas del arroyo Topo Chico.

Durante el ejercicio de mapeo participativo, los participantes identifi-
caron en un mapa algunas de las areas en las que una mayor sensacion
de malestar térmico fue percibida. A grandes rasgos, dada la limitacién en
la precision de las dreas mapeadas, se observa que las areas identificadas
coinciden parcialmente con el anélisis llevado a cabo mediante los sistemas
de informacion geografica.
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Efectos de isla de calor

Los efectos secundarios que se derivan del “Efecto Isla de Calor” (EIC)
como: temperaturas elevadas durante el dia, enfriamiento reducido duran-
te la noche y niveles elevados de contaminacion del aire; tienen un impacto
en contra de la salud de la ciudadania. Problemas respiratorios, calambres
por calor excesivo y agotamiento, golpes de calor y muertes a causa de
calor, son algunos de los efectos negativos que los habitantes pueden
llegar a sufrir a causa del EIC.

De igual manera, el EIC conlleva un mayor consumo de energia para
poder mantener frescos espacios interiores en zonas urbanas por medio
de sistemas HVAC o ventiladores. Este consumo de energia incrementa la
generacion de combustibles contaminantes en el ambiente, lo cual hace
que el ciclo EIC continte.

Figura 37. Islas de calor en San Nicolas de los Garza.
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Fuente: ONU-Habitat a partir del mapeo colaborativo que refleja la percepcién de los participantes
del webinario 5, junio 2020.
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4.4 Capital urbano

Movilidad

La forma urbana y la operacién de una ciudad depende en gran
parte de su infraestructura vial, ya que esta determina la estruc-
tura para el movimiento de recursos, ya sean personas o bienes.
En el estudio previamente realizado con base en el CPI, se analizaron tres
indicadores con el objetivo de tener una radiografia de la forma urbana de
la AUM. El primero, densidad de la interconexién vial, busca medir el nu-
mero de intersecciones viales por cada kilémetro cuadrado de area urbana,
donde un mayor nimero de intersecciones implica un
menor tamano de cuadras. La AUM muestra que el
numero de intersecciones viales urbanas se acerca
a una media optima (100/100) de 120/km?, lo cual
es favorable hacia el flujo peatonal y la conectividad
urbana.

El segundo indicador, densidad vial, se asocia
directamente a la conectividad urbana, donde un
valor positivo del indicador se sitta entre 10y 20 km
lineales de vias por cada km? de superficie del area
urbana. En el caso de la AUM, el indicador muestra
un resultado moderado (55.80/100), por lo que la
metrépoli tiene el potencial de mejorar su densidad
vial para favorecer la conectividad y movilidad urbana.
Por Ultimo, el tercer indicador, superficie destinada a
vias se refiere a la proporcién del area urbana que
estd destinada a la vialidad. La AUM obtuvo un

20.74% 30% resultado moderado (60.63/100), e indica que la

Porcentaje de vialidades

metropoli observa todavia una brecha para alcanzar
un pardmetro optimo de 30 % de superficie urbana
destinada a vialidades.

Red de carreteras y accesibilidad al municipio
de San Nicolas de los Garza

A partir del proceso participativo llevado a cabo durante el webinario 6 “El
espacio publico y la movilidad, un vinculo indisoluble” en junio de 2020, el
sector de movilidad fue identificado como uno de los mas problematicos
por los habitantes de San Nicoléds de los Garza. Entre los problemas més
mencionados, estan la congestion vehicular, los hechos viales y la mala
calidad del aire.

Para entender la situacién actual del municipio, se tomaron en cuenta
los tres mismos indicadores que para la aglomeracion urbana. EI munici-
pio alcanza el mismo valor que la AUM en el indicador de densidad de
la interconexion vial y muestra un mejor desempeno en los de densidad
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vial (85.61/100) y superficie destinada a vias (69.08/100), valor conside-
rado como moderadamente solido. Lo anterior indica que el municipio se
encuentra mas cerca que la aglomeracion en su conjunto del parametro
6ptimo de 30 % de superficie urbana destinada a vialidades. Actualmente
este porcentaje es de 20.74 %.

De esto se puede deducir que los retos de movilidad de SNG no estan
relacionados con la cantidad de infraestructura vial o la conectividad de la
red. En este sentido, los retos responden fundamentalmente a aspectos
relacionados con la distribucién del espacio en las vialidades para cada
medio de transporte, el acceso a la red de transporte publico vy su inter-
conectividad con medios alternativos de transporte, asi como la falta de
proximidad de actividades y de usos mixtos en el area municipal.

Figura 38. Conectividad municipal San Nicolas de los Garza.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, 2010 y Open Street Maps, 2020.

La estructura vial en el municipio se clasifica de la siguiente manera:

o Carretera federal libre: conecta al municipio a nivel regional y con
otros estados.
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o Carretera estatal o colectora: conecta al municipio con el resto de
la aglomeracion urbana.

e Via primaria: funciona como conectora entre avenidas principales y
CON mMunicipios vecinos.

e Via secundaria: conecta diferentes colonias a nivel municipal.

o Vialocal: interconexién municipal.

Cabe mencionar que las vias clasificadas como carretera federal libre,
estatal, y primarias, al menos en el caso de San Nicolas de los Garza, fun-
cionan no solo como estructuradoras de la forma urbana del municipio,
sino también son las encargadas de acoger la mayoria del transporte de
carga pesada, como consecuencia de su proximidad a zonas industriales.
Por tanto, su uso se destina, mayormente, al transporte motorizado v,
generalmente, crean barreras o son de dificil acceso para el uso peatonal.

Figura 39. Caracterizacion vial, San Nicolds de los Garza.

Ferrocarril Via Primaria

lﬁeﬁ-fi—fﬂ

Via local

L1 R
‘_ -E——

Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI ,2010 y Open Street Maps, 2020.
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Transporte publico masivo de la
aglomeracion urbana de Monterrey

Los sistemas de transporte publico masivo comprenden
autobuses de transito répido, trolebus, tranvia, metro 3
y metro ligero (ONU-Habitat, 2018a). La AUM cuenta
con una red de transporte publico masivo formada
por el sistema Metrorrey (2 lineas en funcion y una en
construccion) y la Ecovia (1 linea).

De acuerdo con el CPI, en donde fueron evaluados
tres indicadores relacionados al transporte publico ma-
sivo (uso del transporte publico, longitud del transporte
masivo y asequibilidad del transporte), la AUM muestra
una dependencia moderada del automovil privado
causado por la baja calidad del sistema de transporte

publico. El valor del indicador de uso de transporte Situacién Actual
publico apenas alcanza 62.44/100. Esta dependencia 2.78km

genera externalidades negativas como el aumento en
la congestion, la mala calidad del aire, fatalidades de
transito y acceso desigual de las personas a los bienesy
servicios que brinda la aglomeracién urbana.

La longitud del transporte masivo en la AUM (14.9 km lineales) obtuvo
una evaluacién muy débil (18.66/100), lo cual indica que es probable que
los habitantes tengan problemas de accesibilidad y movilidad en sus rutas
de origen-destino. Esto repercute en los tiempos de viaje e influye en su
decisién de medio de transporte que los usuarios preferirdn. Por Ultimo,
se verificd que el transporte publico en la AUM es relativamente asequible
para la mayoria de la poblacion (100/100), es decir, el gasto de los hogares
en transporte publico no limita su ingreso disponible para satisfacer otras
necesidades esenciales. Por supuesto, es necesario contemplar especifica-
mente la situacion de grupos en condicion de pobreza o vulnerabilidad, a
fin de garantizar este servicio para todas las personas.

Con el objetivo de medir cuanta poblacién es servida por el transporte
publico masivo, se generd un buffer con un radio de 800 metros a partir de
la parada del servicio, el cual es equivalente a una caminata de aproximada-
mente 10 minutos, a partir de la parada. En la figura 40 se puede observar
que la mayoria del transporte se concentra en el municipio de Monterrey
y que este no llega a todas las zonas con mayor densidad de poblacion en
la aglomeracion.

Media deseable

80km/
500,000Hab
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Figura 40. Red de transporte publico masivo en la AUM.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, 2010 y Open Street Maps, 2020.

Figura 41. Transporte publico y poblacién servida en la metrdpoli.

Transporte Poblacién servida de la metrépoli
Ecovia 1 311778
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Metrorrey 3 (en construccion) 59 834

Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGCI, 2010.
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Figura 42. Poblacion servida a nivel metropolitano por la red de
transporte publico masivo.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, 2010 y Open Street Maps, 2020.

Transporte publico en el municipio de San Nicolas de los Garza

El municipio actualmente es solo atravesado por un sistema de transporte
publico masivo, la linea 2 del Metrorrey, con cuatro paradas dentro el
municipio, y se prevé que con la construccion de la linea 3 del Metrorrey el
municipio cuente con dos paradas adicionales de este sistema.

Ademés, San Nicolds de los Garza cuenta con el sistema de transporte
Transmetro, el cual funciona como servicio colector de la linea 2 del Me-
trorrey. Este servicio cuenta con cinco lineas que se distribuyen al centro
del municipio, y al norte con demarcaciones colindantes. El servicio de
autobuses se distribuye mayormente al este del municipio.

Con el objetivo de medir cuanta poblacién es servida por el transporte
publico masivo en el municipio se generd un buffer con un radio de 800
metros a partir de la parada del transporte publico masivo (10 minutos
de caminata desde la parada del transporte), y un buffer con un radio de
400 metros a partir del servicio Transmetro y autobuses (5 minutos de
caminata).

Figura 43. Transporte publico y poblacion servida en San Nicolas de los

Garza.
Transporte Poblacién servida en SNG
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Metrorrey 1 0
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Transporte Poblacion servida en SNG
Metrorrey 2 33910
Metrorrey 3 (en construccion) 14 794
Transmetro SNG- Las Puentes 51 160
Transmetro SNG-Santo Domingo 50423
Transmetro SNG- Apodaca 24 175
Transmetro Escobedo-Monterreal 558
Transmetro Escobedo-Fomerrey 4707
Autobus 43347

Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, 2010.

Figura 44. Red de transporte publico masivo en San Nicolas de los
Carza.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, 2010 y Open Street Maps, 2020.

En la figura 44 se visualiza que, si bien algunas de las areas con mas
densidad poblacional son servidas por el sistema alimentador de transporte
publico masivo, Transmetro, existe una importante superficie que carece de
una cobertura adecuada del servicio de transporte publico masivo. Zonas
como Colonia Villa Sol, las Alamedas y Mujeres ilustres carecen de cober-
tura adecuada en el norte. En el centro del municipio, zonas como Santo
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Domingo, Paseo de San Nicolas ler sector, Unidad Laboral ler sector vy
Torres de Santo Domingo adolecen de la misma falta de cobertura, asi
como las zonas de Lagrange, Pena Guerra, Talaverna y Blas Chumacero en
el sur del término municipal.

Esta condiciéon representa una oportunidad para San Nicolds de los
Garza, en la cual el incremento de la cobertura del sistema de transporte
publico masivo y la creacion de una plataforma que concentre todas las
paradas de transporte publico (incluyendo servicio de autobus) para ayudar
a desincentivar el uso del automaovil privado.

En la figura 45 se analizaron las distancias que un peaton puede recorrer
en un lapso de aproximadamente cinco minutos a partir de una parada de
transporte publico (400 metros), con el objetivo de medir la accesibilidad al
servicio de transporte desde la vivienda. Se observa que la vivienda locali-
zada, principalmente, en la zona este del municipio carece de un adecuado
acceso, lo que representa una oportunidad de mejoria para San Nicolés de
los Garza.

Figura 45. Accesibilidad peatonal y poblacion servida por el transporte
publico en San Nicolas de los Garza.

=3 Limite San Nicolds de los Garza

Limite municipal

o Paradas autobus (Poblacion servida SNG 43,371)

Parada transporte publico masivo

Ecovia 1 (Poblacién servida SNG 17,536)

Metrorrey 1

Metrorrey 2 (Poblacion servida SNG 33,910)

Metrorrey 3 (Poblacion servida SNG 14,794

Transmetro SNG-Las Puentes (Poblacion servida SNG 17,536)
Transmetro SNG-Santo Domingo (Poblacién servida SNG 51,16
Transmetro SNG-Apodaca (Poblacion servida SNG 24,175)
Transmetro Escobedo-Monterreal (Poblacion servida SNG 558)
Transmetro Escobedo Fomerrey(Poblacion servida SNG 4,707)
-1 Buffer de transporte publico masivo 800m

i Buffer de transporte puiblico 400m

Corredor peatonal construido

Corredor peatonal en ejecucion

Corredor peatonal por construir

Vivienda

Rios

Area Natural Protegida

Isoarea 400m (5min) Metrorrey

0-100

100-200

200-300

300-400

Isoarea 400m (5min) Transmetro

0-100

100-200

200-300

300-400

Isoarea 400m (5min) Autobus

1-100

* 100-200

200-300

300-400

Guadalupe

Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, 2010, Open Street Maps, 2020 y Secretaria de Movilidad
de San Nicolas de los Garza, 2020.




98

VISION DE CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

En sintesis, en la figura 46 se observa que las zonas con mayor densidad
de poblacion dentro del municipio son, precisamente, las que carecen de
una cobertura adecuada del servicio de transporte publico. Se presume
que la falta de esta infraestructura promueve el uso del transporte privado.

Figura 46. Mapa sintesis de movilidad en San Nicolas de los Garza.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, 2010, Open Street Maps, 2020 y Secretaria de Movilidad
de San Nicolas de los Garza, 2020.

Vivienda

Indicadores de vivienda precaria para la
aglomeracién urbana de Monterrey

Se considera como vivienda precaria a aquellas viviendas que carecen de
servicios como agua mejorada, drenaje vy servicios sanitarios, electricidad
o pisos de materiales durables (CPI, 2018). La infraestructura de vivienda
en la AUM previamente obtuvo una muy sélida clasificacién en el CPI
(88.12/100), ya que los indicadores vivienda durable (95.40/100), acceso
al agua mejorada (94/100), acceso al saneamiento mejorado (98.35/100)
y el acceso a la electricidad (99.78/100) reflejan que no existe un gran
porcentaje de privaciones en las viviendas de la aglomeracion.

En la figura 47 y 48 se muestra, en porcentaje, la clasificacion de man-
zanas por media de viviendas con privaciones. Esta media fue calculada
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de acuerdo con el porcentaje de privaciones por vivienda de los cinco
servicios antes mencionados.

Se observa que los municipios que cuentan con una media de privacio-
nes mas alta por manzanas se ubican al sury suroeste de la aglomeracion,
en los municipios de Monterrey y Santiago, asi como al sur de San Pedro
Garza Garcia.

Figura 47. Identificacion de privaciones por manzana en la
aglomeracion urbana de Monterrey.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, 2010.

Indicadores de vivienda precaria para el
municipio de San Nicolas de los Garza

A nivel municipal se realizd el mismo célculo y se observa que las manzanas
que cuentan con una media de privaciones mas alta se localizan en las
colonias Centro, Andhuac y Chapultepec, las cuales forman parte de los
distritos™ Andhuac, CEDECO vy Las Puentes. Estas secciones también
concentran un porcentaje mas elevado de viviendas desocupadas.

1 La clasificacién de los distritos hace referencia al documento de diagndstico para la
actualizaciéon del PMDUMSN 2050.
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Figura 48. Identificacion de privaciones por manzana en San Nicolas de
los Garza.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, 2010.

Porcentaje de vivienda ocupada y vacios
urbanos en San Nicolas de los Garza

La cantidad de suelo urbano subutilizado y el fendmeno de viviendas
urbanas deshabitadas representan una oportunidad para San Nicolas de
los Garza: mediante la densificacién, el redesarrollo de estos espacios, el
aprovechamiento de viviendas desocupadas vy la utilizacion de los predios
vacios se puede llevar a cabo un proceso de redensificaciéon en el municipio.

En el censo de vivienda (2010) se observa que 10.5 % de las viviendas
(13 565) estaban deshabitadas, mientras que habia 381.21 hectareas de
manzanas subutilizadas. Lo anterior, tomando en cuenta que una manzana
con un porcentaje menor a 80 % de ocupacion puede considerarse como
subutilizada.

Figura 49. Porcentaje de viviendas habitadas en San Nicolas de los Garza.

Porcentaje de viviendas habitadas por manzana Hectareas
18-20% 5.20
21-40% 15.38
41-60% 57.25
61-80% 303.49

Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGCI, 2010.
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En la figura 50 se han cuantificado los predios catalogados como vacios
urbanos y categorizado por el uso de suelo existente, esto con el fin de cal-
cular el potencial de desarrollo urbano que tienen estas areas. Se observa
que los predios en torno al uso de suelo residencial tienen el potencial de
acoger 11 993 habitantes, los predios con un uso de suelo comercial, el
cual puede también ser identificado como uso mixto tienen el potencial de
albergar 5006 habitantes vy los predios en torno al uso de suelo industrial
tienen un potencial de acoger 23 861 habitantes.

Ademés, se han identificado vacios urbanos catalogados con los usos
de suelo: equipamiento y espacio publico, los cuales representan una opor-
tunidad para consolidar el espacio publico del municipio, ya sea con &reas
verdes de calidad o equipamientos urbanos que fortalezcan el tejido social
de San Nicolés de los Garza.

Figura 50. Potencial de desarrollo urbano.

Potencial de desarrollo urbano
(estimacion de una densidad de
150 habitantes por hectarea)

Hectareas

Uso de suelo .
(vacios urbanos)

Vivienda 79.95 11 993
Industria 159.07 23861
Comercio 33.37 5006
Equipamiento 254

Espacio publico 124.41

Total 4222

Fuente: ONU-Habitat a partir de informacién de Catastro de San Nicolas de los Garza, 2020,
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn,2020 e INEGI, 2010.

En la figura 51 se han clasificado las manzanas por porcentaje de su-
butilizacién y los vacios urbanos. Se observa que los distritos Andhuac, Las
Puentes y Talaverna concentran un alto porcentaje de manzanas subuti-
lizadas y baja densidad de poblacién, y cuentan con espacios vacios que
pueden ser destinados a la construccion de vivienda asequible mediante
un uso mas intensivo del suelo disponible.
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Figura 51. Identificacidon de manzanas subutilizadas y vacios urbbanos en
San Nicolas de los Garza.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGCI, 2010 y Departamento de Catastro de San Nicolads de los
Garza, 2020.

Imagen urbana

A través del ejercicio participativo llevado a cabo en el webinario 6 “El
espacio publicoy la movilidad, un vinculo indisoluble’, en junio de 2020, ha-
bitantes de San Nicolas de los Garza y otros municipios de la aglomeracion
plasmaron en mapas colaborativos aquellos elementos espaciales que ellos
consideran dan forma a la imagen urbana de la ciudad. Este ejercicio viene
a complementar el andlisis de imagen urbana desarrollado en el Programa
de Desarrollo Urbano de San Nicolés de los Garza 2050 (PDUSNG2050),
a través de impresiones de los habitantes que dan cuenta de aspectos
cualitativos relevantes para la construccion de una visién de ciudad.
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Hitos y barreras

Al ser atravesado por numerosas vialidades primarias, San Nicolas de los
Garza se percibe fragmentado fundamentalmente por estos elementos.
Las lineas de ferrocarril que cruzan el corazén de la ciudad son también
consideradas como limites entre los distintos barrios y zonas de la ciudad.
Cabe destacar que el arroyo Topo Chico, el cual atraviesa San Nicolés de
los Garza diagonalmente, es también considerado como una barrera que
divide zonas homogéneas. Por otra parte, llama la atencion que los habi-
tantes también perciben a los grandes predios industriales como barreras
urbanas: elementos territoriales sobredimensionados que contrastan con
los tejidos habitacionales circundantes. En ese sentido, los complejos in-
dustriales son al mismo tiempo considerados como “hitos”, aunque tienen
una connotacion primordialmente negativa, ya que separan, fragmentan y
obstaculizan la legibilidad urbana.

Figura 52. Hitos (negativos) y barreras.

x

Fuente: Mapeo colaborativo que refleja la percepcion de los participantes del webinario 6, junio
2020.

Sendas y distritos

lgualmente, a través de ejercicios de mapeo colaborativo, los habitantes
identificaron distintas sendas agradables para caminar y para el esparci-
miento, asi como distritos y zonas con caracteristicas positivas que definen
una suerte de identidad urbana del municipio. Como se puede apreciar en
la figura 53, la morfo-tipologia de los distritos identificados es muy variada,
desde la traza ortogonal del centro historico, hasta distritos lineales ensam-
blados por vialidades primarias. Destacan grandes distritos conformados

£70 Limite municipal
=+ Via férrea

—= Barreras

[] Hitos barrera
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por la ciudad universitaria vy la ciudad militar al suroeste del municipio, asi
como distintos espacios publicos tales como el parque lineal Republica
Mexicana al norte y la unidad deportiva La Talaverna al oriente. Las sendas
y distritos urbanos identificados vienen a conformar una identidad urbana
a través del medio construido que tiene el potencial de detonar dindmicas
positivas: espacios caminables, sendas y elementos paisajisticos que articu-
len usos mixtos balanceados.

A nivel metropolitano, se identificaron sendas agradables para caminar
en el municipio de Monterrey, articuladas en los alrededores del Parque
Fundidora, asi como en la alameda del centro histérico. Cabe senalar que

los participantes no identifican sendas o distritos que articulen y conecten
los municipios.

Figura 53. Sendas caminables, distritos y lugares caracteristicos.

Hitos vy distritos

1
1
\
| ll 70 Limite municipal
|
|| — Sendas caminables
|

A

Fuente: ONU-Habitat a partir de mapeo colaborativo que refleja la percepcién de los participantes
del webinario 6, junio 2020.

Morfotipologia de San Nicolas de los Garza

El entorno construido de San Nicolas de los Garza, asi como de la aglomera-
cion en general, estd conformado por construcciones predominantemente

horizontales, de uno vy dos niveles principalmente, como se puede apreciar
en la figura 54.

Este paisaje urbano horizontal, comin denominador de numerosas
ciudades mexicanas, tiene el potencial de transformarse a través de un
proceso de densificacion estratégica.
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Figura 54. Niveles de construcciones en San Nicolas de los Garza.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de catastro, 2020.

De ser asi, la densificacién bien planeada de la ciudad, complementada
por un aprovechamiento de los vacios urbanos antes mencionados, podria
alojar el crecimiento demografico esperado vy, de manera indirecta, coad-
yuvaria a contener la tendiente e insostenible expansion urbana de baja
densidad observada en el conjunto de la aglomeracion.

Calidad de vida

Para el desarrollo de esta seccion, y en concertacion con el municipio de
San Nicolds de los Garza, se realiza un andlisis de datos e indicadores de
Sostenibilidad Ambiental y de Calidad de Vida que fueron considerados
durante el ejercicio del CPI.

Se consideran especificamente los aspectos espaciales de educacion,
seguridad y proteccién, espacio publico, calidad del aire y congestion
vehicular.
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Figura 55. Resultados del CPI en las dimensiones de Calidad de Viday
Sostenibilidad Ambiental.

o Consolidar politicas urbanas Dimensién/Subdimensiéon/Indicador Municipio  Aglomeracién urbana
® Fortalecer politicas urbanas 03 CALIDAD DE VIDA 7042 o 66.67
© Priorizar politicas urbanas . . 6797~ 6708
Esperanza de vida al nacer 7319 e 7319 e

Tasa de mortalidad de menores de 5 afios 6279 «© 60.97 «

Educacion 9692 e 9522 e

Tasa de alfabetizacion 9712 e 9580 e

Promedio de afos de escolaridad 9671 e 94.63 e

Seguridad y proteccién 67.70 « 61.63

Tasa de homicidios 67.70  « 61.63 «

Espacio publico 4908 e 4278 e

Accesibilidad al espacio publico abierto 60.72  « 54.65 «

Areas verdes per capita 3744 e 3091 e

05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 3855 e 48.64 e

Calidad del aire 23.69 e 48.69 e

Numero de estaciones de monitoreo 2500 e 100.00 e

Concentraciones de material particulado 000 e 0.00 e

Concentracion de CO, 4608 e 46.08 e

Manejo de residuos 91.96 e 9723 e

Recoleccion de residuos sélidos 98.04 e 9447 e

Tratamiento de aguas residuales 85.87 e 100.00 e

Energia 000 e 0.00 e

Proporcion de generacion de energia renovable 0.00 e 0.00 e

Fuente: ONU-Habitat, 2018.

Calidad del aire

Figura 56. Analisis de material particulado PM,

Total de dias en 2018 en que el nivel
de particulas mas pequefas que 10um
estuvo dentro del recomendado

Limites de las ciudades
[ San Nicolas de los Garza
O Municipios vecinos
9 Estacion de evaluacion del aire
@S\MEPRODE - Planta de Biogas

0 5 10km

.
~

Fuente: ONU-Habitat, 2020.
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Los mapas de la calidad del aire se basan en los datos registrados por el
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn en 13 ubicaciones diferentes dentro
de la aglomeracion urbana de Monterrey. Se registran tres parametros
diferentes y se comparan con los limites normativos: material particulado
10 (PM10), material particulado 2.5 (PM 2.5) y Ozono (O3). ElI material
particulado de PM10 estd mas relacionado con actividades industriales vy
de construccion pesadas, mientras que la PM2.5 y O3 estan més relaciona-
das con la quema de combustible y las emisiones de los vehiculos. Si bien
PM10 podria ser méas peligroso, PM2.5 y O3 son mas ligeros y permanecen
mas tiempo en el aire, por lo tanto, también tienen un alto impacto en la
salud humana.

Los mapas muestran el nimero de dias dentro de un afo, 2018, en los
que el nivel de los pardametros estaba adecuadamente bajo la limitaciéon
normativa. En el primer mapa se muestra la concentracion de PM10 en el
aire, mientras que en el segundo mapa se muestra PM2.5y O3.

En promedio entre los municipios, 75 de los 365 dias no exceden
las limitaciones normativas de la concentracion de PM, en el aire. Las
dreas con peores registros se encuentran en Pueblo Serena (municipio de
Monterrey) con solo 5 dias de niveles adecuados de PM10, y Escobedo
(municipio de Gral. Escobedo) con 29 dias, mientras que los mejores datos
se registran en Garcia y San Bernabé (140 y 142 dias de niveles adecua-
dos). En San Nicolas de los Garza, la concentracién de PM,, es adecuada
durante 85 dias de 365. Estos datos deben compararse con la ubicacion
de las areas industriales, sin embargo, la alta concentracion de particulas
estd relacionada principalmente con la topografia del drea y su exposiciéon
al viento.

Figura 57. Analisis de material particulado PM, .
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Fuente: ONU-Habitat, 2020.
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Con respecto a PM, . y O,, los datos son bastante preocupantes en la
aglomeraciéon urbana en general. En promedio entre los municipios, solo
6 de los 365 dias del ano las particulas PM2.5 se encuentran por debajo
de los limites normativos, mientras que O3 solo 3 dias. San Nicolads de los
Garza registré 6 dias adecuados para PM, . y O dias para O,. También en
este caso, la topografia influye en la concentracién en el aire, sin embargo,
también estéa relacionada con las congestiones de transito vehicular.

Iniciativas Sustentables - SIMEPRODE

Actualmente, el SIMEPRODE un organismo descentralizado del estado de
Nuevo Ledn que clasifica y desecha los residuos urbanos recolectados por
camiones de recoleccion municipal en la ZMM. Por medio de una planta de
generacion de energia a través de biogas, es capaz de generar 7.42 MWh
de energia renovable lo cual es en proporcion la energia necesaria para el
80 % del alumbrado de la ciudad de Monterrey. Este tipo de iniciativas ayu-
dan a el control y la reduccién de dependencia en energias no renovables
y contaminantes para el ambiente.

Congestion vehicular

Figura 58. Congestion vehicular en San Nicolas de los Garza.

San Nicolés de los Garza
Limite Municipal
— Ferrocarril

Rios
Area Natural Protegida

== Alta concentracion de trafico (reporte
de trafico alto Google maps)

«+ Areas identificadas por participantes

del W6 con alta concentracion de trafico.

Areas identificadas por participantes
del W6 como dreas de con concentracion
de accidentes y conflictos vehiculares®.
Siniestros viales 2019 (colision y/o vuelco)
Datos colectados por y propuedad de AXA.

“La variacion del tamano del circulo corresponde a
las veces que que el punto fue seleccionado por los
participantes del W6 (mientras mds grande, el punto
fue seleccionado mds veces)

Monterrey

Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, 2010; Open Street Maps, 2020 y el mapeo colaborativo que
refleja la percepcion de los participantes del webinario 6, junio 2020.
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Haciendo referencia a uno de los principales retos en el municipio, identi-
ficado por sus ciudadanos, en la siguiente figura se ha analizado qué areas
concentran mayor congestion vehicular, y con la ayuda de los participantes
del webinario 6 “El espacio publico y la movilidad, un vinculo indisoluble’,
en junio de 2020, se han identificado las zonas que, desde su percepcion,
concentran este fendmeno v el de los hechos viales (representados en la
figura 58, en donde el tamafio el circulo varia dependiendo el niumero de
veces identificado por las personas participantes de la sesion).

Se observa que las vias identificadas con congestion vehicular son
principalmente las carreteras, federal y estatal, que atraviesan y comunican
al municipio con el resto de la aglomeracion urbana, vy vialidades primarias
que comunican zonas con alta densidad poblacional. Dado el limitado
numero de puntos de muestreo de la calidad del aire, no se puede realizar
una superposicion detallada de los valores de calidad del aire con las zonas
de congestion vehicular. Sin embargo, si que se puede observar de manera
intuitiva que la zona oeste del municipio presenta mediciones de mejor
calidad del aire, con un mayor nimero de dias en los que el nivel de PM2.5
estd dentro de los limites recomendados. Se observa en relacion con esta
mejor calidad del aire una coincidencia con zonas de menor congestion
vehicular.

Espacio publico

La aglomeracion urbana de Monterrey presenta una adecuada red de
espacios publicos. Los espacios publicos abiertos, en total 4932, se distri-
buyen de manera homogénea entre los diferentes municipios, con algunas
excepciones en el municipio de Santiago, Apodaca vy el drea sudoeste de
Monterrey.

El municipio de San Nicolas de los Garza cuenta con 617 espacios publi-
cos abiertos. La figura 60 muestra la accesibilidad de los espacios publicos
localizados a una distancia de 400 metros (caminata de aproximadamente
cinco minutos), seglin la red de infraestructura vial.

Parece claro que el acceso a los espacios publicos se distribuye equita-
tivamente entre todo el municipio, salvo en algunas zonas industriales en el
noroeste y noreste. Si bien la informacién obtenida muestra una cobertura
mavyoritaria del municipio en relacién con el espacio publico,
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Figura 59. Espacio publico y areas verdes en la AUM.
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Fuente: ONU-Habitat 2018a.

Figura 60. Accesibilidad al espacio publico.
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Fuente: ONU-Habitat (2018a).
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Cabe destacar que dentro de San Nicolas de los Garza existen progra-
mas enfocados a la activacion de dichos espacios tales como la iniciativa
de “Huertos Urbanos” vy el “Programa de cambio climatico para SNG”, que
podrian potencializar futuras iniciativas encaminadas a mejorar la calidad
de vida a partir de los servicios ambientales que estos espacios ofrecen.

A través de las entrevistas con los distintos actores
del municipio en materia medioambiental y de calidad de
vida, se realiza una validacion cualitativa de los analisis
espaciales. Aungue el nimero, cobertura y dotaciones de
espacio publico son adecuadas en el término municipal,
existe la oportunidad de realizar una estrategia de cone-
xion de corredores verde - azules y de espacio publico,
que permita la generacion de experiencias de continuidad
de espacios publicos, de recorridos y de relacién de los
principales hitos existentes en la ciudad. En este sentido
se observa que la red de espacios publicos individuales
presenta concentraciones de areas servidas que podrian
actuar como el elemento existente catalizador para la
generacion de una red de espacio publico a nivel de
municipio e incluso con conexiones intermunicipales.
Destacan el Parque Lineal de la Republica Mexicana, la
Ciudad Universitaria y el Parque Nifos Héroes del otro
lado del término municipal, la calle Lope de Vega, el

4.5 Capital socioecondmico

Este apartado aborda los factores econdmicos vy su relacion espacial con
la poblacién que atiende a escala de la aglomeracion urbana y municipal,
tomando como base el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econo-
micas (DENUE) actualizado con los resultados de los Censos Econdomicos
2019, asi como la informacién de empleos registrados ante el IMSS a oc-
tubre de 2019, vy el Inventario Nacional de Viviendas actualizado en 2016.

Densidad de las actividades productivas

Al nivel de la aglomeracion urbana se puede distinguir una acentuacion en
la concentracion de las unidades productivas en el centro del municipio de
Monterrey, seguido por una acumulacion presente al norte, en el munici-
pio de San Nicolas de los Garza y al oeste en el municipio de Guadalupe.
Desde este andlisis es apreciable que el transporte masivo sigue una logica
de conectar en mayor medida, las zonas oriente y poniente, seguido por la
conexion al norte donde se acumula la mayor densidad de poblacién hacia
el centro.

Situacion actual Optima internacional

2 2
gran parque Don Luis J. Prieto, el Parque las Arboledas, 5.62m /hab 15m Ihab
Avenida las Torres, Avenida las Torres Oeste, CEDECO,
y la zona de Constituyentes de Querétaro ler Sector.

Areas verdes per capita

1
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Figura 61. Densidad de unidades econdmicas y poblacion.

%; Unidades econémicas

25
7 5-10
B 10-20
B 20-30
B 30-40

i Bl 40-50
Il 50-60
Bl 40-70
Il 70-80
Ml 80-546

Densidad poblacional
1-20
20-60
60-100

" 100-140

7 140-180

B 180-220

B 220-280

B 280-300

Il 300-400

B 400-500

Il 500-600

Bl 600-1297

[ Limite municipal

0 10 20km
L E—

\ , A

Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, DENUE, 2019.

Figura 62. Densidad de unidades econdmicas y poblacién en el
municipio.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de datos de INEGI, DENUE, 2019.
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A nivel de municipio, se distinguen dos acumulaciones importantes
de unidades econdmicas principalmente de comercio al por menor; al
norponiente del municipio, en el centro de la ciudad, donde se aprecia la
consolidacion de corredores comerciales interconectados partiendo de la
concentracion entre las Av. Benito Juarez y Av. Porfirio Diaz, en el primer
cuadro de la ciudad, continuando al oriente por los corredores Av. Santo
Domingo vy la Av. Las Puentes, hacia el norte por las Av. Republica Mexicana
y Av. Montes Berneses, terminando su consolidacion al llegar a la Av. Diego
Diaz de Berlanga al oriente. Por otra parte, se aprecia una concentracion
de menor consolidacion en la parte oriente del municipio delineada por
el corredor Rémulo Garza, especialmente en la zona conocida como La
Fe donde se obtiene la mayor densidad de unidades econdmicas. Estas
dos zonas de concentracion son separadas por la zona industrial lo cual
no permite una conexion continua, se aprecia una consolidacién media en
la zona Casa Blanca, la cual podria reforzarse para extender la dindmica
comercial y de servicios de ambas concentraciones.

Los corredores comerciales al norponiente del municipio se encuentran
atendidos por las rutas de Transmetro SNG- Los puentes y SNG- Santo
Domingo que conectan con la linea 2 de Metrorrey. Mientras que los
corredores comerciales ubicados en la zona oriente no cuentan con una
conexién similar al transporte masivo, sin embargo, se encuentra proxima
a su apertura la linea 3 de Metrorrey, que podria dar la pauta a una mayor
integracion de las rutas de transporte que den cobertura a esta zona de la
ciudad.

Figura 63. Porcentaje de trabajadores formales por municipio y sector a
octubre 20719.
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Actividades productivas en la aglomeracién urbana de Monterrey

. Industria
C ‘s Industrias de . Transportesy . .

Municipio Aportacion transformacion gsr::truccién Comercio comunicaciones Servicios

Apodaca 11.7 % 62.3% 54 % 114 % 9.3% 11.3%
j;déergta 0.9 % 253% 17.7 % 20.3 % 229 % 11.1%
El Carmen 0.4 % 72.7 % 14.0 % 8.0% 31% 20%
Garcia 24% 60.5% 6.9 % 150% 7.6% 85%
(Ezinoebrj'do 42% 451% 89 % 17.7 % 16.5% 11.0%
General Zuazua 0.1% 11.8% 9.3% 26.3% 36.8% 83%
Guadalupe 87 % 453 % 85% 20.8 % 61% 141 %
Juarez 1.0% 449 % 134 % 277 % 3.7 % 8.3 %
Monterrey 38.1% 16.0% 10.5% 21.3% 49 % 182 %
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Actividades productivas en la aglomeracién urbana de Monterrey

Industria

L .. Industrias de . Transportesy ..

Municipio Aportacion transformacion g:;as‘truccién Comercio comunicaciones Servicios
Pesqueria 1.2% 682 % 7.7 % 58 % 111 % 52 %
Salinas Victoria 0.7 % 574 % 54 % 87 % 23.3% 3.9 %
IsoaS”G':'fZ‘;'as de 8.9% 30.6 % 8.7 % 323% 6.7 % 193%
San Pedro o o o o o o
Garza Garcia 92% 69 % 11.2% 135 % 55% 624 %
Santa Catarina 4.9 % 59.7 % 16.2 % 259 % 16.1 % 29.3%
Santiago 0.5% 14.4 % 128 % 20.0 % 21.2% 294 %
AU MTY 92.90% 29.23% 9.06 % 18.50 % 6.94 % 19.48 %

Fuente: ONU-Habitat a partir de datos recopilados por la Subsecretaria de Competitividad de la Secretaria de Economia y Trabajo del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn.

Figura 64. Sueldo diario promedio por municipio.
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Fuente: ONU Habitat a partir de informacién de la Subsecretaria de Economia y Trabajo del
Estado de Nuevo Ledn, 2019.

San Nicolas de los Garza integra 8.9 % de las actividades econdmicas
del estado. A escala municipal, el comercio representa la principal actividad
econdémica con 32.3 % del total, seguida por la industria de la transforma-
cion con 30.6 % v los servicios con 19.3 %. Lo cual refleja el rol productivo
del municipio principalmente comercial donde supera ampliamente a la
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participacion total del estado (18.5 %). El ramo de construccién permanece
ligeramente debajo de la participacion total. Sin embargo, los municipios
periféricos de la aglomeracién son los que tienen mayor participacion en
este rubro, lo cual se podria entender como reflejo del dinamismo en la
expansion urbana que enfrentan actualmente.

En relacion con las remuneraciones, se observa que el salario promedio
diario en el municipio es de MXN 378, ligeramente superior a la media
nacional de MXN 373, pero inferior a la media del estado que se sitla en
MXN 414. Por el contrario, el salario promedio diario en Apodaca, municipio
vecino de San Nicolds de los Garza, es de MXN 459 probablemente como
consecuencia de las mayores remuneraciones generadas por la industria de
transformacion, principal actividad econdmica en el municipio.

Analisis de grupos en situacion de vulnerabilidad

La Ley de Movilidad y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn menciona
que para el establecimiento de la politica publica en la materia se conside-
rara el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera
cada modo de transporte y su contribucién a la productividad. Ademas, se
otorgard prioridad en la utilizacién del espacio vial, por lo cual resulta de
vital importancia senalar cudles son las zonas de la ciudad en donde se
concentra mayor nimero de personas con al menos una discapacidad.

Figura 65. Densidad de personas con al menos una discapacidad y
jefatura femenina.

DN :

Fuente: ONU-Habitat a partir de INEGI, INV, 2016, Censo, 2010.
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Dentro de los grupos en situacion de vulnerabilidad, los que congregan
la mayor poblacion en San Nicolas de los Garza son los hogares con jefatura
femenina, quienes no son ajenos a esta situacion de privacion urbanay en
muchos de los casos son mujeres quienes quedan a cargo del cuidado de
las personas con discapacidad, por lo cual en este ejercicio se analizan en
conjunto para entender su relacion.

La larga tradicion de la planeacion orientada a la movilidad a partir
del vehiculo privado, consecuencia, en parte, de la zonificacion de usos
monofuncionales, ha generado importantes desigualdades al interior de las
ciudades, particularmente para aquellos grupos de la poblacién con alguna
discapacidad fisica que limita su movilidad. Lo anterior puede restringir su
acceso a los bienes y servicios ofrecidos por la ciudad, situacion que con-
tribuye a la acumulacion de desventajas y se asocia a la mayor incidencia
de pobreza.

Los datos del Inventario Nacional de Vivienda realizado por INEGI
(2016) permiten identificar la ubicacion en el territorio de las personas con
al menos una discapacidad a nivel de manzana. Esto coincide en ciertos
sectores con las zonas de mayor densidad en la aglomeracion, como lo es el
centro del municipio de Monterrey v, al norte de San Nicolas de los Garza,
con las zonas de mayor densidad de hogares con jefatura femenina acorde
a lainformacién del censo de 2010 realizado por INEGI. Es posible apreciar
este fenomeno desde el centro geografico de Monterrey hasta el sudoeste
de los municipios de San Pedro Garza Garcia y Santa Catarina.

Figura 66. Densidad de personas con al menos una discapacidad y
jefatura femenina.

Porcentaje personas
con discapacidad
B 1-20%

B 30-40%

Hl 40-50%

Il 50-60%

Bl 450-100%

Densidad Hogares

Jefatura Femenina

0 1-15%

m 15-30%

B 30-45%

B 45-60%

Bl 450-100%

Poblacién de 60 afios o mas
777 Méas del 4%

i__! Poligonos de atencion prioritarios
[ Limite municipal

Fuente: ONU-Habitat a partir de INECI, INV, 2016, Censo 2010.
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Figura 67. Problemas de accesibilidad o falta de banquetas adecuadas.

Fuente: ONU Habitat a partir del mapeo colaborativo que refleja la percepcion de los participantes
del webinario 4, junio 2020.

En escala municipal, es apreciable la acumulacion de estos indicadores
en la zona centro. También resulta importante el hallazgo en la zona co-
nocida como Cuauhtémoc, donde hay una alta incidencia de discapacidad
en medida relacionado con el envejecimiento de la poblacion. Asimismo,
también se aprecia una concentracion en algunos de los poligonos de aten-
cion prioritaria, como lo es la zona suroriente conocida como Industrias del
Vidrio y Constituyentes de Querétaro, y, en menor medida, en la zona de
Valle del Mezquital. Ambas zonas son de las mas antiguas del municipio,
lo cual puede explicar en parte la concentracion de personas con una
discapacidad asociada al envejecimiento, situacion que se comparte en
mayor medida con el municipio de Monterrey y, en menor medida, con
Guadalupe.

Por otro lado, el conteo poblacional de 2015 muestra que 1.0 % de la
poblacion del municipio pertenece al grupo de personas adultas en edad
de trabajar y cuenta con alguna condicion de discapacidad que les impide
trabajar. Por este motivo, es relevante la atencion de esta poblacion para no
agravar sus limitaciones y apoyar en el acceso a los bienes y servicios que la
ciudad ofrece. En relacion con esta premisa, resulta relevante la percepcion
de los espacios publicos del municipio que carecen de accesibilidad univer-
sal en el municipio, por lo que en la serie de webinarios realizados se les
pidid a los participantes compartir su apreciacion al respecto.

En este ejercicio, los participantes del webinario ubicaron espacios
publicos, calles, plazas, en los cuales tienen identificados problemas de
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accesibilidad o una falta de banquetas adecuadas. Se sefalaron espacios en
toda la ZMM. Por la naturaleza del ejercicio, que pide un conocimiento de
la zona, y por el territorio que se esta estudiando en especifico, se concluye
que muchos de los problemas indicados se encuentran en el municipio de
San Nicolas de los Garza.

Destacan los lugares siguientes:
e Avenida Miguel Aleman

e Avenida Universidad

e Avenida Jorge Trevino

e Linea F (transporte)

e (Ciudad Universitaria

Resulta relevante que algunos sitios, como la Av. Universidad, donde
pasa la linea 2 del Metrorrey, es observada por la mayoria de los partici-
pantes como un espacio que no cuenta con las condiciones de accesibili-
dad. Asimismo, es aledana a las concentraciones de personas con alguna
discapacidad vy las zonas con mayor cantidad de adultos mayores en el
municipio.

Analisis costo-ciudad

El analisis costo-ciudad representa la integracion de los gastos relacionados
directamente con la conformacion espacial de la ciudad en tres dimensio-
nes: la pérdida o ganancia de valor en la productividad, los gastos que
inciden en el costo de vida de los habitantes de la urbe y el costo de la
administracion publica. En este apartado se presenta un andlisis comparati-
vo de este andlisis entre la aglomeracion urbanay San Nicolés de los Garza.

La creciente expansion del suelo urbanizado a las afueras de las zonas
consolidadas ha ocasionado un desplazamiento de las personas de las
zonas centrales hacia las periféricas. Los municipios de Monterrey y San
Nicolas de los Garza han sido los mas afectados por esta dindmica, que
ha provocado que la poblacion de este uUltimo haya decrecido cerca de
un 10 % de su total en los Ultimos 20 anos, de la mano de externalidades
negativas como la congestion vehicular en las arterias que sirven a la red
metropolitana y, como consecuencia asociada, el aumento en la mala
calidad del aire.

De continuar con esta tendencia, aumentaran alin mas el gasto en la
provision de servicios para las administraciones municipales, los tiempos
de traslado para la poblacién vy la contaminacion del aire v el suelo compro-
metiendo la capacidad de los gobiernos para atender eficientemente a la
ciudadania y garantizar condiciones de bienestar para su poblacion.
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Costo de productividad

Figura 68. Densidad de unidades econdmicas e industriales.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de datos de INEGI, DENUE, 2016.

Al nivel de la aglomeracion urbana, se acentutia la ubicacién de las unidades
econdémicas en el centro del municipio de Monterrey, seguido por la acu-
mulacion presente al norte, en el municipio de San Nicolds de los Garza, vy
al oeste, en el municipio de Guadalupe. También se identifica la principal
agrupacion industrial en el eje que parte del centro de Monterrey hacia
el norponiente, ocupando una parte importante de su trayectoria en San
Nicolds de los Garza, culminando en Apodaca.

El andlisis sobre la eficiencia con la que es aprovechado el suelo visibi-
liza que el reciente crecimiento fragmentado y de baja densidad concentra
pocas unidades econdmicas, particularmente por el establecimiento de
algunas zonas industriales, principalmente de la industria de la transfor-
macion. Sin embargo, no se transmite en un éptimo desarrollo econdmico
de la zona, ya que al concentrar poca poblacién en una trama urbana
sumamente fragmentada se generan pocas unidades econdmicas.

El desarrollo de estas zonas que no cuentan con indicadores dptimos
sobre densidad de productividad tiene como consecuencia, en parte, la
disminucion de esta densidad en las zonas centrales que pierden poblacién
paulatinamente. Por lo tanto, se puede apreciar un fenémeno de disminu-
cién de valor generalizado en el territorio que, de continuar, generara un
detrimento a los valores actuales.
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Costo de traslado

Figura 69. Tiempos de traslado en la aglomeracién urbana de
Monterrey.
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Fuente: ONU-Habitat, 2018a.

La ubicacién céntrica del municipio presenta la ventaja de ser un
elemento necesario en la conexion de la metrépoli, a la vez que permite
acceder en un tiempo adecuado a la mayor acumulacion de las actividades
econdémicas y a los equipamientos de escala metropolitana. En el sentido
radial, partiendo del centro de Monterrey, es posible atravesar el municipio
en menos de 15 minutos, caso contrario al traslado oriente - poniente, el
cual cuenta con menos variedad de opciones de movilidad, si bien perma-
nece en un rango cercano a los 15 minutos.

Derivado de este andlisis, se puede senalar que los habitantes de San
Nicolas de los Garza que trabajen dentro del municipio o en la zona central
de la aglomeracion dedican menos horas de trabajo a su desplazamiento,
disminuyendo la pérdida de productividad, ademés del costo monetario del
desplazamiento que sufren en mayor medida los habitantes de las zonas
periféricas. Esto incrementa el valor de la productividad de la zona, asi
como la calidad de vida de las personas, al tener que dedicar menos tiempo
al traslado, no solo para el trabajo, sino para los demas desplazamientos
necesarios. Como se ha mostrado anteriormente, el municipio integra
corredores comerciales donde se concentran centros de abasto, equipa-
miento educativo y de escala urbana, con lo que se pueden satisfacer en
su mavyoria los destinos de viaje en la misma zona.
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Costo de la administracion publica

El costo de la administracién publica esté directamente relacionado con la
forma urbana de la ciudad, ya que la efectividad en el gasto de la dotacién
de servicios basicos aumentara o disminuira estrechamente en funcién de
la densidad poblacional: las zonas ya servidas con infraestructura urbana
pueden acoger a mayor poblacién optimizando la inversion ya realizada.
En cambio, el costo de la dotacion de estos servicios en zonas periféricas
de baja densidad es mayor (ONU-Habitat, 2019). El Reporte Nacional de
tendencias de la prosperidad urbana en México sehala que el costo de
la introducciéon de servicios en zonas no aptas es entre dos vy tres veces
mayores en comparacion con zonas intraurbanas (ONU-Habitat, 2016).

Tomando como base los presupuestos de egresos del ano fiscal 2019
presentados por los municipios que integran la aglomeracion, se encuentra
que el costo de administracion publica municipal asciende a MXN 21 512.1
millones, lo que da como resultado una media de MXN 4603 per capita.

Figura 70. Presupuesto de egresos municipales para el ano 2019
publicado en el Diario Oficial del Estado de Nuevo Ledn, 2018.

121 '

Gasto ptiblico municipal

Presupuesto de egresos 2019  Poblacién

Gasto publico por persona

Municipio (pesos corrientes) (INEGI, 2015) (pesos corrientes)
Apodaca 2487.2 millones 597 207 4164
Cadereyta Jiménez 441 .3 millones 95534 4619
El Carmen 146.6 millones 38 306 3827
Ciénega de Flores 167.8 millones 42715 3929
Garcia 806.8 millones 247 370 3261
General Escobedo 1337.4 millones 425 148 3145
General Zuazua 289. 7 millones 67294 4304
Guadalupe 2090.8 millones 682 880 3061
Juarez 886.6 millones 333481 2658
Monterrey 6064.3 millones 1109 171 5467
Pesqueria 2894 millones 87 168 3320
Salinas Victoria 227.6 millones 54192 4200
San Nicolas de los Garza 1610.1 millones 430 143 3743
San Pedro Garza Garcia 3124.5 millones 123156 25370
Santa Catarina 1174.0 millones 296 954 3953
Santiago 368.0 millones 42 407 8678
AU Monterrey 21 512.1 millones 4673126 4603
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Figura 71. Egreso per capita por municipio 2019.
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Fuente: ONU-Habitat a partir de datos del presupuesto de egresos de cada municipio publicado
Diario Oficial del Estado de Nuevo Ledn, 2019.

El presupuesto de egresos de San Nicolas de los Garza para el ejercicio
fiscal de 2019 suma la cantidad de MXN 1610.1 millones, de los cuales
solo MXN 21.5 millones se clasifican como inversién publica, lo que resulta
en MXN 50 por habitante del municipio. Esta es la cantidad mas baja entre
los municipios de la aglomeracién, aunque San Nicolas de los Garza man-
tiene un posicionamiento alto en los indicadores urbanos comparado con
los municipios periféricos. Por lo que destaca que aun manteniendo una
baja inversion en obra publica mantiene los niveles existentes.

Es importante sefalar como se ha mostrado con anterioridad, la red vial
y el sistema de transporte publico da servicio a una cantidad importante
de poblacion flotante, por lo cual la inversién en obra publica dentro del
municipio tiene un alcance mavyor a la poblacion del municipio, el impacto
depende particularmente de la obra, pero es de considerarse que la inver-
sién efectuada en San Nicolds de los Garza repercute en el desarrollo vy
evolucion de la aglomeracion.
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4.6 Analisis FODA: Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Para lograr sintetizar los hallazgos arrojados por el diagndstico estratégico
e identificar las principales virtudes y desafios del municipio de San Nicolas
de los Garza, es necesario entender que las causas y consecuencias de
estos fendmenos en la aglomeracion urbana y el municipio tienen caracte-
risticas multidimensionales que son transversales a los capitales analizados
(ambiental, urbano y socioeconémico). Por este motivo, se integrd partici-
pativamente la informacion en un analisis general que permite identificar
estas externalidades como fortalezas, oportunidades, debilidades y amena-
zas (analisis FODA).

Debilidades Amenazas

Fortalezas

Recursos con los que
cuenta SNG

Factores Situaciones que
desfavorables al provienen del entorno

desarrollo de SNG atentando contra la
estabilidad de SNG

(Interno) (Interno) (Externo)

Asimismo, debido a la estrecha interaccion entre las dindmicas de la
aglomeracién urbana de Monterrey vy las dindmicas municipales, cada una de
las dimensiones del FODA se identifica a través de un marcador que permite
sefalar si su alcance es municipal (M) o a nivel de aglomeracion (AU).

Conclusiones del analisis FODA

Derivado de estos hallazgos, se ha identificado que las principales fortale-
zas y desafios que debe atender el municipio y su comunidad se pueden
integrar seglin su naturaleza en seis ejes tematicos que se han conformado
segun al area de actuacion que pueden tener las estrategias que se desa-
rrollen para hacer frente a estas conclusiones.

Fortalezas

Espacios publicos Densidad
Iniciativa de Huertos Urbanos de calidad Econdmica
. . .

Comunidad participativa
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Ambiental

(M) Se han identificado espacios publicos de calidad y areas verdes.
(M) Iniciativa de Huertos Urbanos, contribuye a la sostenibilidad ambiental a escala barrial.
(M) Elaboracion del Programa de cambio climatico para el municipio de SNG.

Urbano y econémico

(M) Producto urbano per cépita (valor productivo de las actividades econémicas), resultado moderado CPI.
(M) La proporcién de poblacién que se encuentra desocupada, respecto a la poblacién econémica activa es
bajo, resultado sdélido CPI.

M) Tasa de alfabetizacion y promedio de anos de escolaridad, resultado solido CPI.

M) Vivienda durable (acceso a agua mejorada y espacio habitable suficiente), resultado solido CPI.

M) Bajo porcentaje de manzanas con privaciones.

M) Densidad econdmica (valor productivo promedio por kilémetro cuadrado), resultado alto CPI.

M) El equipamiento existente en el municipio de SNG (gjemplo: UANL).

M)La recoleccion del impuesto predial es puntual, lo cual se refleja en la calidad urbana y de servicios.

(
(
(
(
(
(

Movilidad y accesibilidad

(M) Densidad de la interconexion vial, resultado solido CPI.
(M) Densidad vial, resultado soélido CPI.
(M) Topografia plana que permite menor esfuerzo para los desplazamientos.

Calidad de vida

(M) Indicadores de calidad de vida (vinculados con servicios sociales como la salud, la educacion, la seguridad y
proteccion v el espacio puiblico), resultado sélido CPI.

Culturay participacion

(M) Comunidad participativa.

(M) Alianza del municipio con la UANL para el desarrollo del Plan de Desarrollo Urbano Municipal para el afio 2050.
(M) Alianza del municipio con ONU-Habitat para la construccion de Vision de Ciudad para SNG 2030.

(M) Iniciativa Huertos Urbanos, contribuye a la generacion de comunidad.

(M) Equidad econdmica, coeficiente Giniy tasa de pobreza, resultado moderado CPI.

Inclusién y perspectiva de género

(M) Centro del bienestar de la muijer.

(M) Alianza de la Direccion de Bienestar Social con ONU-Mujeres para el desarrollo de espacios seguros de la muijer.
(M) Escuela del inventor, dirigida a adultos mayores para promover el envejecimiento activo.

(M) Como consecuencia de la situacion actual generada por la COVID-19, implementacion de un centro de
atencion para medir y atender las necesidades de los adultos mayores de SNG.
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Oportunidades

Conservacion y aprovechamiento
de zonas de valor ambiental

8
S

g,

awn i,
et 1,
W H 1,

Impulso de red multimodal Red de estaciones de monitoreo
(bicicletas, monopatines y ciclomotores) de la calidad del aire

Ampliacién de la red Disefio del espacio publico
de transporte publico con perspectiva de género
.
: Densificacion y diversificacion

Ampliacion de X
P del suelo intraurbano
A

Huertos Urbanos
.

Ambiental

(M) Conservacion y aprovechamiento de zonas de valor ambiental (reforzamiento de la identidad local).

(M) Creacion de una red de infraestructura verde/azul, mediante la conexion de espacios verdes existentes y la
revitalizacion de areas de oportunidad (sistema integral de espacios verdes).

(M) Implementacion de soluciones basadas en la naturaleza para transformar la infraestructura gris para la
continuidad de infraestructura verde/azul.

(M) Ampliacion de la iniciativa de Huertos Urbanos para permear sus efectos en méas barrios del municipio.
(M) Implementacion de soluciones basadas en la naturaleza en uso de suelo. residencial/mixto/industrial para
mitigar los efectos de Isla de calor (techos verdes, materiales de construccion, etc.).

(M) Creacion de una unidad/secretaria ambiental que concentre todas las acciones de sustentabilidad en el
municipio (gobernanza).

(AU) Creacion de una unidad de coordinacion metropolitana para la implementacion de proyectos ambientales;
ejemplo: Proyecto integral de restauracion del arroyo Topo Chico que abarca a 4 municipios (gobernanza).

Urbano y econémico

M) Existencia de suelo intraurbano subutilizado.

M) Revitalizacion de predios ex industriales.

M) Consolidacion de centralidades urbanas, contra el modelo monocéntrico.

M) Activacién de distritos y corredores econdmicos y de innovacion (economia naranja).

M) Densificacion y diversificacion del suelo intraurbano.

M) Construccion de vivienda asequible en los vacios urbanos para atraer poblacion joven.

AU) Proyectos metropolitanos de reconversion y conectividad.

M) La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn tiene el potencial de ser un detonador de innovacion y atraer
poblacién joven al municipio.

(M) Inclusion de nuevas tecnologias en el espacio urbano (ciudades inteligentes).

(M) Implementacion de tecnologias digitales para incentivar el comercio local (ejemplo: Consume San Nico)

(
(
(
(
(
(
(
(
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(M) Adaptacion de tecnologias digitales que permitan el teletrabajo.

(M) EI Plan de Desarrollo Urbano Municipal para San Nicolas de los Garza 2050, se percibe como una
oportunidad ya que es un instrumento que puede detonar el cambio la normativa que actualmente se
considera obsoleta (relacionada a vivienda, movilidad, etc.).

(M) Creacion de programas para incentivar la generacion de energia renovable a través de fuentes alternas
(ejemplo: generacion de energia renovable a partir de basura, paneles solares, etc.).

Movilidad y accesibilidad

(AU) Ampliacion de la red de transporte publico de la AUM, diversificando los servicios de movilidad.

(M) Impulso de red multimodal urbana y la micromovilidad a partir de las estaciones de transporte publico
masivo existentes (bicicletas, monopatines y ciclomotores).

(M) Implementacion y expansion del plan de red de ciclovias por parte de la Secretaria de movilidad de SNG.
(M) Programa 4S SEDATU, intervencion de rutas de movilidad emergente en el municipio.

(M) Impulso de la movilidad no motorizada a partir de corredores peatonales (iniciativa de la Secretaria de
movilidad de SNG).

(M) Mejorar la accesibilidad al transporte publico para grupos en situacion de vulnerabilidad.

(M) Implementacion de sistemas inteligentes para disminuir la congestion vehicular.

(M) A través de estudios de movilidad reclasificar las vialidades del municipio de acuerdo con el uso (logistico,
residencial, peatonal, etc.).

(AU) Creacion de una unidad de coordinacion metropolitana para la implementacion de proyectos relacionados
al sector de movilidad (gobernanza).

Calidad de vida

(M) Implementacion de una red de estaciones de monitoreo de la calidad del aire en distintos puntos de la
ciudad los Huertos Urbanos.

(M) Por medio de la activacion de una red verde/azul aumentar la accesibilidad a espacios verdes per capita.
(M) Creacion de campanas de educacion para la gestion correcta de la basura.

Culturay participacion

M) Fortalecer la participacion ciudadana a través de iniciativas colaborativas, tales como los Huertos Urbanos.
M) Activacion de areas de entretenimiento, cultura y deporte.

M) Fortalecer la resiliencia comunitaria y las soluciones urbanas vy la preparacion para responder ante crisis
COVID-19, fendmenos hidrometeorologicos, etc.).

(M) Alianza del municipio con ONU-Habitat para la construccion de Vision de Ciudad para SNG 2030 en
donde la participacion de la comunidad nicolaita es crucial para dar continuidad a los objetivos, metas,
mediante la ejecucion de proyectos estratégicos.

(M) Capacitacion de personal para actualizar el diagnéstico realizado por ONU-Habitat y pueda evaluary
monitorear el resultado de la implementacion de nuevas politicas y estrategias en SNG en los proximos afos.
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Inclusién y perspectiva de género

(M) Disefio del espacio publico con perspectiva de género y tomando en cuenta las necesidades de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad.

(M/AU) Incrementar la seguridad en el transporte publico.

(M) Ampliar la oferta de espacios de capacitacion para el trabajo y el emprendimiento para la mujer.

(M) Realizar acciones para visibilizar y facilitar las labores de cuidado en la ciudad.

(M) Generacion y recoleccion de datos desagregados desde un punto de vista de: género, interseccionalidad,
interculturalidad, ciclo de vida vy territorio.
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(M) Fortalecer la cultura de la igualdad y no discriminacion en la poblacion.

(M) Brindar oportunidades para el bienestar de las personas adultas mayores.

(M) Creacion de un centro de investigacion/innovacion para la geriatrizacion de los servicios y de los
profesionales de salud en SNG.

(M) Implementacion de actividades interedades (jévenes y adultos mayores).

(M) Consolidacion del Centro de Bienestar de la Mujer.

(M) Creacion de un banco de lactancia en SNG.

Debilidades
Infraestructura de comunicaciones Grupos en situacion de
muy bajo CPI vulnerabilidad focallzqdos
. en zonas de alta densidad
Modelo de construccion  Alta congestion y periferia
predominantemente horizontal vehicular : °
? * Mala calidad del aire Baja densidad
: : ? de poblacién
H H *

i

Ambiental

AU) Falta de conexion con el medioambiente.

M) Alta temperatura por cobertura urbana.

M) Distribucion inequitativa del espacio publico.

M) La superficie de dreas verdes urbanas per capita es menor a la recomendada (15m2) en SNG resultado
bajo CPI.

(M) Fragmentacién de la infraestructura verde.

(M) Fragmentacién y desgaste de la infraestructura azul (ejemplo: falta de capacidad de agua en la
infraestructura del arroyo Topo Chico).

(M) Contaminacién de la infraestructura verde y azul por la falta de una gestion adecuada de residuos urbanos.
(M) La normativa federal se percibe como un limitante, en cuanto al monitoreo e implementacién de acciones
para mejorar la calidad del aire en SNG.
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Urbano y econémico

AU) Falta de acceso equitativo a los bienes y servicios de la aglomeracion.

M) Falta de vivienda asequible.

M) Baja densidad de poblacion.

M) Modelo de construccion predominantemente horizontal.

M) Alto porcentaje de viviendas desocupadas.

M) Existencia de predios vacios que fragmentan el tejido urbano.

M) Recaudacion de ingresos propios, resultado bajo en el CPI.

M) Se ha identificado que la mancha urbana crece a ritmos mayores que la poblacion, resultado muy bajo CPI.
AU) La infraestructura gris y las zonas industriales son percibidas como barreras que tienden a cortar la
continuidad del tejido urbano.
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Movilidad y accesibilidad

(AU) Sistema de movilidad enfocado al automéuvil.

(AU) Longitud del transporte masivo, resultado bajo CPI.

(M) El transporte publico no sirve en todas las zonas con mayor densidad poblacional.
(M) Alta congestion vehicular.

(M) No existe suficiente infraestructura de transporte que incentive la micromovilidad.
(M) Falta de accesibilidad al transporte publico para grupos en situacion de vulnerabilidad.
(M) Infraestructura peatonal (banquetas) de baja calidad.

(M) Alta incidencia de hechos viales (alto riesgo movilidad peatonal v ciclista).

Calidad de vida

M) Mala calidad del aire.

AU) La congestion vehicular se concentra en vialidades que van hacia el centro metropolitano.
) Proporcién de generacion de energia renovable, resultado muy bajo CPI.

) Espacios verdes per capita, resultado muy bajo CPI.
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Culturay participacion

(M) Infraestructura de comunicaciones, acceso a internet y velocidad de banda ancha promedio, resultado muy
bajo CPI.
(M) Competencias del marco legal y gobernanza.

Inclusion y perspectiva de género

(M) Grupos de situaciones de vulnerabilidad focalizados en zonas de alta densidad vy periferia.
(M) Seguridad, tasa de homicidios, resultado moderado CPI.
(M) Seguridad, reportes de violencia doméstica (aumento en confinamiento COVID-19).
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Amenazas

Riesgos ambientales
de inundacion
! Alto flujo de poblacién flotante

S Expansion urbana de baja
de sur a norte del municipio P !

densidad en la aglomeracion

Reduccion agricola metropolitana

Poblacion joven
tiende a migrar

Ambiental

(M) Riesgos ambientales: inundacion y efecto isla de calor que hacen vulnerables los distintos usos de suelo
del municipio.

(AU) Se ha identificado que algunos riesgos ambientales son provenientes de otros municipios y recaen en
SNG.

(M) Mala calidad del aire.

(M) Problema latente de periodos de sequias, vinculados al cambio climéatico.

(AU) Reduccién agricola metropolitana.

Urbano y econémico

AU) Dependencia del centro de la aglomeracion.

AU) Ciudad de transito para temas de migracion.

AU) Expansion urbana de baja densidad.

M) La proximidad con otros municipios que ofrecen mejores servicios representa una amenaza para SNG, ya
que la poblacién joven tiende a migrar.
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Movilidad y accesibilidad

(AU) Movilidad motorizada, alto flujo de poblacion flotante de sur a norte del municipio.

Calidad de vida

(M) Concentraciéon de material PM 10y CO2, resultado bajo muy bajo CPI.
(AU) Surgimiento de la pandemia COVID-19, representa no solo una crisis sanitaria, sino también un reto
socioeconomico, visibilizando retos estructurales que impactaran el futuro de las ciudades a nivel global.

Cultura y participacion

(M) Envejecimiento de la poblacién

Inclusion y perspectiva de género
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Territorio ambientalmente vulnerable

Los eventos climatolégicos han puesto en evidencia la vulnerabilidad de
la conformacion urbana, haciendo necesario fortalecer la estrategia de
resiliencia urbana. La aglomeracién debe evitar el deterioro de las zonas
de valor ambiental, mejorar la infraestructura con soluciones basadas en
el ecosistema, reducir la contaminacion del aire y suelo causada por la
actividad industrial, asi como la congestion vehicular.

El municipio se caracteriza por tener gran cantidad de areas verdes
bien ubicadas y en buen estado, lo cual le da la oportunidad de fortalecer
la continuidad de redes verdes, aunado con la reconversion de las redes
azules que atraviesan el territorio municipal, lo cual puede vincularse con
las estrategias de resiliencia y de adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

Crecimiento urbano pujante y dindmico

La concentracion de actividades en la aglomeracion ha traido consigo una
rapida expansion territorial que ha producido un fendémeno de reubicacion
poblacional con una baja densidad, asentado a la poblacion en las periferias,
dejando vacios los centros urbanos, incrementando los viajes en automovil
y aumentando las inequidades urbanas.

Esta dindmica actualmente atraviesa por una transicion de las activida-
des productivas tradicionales a actividades orientadas cada vez méas a la
digitalizacion, como lo son las industrias orientadas a la innovacion tecno-
|6gica, lo que trae consigo cambios en los patrones de consumo del espacio
v los viajes generados dentro de la ciudad. Esta transicién se visualiza como
una oportunidad para la consolidacion de centralidades urbanas, haciendo
uso de los espacios urbanos subutilizados vy los espacios industriales en
transformacion para crear subcentros con mayor diversificacion de vivien-
da, comercio y servicios cercanos a las actividades de la ciudad.

Movilidad orientada al automovil

La ciudad ha sido construida a partir de una vision de la movilidad orien-
tada hacia el vehiculo privado, lo cual ha provocado una morfologia de
aglomeraciéon que continlia expandiéndose territorialmente y provocando
largos trayectos para las y los usuarios del transporte publico y peatones. A
su vez, lainfraestructura peatonal y ciclista presentan retos en términos de
accesibilidad y continuidad, con banquetas obstruidas o en malas condicio-
nes, lo cual limita las oportunidades para los usuarios en mayor situacion
de vulnerabilidad de la via.

Para convertir a la aglomeracion en una ciudad donde se priorice al
peatén vy su entorno, se debe mejorar la calidad del transporte publico
y la infraestructura y financiacién para la movilidad no motorizada. Con
la finalidad de disminuir de esta forma las inequidades que ha generado
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la aplicacién de este modelo urbano, a través de la consolidacion de un
sistema integrado de movilidad, que integre sendas peatonales, ciclovias y
transporte publico. Con un especial énfasis en atender a las personas con
movilidad reducida y en situacion de vulnerabilidad.

Comunidad resiliente, unida y participativa

La poblacion de San Nicolds de los Garza se caracteriza por su unidad y
fortaleza para salir adelante de las situaciones graves que han enfrentado
en las Ultimas décadas, esa union es una gran fortaleza que distingue a la
urbe y se posiciona como el principal activo para la evoluciéon de esta.

Su participacion es clave para el desarrollo y evoluciéon del municipio,
actualmente el gobierno municipal desarrolla un importante nimero de
programas de integracion ciudadana, tales como la iniciativa de huertos
urbanos. Se debe continuar con las buenas practicas en cuestién de par-
ticipacion, promoviendo la cultura, integrando a todas las comunidades,
reforzando la unidad y atencion de la poblacion, con la meta de que nadie
se quede atras.

Salud de la vida urbana vulnerable

Mejorar la calidad de vida de los habitantes debe ser la meta de todas
las practicas urbanas que se apliquen, actualmente existen desafios que
afectan directamente la salud de las personas, como la contaminacion del
aire, la cual debe monitorearse con mayor precision y cobertura.

Asimismo, se cuenta con el desafio del envejecimiento de la poblacion,
situacion que se incrementara gradualmente en los préoximos afos y para
la cual se debe de preparar la ciudad en su capacidad de garantizar una
movilidad con accesibilidad para todos sus habitantes, y la atencién en
cobertura de salud, equipamiento y espacio publico desde un enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género.

Para garantizar una vida urbana saludable también es importante la
atencion a los retos en materia de seguridad y prevencién de la violencia,
que actualmente representan una problematica que afecta principalmente
a los grupos en mavyor situacion de vulnerabilidad de la poblacion.

Economia fuerte con potencial de incluir a todas las personas

La aglomeracion se distingue por su alta generacién de riqueza, que la
posiciona con un PIB per cépita por encima de las grandes aglomeraciones
urbanas del pals, a la vez que cuenta con una de las tasas de alfabetiza-
cion mas elevada. Sin embargo, aun existe rezago en la inequidad social
y la igualdad de acceso a oportunidades, que afecta en mayor medida a
los grupos en situacion de vulnerabilidad. Esta inequidad va de la mano
en cierta medida con la inequidad espacial, creando asi zonas donde se
concentran las inequidades que no permiten un acceso equitativo a los
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bienes vy servicios de la ciudad. Al mismo tiempo, existen ciertas brechas
en términos de género que limitan el acceso a oportunidades econémicas
y laborales para las mujeres.

Se puede aprovechar la fortaleza de la economia actual para sentar las
bases del modelo de ciudad que prevea mejores condiciones urbanas para
todas y todos sus habitantes en el futuro cercano.

Conclusiones del analisis estratégico

A través del andlisis estratégico se puede constatar que San Nicolés de los
Garza atraviesa por un periodo de transicion en sus dindmicas econémicas,
sociodemograficas y urbano-territoriales, que han determinado en cierta
medida las dindmicas urbanas del municipio tales como:

Cambio en |la base econémica del municipio:

e FEl paradigma econdmico predominantemente industrial ha sido
desplazado por el sector terciario de comercio y servicios. La trans-
formacion de la base econémica del municipio ha originado cambios
en la estructura funcional de la aglomeracién urbana, acentuando la
dependencia econdmica del centro metropolitano.

Envejecimiento y decrecimiento poblacional:

e Esto ha traido un descenso de los salarios y decrecimiento de la
base productiva del municipio, asi como migracién de la poblaciéon
joven a otras localidades que ofrecen distintas oportunidades de
trabajo.

Vulnerabilidad medioambiental:

e La discontinuidad de infraestructuras verde-azules aumenta los
riesgos ambientales, como inundaciones y riesgo de isla de calor.

Fragmentacién urbana:

e Laestructura urbana actual tiene repercusiones negativas en la mo-
vilidad, la vivienda y la calidad de vida. Sin embargo, tiene al mismo
tiempo el potencial de incorporar procesos de redensificacion y
desarrollo orientado al transporte.

Movilidad orientada al automévil privado:

o Existen carencias en cuanto a cobertura de transporte publico y de
infraestructura para la movilidad no motorizada que han perfilado
una dependencia del automovil privado.
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Suelo servido subutilizado:

e Existe una gran cantidad de vacios urbanos (grandes predios subu-
tilizados, clisteres de viviendas abandonadas vy lotes baldios) que
cuentan con servicios y pueden ser aprovechables en el municipio.

Carencias en el monitoreo de la calidad del aire:

e La mala calidad del aire en la aglomeracion urbana es identificada
como un tema prioritario por la ciudadania ya que afecta directa-
mente la calidad de vida. Se deben enfocar esfuerzos en el monito-
reo y mitigacion.

Desvinculacion de corredores comerciales:

e El cinturdn industrial que atraviesa el municipio representa una
barrera para la continuidad de corredores mixtos-comerciales, por
lo que su transformacion puede potenciar la conectividad funcional
del municipio con las dindmicas de la aglomeracion.

Segregacion espacial de grupos en situacion de vulnerabilidad:

e Se deben asegurar las condiciones de accesibilidad y seguridad
para la adecuada integracion de estos grupos a las dindmicas del
municipio.

En suma, la integracion de la informacién presentada muestra los
retos que enfrenta tanto la aglomeracion urbana de Monterrey como el
municipio de San Nicolas de los Garza, los cuales se han acentuado parti-
cularmente en las Ultimas dos décadas de transicion derivada de la rapida
expansion urbana de baja densidad vy del cambio de paradigma funcional
del municipio.

San Nicolds de los Garza, situado entre el centro metropolitano v la
periferia en constante expansion, sin suelo disponible para crecimiento
horizontal, tiene el potencial de convertirse en una bisagra del desarrollo
metropolitano, aprovechando su cercania con el centro metropolitano para
asi reforzar su propia centralidad funcional urbana.

i === 4

SAN NICOLAS DE LOS GARZA
ES UN MUNICIPIO PROSPERO Y
POR SU POSICION ESTRATEGICA
EN LA AUM TIENE EL POTENCIAL
DE CONSOLIDARSE PAULATINA-
MENTE COMO UNA BISAGRA DEL
DESARROLLO METROPOLITANO
SOSTENIBLE
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5.1 Construccion colectiva de la vision

A partir de los hallazgos del diagndstico estratégico, durante los meses de
agosto y septiembre de 2020, ONU-Habitat y el Gobierno Municipal de
San Nicolas de los Garza llevaron a cabo una serie de actividades participa-
tivas a distancia utilizando diversas herramientas digitales, con la finalidad
de construir de forma colectiva y participativa la Vision de Ciudad para San
Nicolas de los Garza al afio 2030. Esta serie de actividades se constituyo
como un “Ciclo de Visién” que se integra de la siguiente manera:

Momento virtual para la recopilacién de ideas de visién SNG 2030
- Del 28 de agosto al 24 de septiembre de 2020. Integrado por:

e Cuestionario en linea
e Recopilacion de cépsulas de video
o Convocatoria de dibujo

Taller para la definicién de valores centrales comunes y propuestas
de Vision de Ciudad - 11 de septiembre de 2020.

Momento virtual para la seleccion de la Vision de Ciudad a partir
de un voto abierto - Del 17 al 24 de septiembre de 2020.

Taller para la definicion de objetivos y metas para lograr la Visiéon
de Ciudad - 25 de septiembre de 2020
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Figura 72. Fotografia grupal del taller virtual para la definicion de objetivos
e iniciativas estratégicas de la vision, del 25 de septiembre 2020.

Karla Nino Zavala

Figura 73. Numeralia de resultados de las actividades del Ciclo de Vision.

SAN NIC:: LAS (] sanicoLs  ONU@HABITAT

§ GoBERMODELACUDAD  POR UN MEJOR FUTURO URBANO

de los Garza#sNG2030 <=

Momento virtual para la
recopllqcmn deideas de

Vision SNG 2030 Cuestionario en linea:
Convocatoria de dibujo: e ad * Participantes
“Construccion de Vision de Ciudad para : L (O A
San Nicolas de los Garza 2030" in Muiores 4 70% Tﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘

B
§ i28.55 11
58 Dibujos
Yy g $ e
titier.....
" 3s...
Recopilacioén céapsulas de video:
7,729
Total de votos recibidos 3 >
Capsulasw /
Taller para la definicion de valores 60
centrales comunes y propuestas
de vision de ciudad Participantes
En el 2030, San Nicolas de los Garza es una ciudad segura, innovadora, ejemplar,
participativa, incluyente, sostenible y resiliente enfocada en 2

mediante un modelo de gobernanza participativa,
. . . . Frases
liderazgo comunitario y corresponsabilidad orientado preliminares

Momento virtual para la

seleccion de la vision de

El 464 ciudad a partir de un voto
Total de votos recibidos abierto
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Taller para la definicion de objetivos y
metas para lograr la vision de ciudad

« En el 2030, San Nicols de los Garza es una ciudad segura, innovadora, ejemplar,
participativa, incluyente, sostenible y resiliente enfocada en brindar igualdad de oportunidades y
mejorar la calidad de vida de todas las personas mediante un modelo de gobernanza participativa,

liderazgo comunitario y corresponsabilidad orientado )]

Planeta Prospe;idud Planificaciéon

Participacién / Paz Personas
Ciudad Verde y Ciudad Ciudad Alianzas Ciudad Ciudad
Resiliente Préspera y Préxima y Ciudad Cultural, Saludable y Inclusiva e
Diversificada Conectada Vibrante y Amigable Igualitaria
6 Participativa
e 8. 6 6. 5.
estratégicas Lineas ' tI,l'n'ea\s 6 Lineas - Lineas
estratégicas estrategicas Lineas g
1 4 1 6 estratégicas 1 q 1 0
Propuestas 1 6 - a
Propuestas Propuestas Prop Prop

Sistematizacion de hallazgos

A continuacion, se desglosan los principales hallazgos de las cuatro activi-
dades que integran el ciclo de vision:

Momento virtual para la recopilacion
de ideas de vision SNG 2030

Construccion de

SAN NICCLAS

de los Garza #5SNG2030

Plataforma y cuestionario en linea para la recopilaciéon
de opiniones a través de preguntas guiadas

A través de esta actividad se generd una plataforma en la cual se invito a
la poblacion a conocer algunos de los principales hallazgos del diagnostico
estratégico y contestar un cuestionario, que tuvo como objetivo recopilar
ideas sobre cémo las personas visualizan su ciudad en un futuro.

e Caracterizacién de las y los participantes:

e Se contd con la participacion de 534 personas, de las cuales
la mayoria se identificd como mujer. En cuanto a edad, se
obtuvo una participacion equilibrada en donde los grupos
de edad con mayor representacién fueron 30-44 afnos,
45-59 anos y 15-29 anos, en este orden. En cuanto a la
ocupacion de los participantes, se observd una intervencion
muy equilibrada, en donde las ocupaciones con una mayor
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representacion fueron del sector privado, el servicio publico
y las personas con trabajo independiente.

e I|dentificacion de problematicas:

e Las personas participantes declararon que las mayores pro-
blematicas que enfrenta el municipio de San Nicolds de los
Garza son las inundaciones, la contaminaciéon del aire v la
movilidad ineficiente.

e Vision San Nicolas de los Garza 2030:

e Como parte del cuestionario en linea y con la intencién de
recopilar cual es la Vision de Ciudad de la poblacidon para
San Nicolads de los Garza 2030, se pregunté a las personas
participantes con qué modelo de ciudad identifican a San
Nicolas de los Garza de cara al 2030. Las tres respuestas més
seleccionadas indican que la poblacién desea una ciudad
verde y resiliente, cultural y segura y préspera y dindmica.

e Definicién de objetivos, metas y lineas de accion:

e La Ultima seccién del cuestionario fue destinada a la recopi-
lacion de informacion que permitird alimentar la definicion de
los objetivos, metas y lineas de accidn que permitiran llevar a
cabo la Vision de Ciudad San Nicolas de los Garza 2030. Las
preguntas fueron orientadas en seis tematicas, que hacen
referencia a las dimensiones fundamentales de la Agenda
2030 (planeta, prosperidad, planificacion, participacion vy
alianzas, paz y personas)*?.

Recopilacion de cdpsulas de video para la
construccion de la Visién de Ciudad

La intencién de esta actividad consistio en visibilizar la voz de las personas
que habitan en San Nicolas de los Garza y escuchar sus opiniones respecto
al futuro deseado para la ciudad, con énfasis en mostrar las voces de po-
blaciones en condiciones de vulnerabilidad, ninos y ninas, personas adultas
mayores, personas con discapacidad u otros grupos minoritarios.

Se recibieron 37 video capsulas con distintas voces para la vision de
San Nicolas de los Garza a 2030. De estas, se observa una participacion de
21.6 % de género masculino y 78.4 % de género femenino. Como forma
de insumo, a partir de las video capsulas recibidas, se ha realizado una nube
de palabras para destacar como las personas participantes desean que sea
su ciudad en el ano 2030.

12 LaAgenda 2030, impulsa un modelo de desarrollo integral desde la perspectiva del bien comun
centrado en cinco dimensiones fundamentales: Personas, Prosperidad, Planeta, Participacion
y alianzas y, Paz. Adicionalmente, dada la importancia del componente urbano de la Agenda
2030, ONU-Habitat afade al proceso una dimensién relacionada con la Planificacion.
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Figura 74. Nube de palabras representativas de la pregunta: “;Como
imaginas a San Nicolas de los Garza en el 2030?"

vqnggordista sostenible y buena vida
regenerativa

nusva SUStentable

digna limpia tecnolégica

sostenible __ .
vivible SegurCI saludable

bien urbanizada

integrada ejemplar

modelo

Convocatoria de dibujo: “Construccién de Visiéon de
Ciudad para San Nicolas de los Garza 2030”

En el marco de la construccion de una Vision de Ciudad para el municipio
de San Nicolas de los Garza, se invitd a las ninas, ninos, adolescentes vy
jévenes residentes en el municipio de San Nicolds de los Garza, a compartir
como les gustaria que fuera su municipio para el afo 2030, a través del
concurso de dibujo “La ciudad de mis suefos... ;Como te imaginas el SNG

del futuro?”.

Se recibieron méas de 58 dibujos (33 % hombres, 67 % mujeres), y se
seleccionaron cinco finalistas por categoria de edad (categoria A: 6-12
anos, categoria B: 13-17 anos, categoria C: 18-24 afos) y se invito a todas
y todos los habitantes de San Nicolas de los Garza a seleccionar su dibujo

favorito de cada categoria a través de una votacién abierta.
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Finalistas por categoria

Categoria A: 6-12 afios

Figura 75: Tercer lugar - Angélica Guadalupe Ortiz Diaz - 11 anos; Finalista
- Karla Estefania Cavazos - 12 anos; Finalista - Erika Aneuvi Serrato
Camarero - 11 anos.

Figura 76: Categoria A - Segundo lugar - Mia Mareli Aimaguer Sotelo - 12
anos; Primer lugar - Sofia Yareli Torres Rosas - 12 afos

Categoria B: 13-17 anos

Figura 77: Tercer lugar - Andrea Molina Tijerina - 15 anos; Segundo lugar
- Carolina Urdiales Carbajal - 16 afos; Primer lugar - Zara Judith Villareal
Torres - 13 anos.
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Figura 78: Finalista - Grecia Lizeth Loredo Mendoza - 14 anos; Finalista -
René Akiro Garcia Marquez - 14 afos.

o Categoria C: 18-24 anos

Figura 79: Segundo lugar - Andrea Monserrat Ascencio Rodriguez - 22
anos; Tercer lugar - Angel Israel Ramirez Valadez - 22 afos; Finalista -
Efrain Yeudiel Fonseca Sandoval - 18 afos.

Figura 80: Finalista - Jazmin Gabriela Olivares Martinez - 24 anos; Primer
lugar - Noé Saul Coronado Saavedra - 24 anos.
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Taller para la definicion de valores centrales
comunes y propuestas de Vision de Ciudad

Objetivo del taller

Definir de manera participativa dos propuestas preliminares de vision para
San Nicolas de los Garza al 2030, a través de los insumos generados dentro
del ciclo de actividades para la construccion de vision y a partir del didlogo
generado dentro del taller de vision a través de dindmicas de trabajo en
mesas.'®

Estructura del taller

La dinamica y metodologia utilizada durante el taller se dividid en dos
grandes bloques: durante el primer bloque, se realizaron presentaciones
tematicas para contextualizar y socializar los hallazgos del diagndéstico
estratégico integrado previamente por ONU-Habitat; mientras que el
segundo bloque consistid en un trabajo colaborativo a partir de una serie
de dindmicas participativas tanto a modo de plenaria como en grupos de
trabajo, a partir de las cuales se definieron propuestas preliminares de la
vision de San Nicolas de los Garza, al afio 2030.

La Visién de Ciudad es definida como una frase aspiracional que refleja
de forma sintética el futuro deseado para la ciudad, con base en sus
caracteristicas y virtudes propias, en un horizonte temporal definido.

Metodologia

A través de una serie de ponencias, se presentaron las agendas globales,
asi como la importancia de tener una vision de largo plazo vy el proceso de
desarrollo de vision para San Nicolas de los Garza; ademas se expusieron
los principales hallazgos del diagnostico y del anélisis FODA realizado para
el municipio de San Nicolas de los Garza.

En un segundo tiempo, se presentd la metodologia para definir una
Vision de Ciudad para San Nicoléds de los Garza a 2030, y los insumos
generados a través del momento virtual para la recopilacion de ideas para
la vision. Una vez finalizadas estas presentaciones, se realizaron activida-
des participativas para obtener propuestas de vision, el taller contd con la
participacion de alrededor 60 personas nicolaitas de distintos sectoresy a
continuacioén se presentan los principales hallazgos.

13 Estas propuestas preliminares de visidén se construyeron y fortalecieron a partir de los insumos
generados en la actividad 1 del “Ciclo de actividades participativas para la construccion de la
Vision de Ciudad” y fueron posteriormente sometidas a un proceso de seleccion a partir de un
voto abierto durante la actividad 3 del ciclo.
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Actividad participativa en sala plenaria
(encuesta en tiempo real)

En el marco del taller para la definicion de valores centrales comunes vy
propuestas de Visién de Ciudad, se realizd una encuesta en tiempo real
con el objetivo de complementar los insumos recabados gracias a las acti-
vidades del momento virtual. La encuesta fue contestada por 36 personas,
de las cuales una mayoria eran mujeres (58 %), de 30 a 44 anos (50 %) de
distintos sectores de la poblacion.

A través de diversas preguntas especificas, las vy los participantes de
esta encuesta proporcionaron una serie de palabras clave, las cuales pos-
teriormente se usaron como insumos para la definicién de la Vision de
Ciudad. Estas preguntas tuvieron la finalidad de identificar la imagen, el
propdsito, la mision y los valores que las personas desean para San Nicolés
de los Garza en el 2030.

Metodologia rompecabezas (actividad en mesas de trabajo)

Como parte de esta actividad, se solicitd a los asistentes dividirse en dos
mesas virtuales para poder trabajar bajo la metodologia presentada. Para el
trabajo realizado en las mesas de trabajo se utilizé la metodologia denomi-
nada “rompecabezas” cuyo objetivo fue construir participativamente dos
propuestas preliminares de Visién de Ciudad para San Nicolés de los Garza
a 2030. Dicha metodologia consistio en identificar y priorizar, con ayuda de
los participantes, las ideas fuerza de sus aspiraciones e ideales en torno a
los cuatro componentes clave que estructuran la frase de Vision de Ciudad
y que se explican a continuacion.

Componentes clave

Imagen (;Qué?) se refiere a: ;como nos gustaria que fuera San Nicolas de
los Garza en el ano 20307 Se redacta a manera de adjetivos.

Ejemplos: sustentable, segura, préspera, resiliente, etc.

Propasito (;Para qué?) se refiere a: la razon de existir de la ciudad y cémo
se desea que sirva a sus habitantes o el efecto que quiere lograr/detonar.

Ejemplos: mejorar la calidad de vida, generar igualdad de oportunidades,
promover la inclusion, etc.

Mision (;Como?) se refiere a: las acciones que se tienen que realizar para
alcanzar el propdsito en un periodo de tiempo.

Ejemplos: participacion, estructura de gobernanza, etc.

145 '




| T

En 2030, San Nicolas de los Garza es una ciudad ordenada,
habitantes tengan

para

todas y todos
oportunidades, a través de
de los mismos.

conservando

VISION DE CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030
Valores (é¢Con qué?) se refiere a: équé convicciones deben guiar nuestra
actuacién?

Ejemplos: fortalezas de la identidad local, comunidad participativa,
sociedad resiliente etc.).

Ejemplo de los componentes clave estructurados en una frase base:

“En 2030, San Nicolas de los Garza es una ciudad...

IMAGEN + PROPOSITO + MISION + VALORES”.

El objetivo del trabajo en las dos mesas que se constituyeron fue ge-
nerar una propuesta preliminar de los componentes clave de la Vision de
Ciudad y su estructuracion en una frase como se observa arriba. Durante la
sesién se menciond gue esos iNsumos pasarian por un proceso de trabajo
interno para ajustar la redaccion y sintaxis, asegurando que las ideas fuerza
se mantuvieran.

Resultados del trabajo por mesas

Con base en la metodologia de “rompecabezas”, durante las actividades de
trabajo en mesas, se realizd una discusion moderada con los participantes
de cada mesay guiada por dos facilitadores de ONU-Habitat. En las mesas,
se trabajé en priorizar las ideas fuerza a partir de los insumos antes mencio-
nados con la finalidad de definir colectivamente las principales aspiraciones
e ideales comunes, para, a partir de ello, definir una Unica frase integradora
por equipo que recopile las opiniones de las personas participantes sobre
el futuro deseado para la ciudad.

Figura 81. Resultado de las frases preliminares de la mesa 1 de trabajo
para la construcciéon de una Vision de Ciudad para San Nicolas de los
Garza.

En el 2030 San Nicolas sera

para todos, incluyente, participativa, y
siempre orgullosa de la historia de su pasado en la que sus
habitantes sean empaticos con los otros que propicie un
amplio desarrollo cultural con los mejores estandares de
calidad de vida.

Una ciudad ejemplar enfocada en integrar el bien comin y
la calidad de vida para todos los habitantes de la ciudad,
sintiéndose

En el 2030 SNG es una ciudad participativa,

con una
vision a futuro de ser lider en el progreso de un desarrollo
territorial de excelencia.

SNG Ciudad Sostenible con un modelo de gobernanza
incluyente e innovador, mediante la
por una mejor calidad de vida.
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Figura 82. Resultado de frase preliminar de la mesa 2 de trabajo para la
construccion de una Vision de Ciudad para San Nicolas de los Garza.

En el 2030 SNG es una ciudad sustentable, inteligente, préspera,
participativa, mixta e inclusiva enfocada en vivir mejor; mediante la
construccién de una ciudad inteligente, intergeneracional, coordi-
nando los esfuerzos con una gobernanza distribuida, orientada por el
orgullo y la identidad nicolaita, el compromiso y la solidaridad.

Momento virtual para la seleccion de la Vision
de Ciudad a partir de un voto abierto

Una vez obtenidas las dos visiones construidas por los participantes del
taller, se realizd una votacion virtual del 17 al 23 de septiembre para que
todos los nicolaitas pudieran seleccionar la vision que acompafe a San
Nicolas de los Garza en los proximos diez anos. En esta votacion se regis-
traron un total de 464 votos. Se destaca que ambas propuestas tuvieron
buena aceptacion y la propuesta numero 1 fue seleccionada con un 56 %
de las votaciones a favor.

Figura 83. Vision de Ciudad seleccionada para San Nicolas de los Garza
a 2030.

“ En el 2030, San Nicolas de los Garza es una ciudad segura, innovadora, ejemplar,
participativa, incluyente, sostenible y resiliente enfocada en brindar igualdad de oportunidades y
mejorar la calidad de vida de todas las personas mediante un modelo de gobernanza participativa,

liderazgo comunitario y corresponsabilidad orientado por su orgullo, identidad e historia. )}

Taller para la definicion de objetivos y
metas para lograr la Vision de Ciudad

Objetivo del taller

Eltaller tuvo la finalidad de definir una serie de objetivos, metas e iniciativas
que deberan implementarse para hacer realidad la Vision de Ciudad al afno
2030. Para realizar dichas propuestas, se implementd un trabajo detallado
por grupos organizados en seis tematicas estratégicas identificadas a partir
del diagnodstico v los diversos procesos participativos realizados en el marco
del proyecto. Las iniciativas propuestas por las y los participantes sirvieron
de insumos para el desarrollo de lineas estratégicas por parte del equipo
técnico de ONU-Habitat.
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Estructura del taller

La apertura del taller consistio en la presentacion de la frase de visidon
seleccionada por la poblacion de San Nicolas de los Garza gracias a un
proceso de votacién abierta, seguida por la presentacion de los hallazgos
generados a través del momento virtual para la recopilacion de ideas de
vision de SNG 2030™. Una vez finalizadas las ponencias, se realizd un
trabajo participativo, por mesas, para llegar a la definicién de objetivos vy
metas para lograr la Vision de Ciudad.

Metodologia

Para definir de manera colaborativa los objetivos, metas vy lineas de accién
en el taller se siguio la siguiente metodologia:

e Los participantes fueron divididos en seis mesas de trabajo virtua-
les, acorde a las seis dimensiones de la Agenda 2030.

Figura 84. Division de mesas de trabajo en el taller para la definicién de
objetivos, metasy lineas de accion.

Planeta
Prosperidad

Planificacion Ciudad préxima y conectada

Ciudad saludable y amigable

Personas Ciudad inclusiva e igualitaria

e Encada mesa de trabajo se explicaron los conceptos v la jerarquia
de los conceptos (objetivo, metas e iniciativas) y se realizd una
recapitulacion de la visién seleccionada para San Nicolds de los
Garza 2030, los principales hallazgos del analisis FODA vy de los
insumos del momento virtual relacionados sélo a temética de cada
mesa.

e Se pidi¢ a cada uno de los participantes que realizara una propues-
ta de iniciativa en donde se indicara el objetivo de la propuesta,
los actores que pueden ejecutarla, el plazo a implementarla (corto,
mediano o largo), las barreras que podrian impedir su implemen-
tacion y un ejemplo de una iniciativa similar (nacional o interna-
cional). Después se pidid a cada uno de los participantes realizar
una breve exposicion de su propuesta y se abrid a discusion entre
los participantes de la misma mesa para incluir comentarios o
recomendaciones.

14 Para leer los principales hallazgos del cuestionario en linea y la recopilacién de video capsulas,
consultar la pagina 140 de este documento.
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e Se realizé una agrupacion de las iniciativas propuestas en torno a
temas clave y se otorgaron unos minutos para complementary de-
tallar las iniciativas propuestas. Al final de este trabajo, se pidié un
voluntario por sala de trabajo para explicar el trabajo realizado en
la sala plenaria (trabajo por sala). Por Ultimo, un representante por
cada una de las seis mesas de trabajo presento el trabajo realizado
y abrio la discusion para retroalimentar las iniciativas.

Principales hallazgos por mesa de trabajo

Las propuestas realizadas por la mesa de “Planeta” se pueden agrupar en
seis lineas y se reparten en 13 iniciativas. Sobresalieron las siguientes te-
maticas: redes de infraestructura verde y azul, en donde se ha mencionado
la necesidad de implementar iniciativas relacionadas a la renaturalizacion
de rios y arroyos y a la transformacién de la infraestructura gris en sistemas
verdes; el espacio publico, mediante la generacion de un plan para mejorar
la calidad del espacio publico, redisefar la imagen urbana de avenidas vy
calles principales del municipio vy la renaturalizacion de corredores peato-
nales; la implementacién de soluciones basadas en la naturaleza, por medio
del desarrollo de un plan integral a nivel metropolitano para su implemen-
tacion en zonas industriales y en la infraestructura gris; acciones para la
adaptacion y mitigacién del cambio climético, debido a la necesidad de
mejorar la eficiencia energética en construcciones; acciones para fomentar
la resiliencia ante amenazas naturales, mediante la creacion de un plan de
resiliencia y educacion para la sensibilidad y concientizacion ambiental,
por medio de la implementacion de programas de educacion ambiental en
espacios publicos vy el impulso a la recoleccion de datos abiertos y claros
sobre la calidad del aire.

Las propuestas realizadas por la mesa de “Prosperidad” se pueden agrupar
en 8 lineas y se reparten en 16 iniciativas. Sobresalieron las siguientes
tematicas: nuevas centralidades urbanas, en donde se ha mencionado la
necesidad de desarrollar distritos locales y la creacion de centros comunita-
rios para la activaciéon de los mismos; la activacion de distritos y corredores
econdmicos, mediante el desarrollo de un sistema de transporte més
eficiente y la creacién de un circuito metropolitano; la vivienda asequible,
por medio de la incentivacion de la construccion vertical y el aumento de
oferta de casas habitaciéon y regulacion de comercios; la redensificacion;
transformacion de espacios en desuso, mediante la construccion de vivien-
da, equipamiento y adecuacién de espacios publicos; el fortalecimiento de
las finanzas municipales, por medio de la regulacion vy sistemas de captura
de plusvalia; infraestructura de la ciudad, mediante el mejoramiento de la
infraestructura de servicios (drenaje, vial, espacio publico) y la conciencia
ciudadana para hacer una mejor ciudad, mediante campanas que fomenten
el cuidado del municipio.

149 '




P o0

VISION DE CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

Mesa 3 Planificacion (Ciudad proxima y conectada)

Las propuestas realizadas por la mesa de “Planificacion” se pueden agrupar
en 6 lineas y se reparten en 16 iniciativas. Sobresalieron las siguientes
tematicas: la priorizacién del uso del transporte publico, en donde se ha
mencionado la necesidad de crear corredores para el transporte no moto-
rizado y el desarrollo de un plan de movilidad entre distritos del municipio;
la creacion de redes de transporte activo, mediante la construccion de la
infraestructura necesaria para incentivar la movilidad no motorizada; la
reduccion de emisiones de CO2, por medio de la implementacion de uni-
dades de transporte publico eléctricas, creacion de un plan de arborizacion
y generacion de zonas descarbonizadas; la creaciéon de redes de transporte
inclusivo y seguro; inversion en movilidad sostenible, mediante creacion de
un plan de inversiones para movilidad sostenible y la construccion de un
plan de transporte multimodal a nivel metropolitano.

Las propuestas realizadas por la mesa de “Participacion y alianzas” se
pueden agrupar en 6 lineas y se reparten en 18 iniciativas. Sobresalieron
las siguientes tematicas: la promocion de la identidad de San Nicolas de
los Garza, mediante la creacion de una marca San Nicolés de los Garza, vy
la retoma de los usos y costumbres del municipio; la identidad urbanistica
y arquitectoénica vy el patrimonio, por medio del apoyo a artistas locales
a través de concursos y recorridos artisticos; la participacion ciudadana,
mediante la creacion de una red de bibliotecas, y la implementacion de pla-
taformas que fomenten la participacion, generacion de espacios artisticos
en colaboracion con la comunidad, ampliacion del programa de huertos ur-
banos; el fomento a las artes, con la organizacion de eventos culturales en
los parques o barrios, con intervenciones interdisciplinarias; el fomento al
deporte, a través de la promocion de los espacios deportivos existentes, la
inclusion de toda la poblacion en los eventos y con el apoyo de la iniciativa
privada; la socializacion vy la comunicacion, por medio de la generacion de
iniciativas que faciliten el conocimiento de los estudios generados a través
de colaboraciones con instituciones, que permitan el acceso universal ala
informacién, asi como la agrupacion de la informacion de los eventos del
municipio para facilitar su difusion.

Mesa 5 Paz (Ciudad saludable y amigable)

Las propuestas realizadas por la mesa de “Paz” se pueden agrupar en 6
lineas y se reparten en 14 iniciativas. Sobresalieron las siguientes temati-
cas: el espacio publico, a través de la ampliacion de la iniciativa de huertos
comunitarios, la creacion de espacios publicos adaptados para grupos de la
tercera edad, el incremento del nimero de &reas verdes adecuadas y la im-
plementacion de estaciones receptoras de reciclaje en espacios publicos; la
movilidad activa y sustentable, mediante la implementacion de programas
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de educacion en escuelas para el cuidado de la salud, asi como el mejo-
ramiento de la infraestructura vial para todo tipo de transporte; el moni-
toreo de la contaminacion del aire, gracias a campanas de reforestacion e
incentivos a la construccion de techos verdes; las energias renovables, por
medio de iniciativas de reciclaje; la seguridad publica, a través de iniciati-
vas pedagodgicas y la creacion de programas para involucrar a los jovenes
en actividades comunitarias; el cuidado de la salud, con un programa de
acceso a servicios de salud de manera asequible para todos, la creacion de
programas de apoyo para grupos en estado vulnerable y un centro publico
permanente para el tratamiento preventivo de enfermedades cronicas.

Mesa 6 Personas (Ciudad inclusiva e igualitaria)

Las propuestas realizadas por la mesa de “Personas” se pueden agrupar
en 5 lineas y se reparten en 10 iniciativas. Sobresalieron las siguientes
tematicas: la cohesidn social, con propuestas de lucha en contra de la
discriminacion vy la creacion de plataformas que conecten los diferentes
actores del territorio; la disminucion de inequidades, mediante el desarrollo
de servicios con enfoque humanitario, destinados a migrantes y personas
en condicion de calle; la especial atencién al disefio de la ciudad para
grupos de la tercera edad, mujeres y nifos, gracias a la implementacion
de servicios bésicos, asi como la creacién de centros destinados a estas
poblaciones distribuidos en el territorio; los espacios dignos y seguros, a
través del mejoramiento de espacios de movilidad activa, la creacién de
paradas de autobus y el desarrollo de espacios publicos considerando los
criterios de accesibilidad universal; el levantamiento de informacion para
mejorar la ciudad, por medio de la creacion de un laboratorio de innovacion
con un enfoque social, e implementando el monitoreo y la evaluacion del
transporte y de los servicios publicos.

Posteriormente, el equipo de ONU-Habitat llevé a cabo trabajos
técnicos para transformar los insumos recabados a través de los distintos
talleres y actividades participativas, en metas y acciones estratégicas que
se muestran mas adelante.

5.2 Declaracion de la Vision de
San Nicolas de los Garza 2030

La Vision de Ciudad de San Nicolas de los Garza es un enunciado aspiracio-
nal que refleja de forma sintética el futuro deseado para la ciudad, con base
en sus caracteristicas y virtudes propias en un horizonte temporal definido.
Esta da origen a objetivos y metas estratégicas que deberadn orientar las
acciones en materia de planificacion urbana, a través de las cuales se pro-
pone lograr la transformacién de San Nicolds de los Garza desde la realidad
actual hacia el ideal propuesto.
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Figura 85. Frase de la vision de ciudad, construida y consensuada por los
actores locales a través del ciclo de vision.

SAN NIC::LAS

de los Garza #SNG2030

En el 2030, San Nicolds de los Garza, N.L. es una ciudad segura,
innovadora, ejemplar, participativa, incluyente, sostenible y resiliente,
enfocada en brindar igualdad de oportunidades y mejorar la calidad de
vida de todas las personas mediante un modelo de gobernanza
participativa, liderazgo comunitario y co-responsabilidad orientado
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'GOBIERNO DE LA CIUDAD POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Como se detalla en el apartado “5.1 Construccién colectiva de la vision”,
se llevd a cabo un taller participativo para la definicion de los valores cen-
trales comunes vy las propuestas de vision de ciudad, donde se definieron
en un proceso participativo, dos propuestas de vision para San Nicolds de
los Garza, de las cuales se eligid una gracias a un proceso de votacion en
linea abierto a toda la poblacién del municipio.

5.3 Marco estratégico: objetivos, metas
y lineas de accion para alcanzar la vision

A partir del diagnostico estratégico y de las conclusiones derivadas del ana-
lisis FODA (seis lineas estratégicas), asi como de los procesos participativos,
ONU-Habitat identificé los siguientes objetivos estratégicos mediante los
cuales se integra una serie de acciones que contribuiran a construir la es-
trategia de la vision de ciudad. Estos objetivos se han planteado de forma
aspiracional como los componentes deseados que describirdn a la ciudad
para el ano 2030, en alineacion con las metas de los ODS y la NAU. Cabe
mencionar que estos objetivos no son excluyentes entre si, permitiendo
que se puedan desarrollar acciones transversales que permitan cumplir con
varios objetivos a la vez.
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Figura 86. Alineacion de los objetivos estratégicos de la Vision de San
Nicolds de los Garza 2030 a los 17 ODS de la Agenda 2030.
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Fuente: ONU-Habitat, 2020.

A su vez, estas tematicas propuestas se encuentran alineadas con
las seis dimensiones fundamentales de la Agenda 2030: Ciudad verde vy
resiliente (Planeta), Ciudad préspera vy diversificada (Prosperidad), Ciudad
proxima y conectada (Planificacion), Ciudad cultural, vibrante y participa-
tiva (Participacién vy alianzas), Ciudad saludable y amigable (Paz), y Ciudad
inclusiva e igualitaria (Personas).

Dada la interrelacién existente entre San Nicolas de los Garza y la metré-
poli, en el marco estratégico se plantean algunas acciones tanto de alcance
municipal como metropolitano. Se identifica una oportunidad clave para que
el municipio funja como agente de cambio para impulsar, promover y posi-
cionar iniciativas de desarrollo sostenible en la agenda metropolitana para
mejorar la calidad de vida de los nicolaitas y los habitantes de la metropoli.
San Nicolas de los Garza tiene el potencial de convertirse en un vector para
la transformacién sostenible de la aglomeracion urbana de Monterrey.

17 Lsscssrias
LOGRAR
LOSOBJETIVOS

Ciudad Saludable
y Amigable

Ciudad Inclusiva
e lgualitaria
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VISION DE CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

Objetivos

Estos definen las caracteristicas deseadas para la ciudad de
cara a 2030. Se encuentran divididos en seis dimensiones
que, a su vez, contienen distintas metas.

Metas

Las metas delinean la estrategia marcada al ano 2030, defi-
niendo las caracteristicas que componen al objetivo. Estas se
presentan en una ficha que integra las lineas de accion que se
deben realizar para cumplir con la meta.

Lineas de accion

Son propuestas concretas que, de llevarse a cabo, contribui-
rian al cumplimiento de la meta a la que pertenecen. Estas
se integran dentro de una ficha donde se indica el plazo
propuesto, los actores competentes y si se sugiere que sean
incorporadas al PDUSNG2050.%

Buenas practicas

El documento incluye acciones o iniciativas ejemplares que
sirven como referencia para los tomadores de decisiones.
Entre los criterios de seleccion destacan haber mostrado
resultados tangibles y mensurables en cuanto a la mejora de
la calidad de vida de los habitantes, incluyen componentes
innovadores en contextos similares vy, se relacionan directa-
mente con algunas de las lineas de accion planteadas.

Mapa sintesis por objetivo

Se presenta un mapa que integra las distintas metas de forma
especializada en el territorio del municipio, explicando asi la
ubicacion propuesta para la aplicacion de las acciones, la re-
lacion que existe entre ellas y su contribucion a la morfologia
urbana del municipio.

15 Algunas de las lineas de accién por su caracter estratégico y su potencial de cambio para
la ciudad han sido recomendadas para su incorporacién en la estrategia del PDUSNG2050
el cual estd en proceso de actualizaciéon. En cada linea seleccionada para este fin, se detalla
si se sugiere que se implemente dentro de la estrategia del PDU o que se incorpore para su
promocion y difusién ante otros actores que asi les competa en el &mbito de sus atribuciones.
Esto es clave para la implementacion de la vision.
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OBJETIVO 1: CIUDAD VERDE Y RESILIENTE

Este objetivo reune las acciones enfocadas en facilitar
la ordenacion sostenible de los recursos naturales en el
municipio con el fin de proteger y optimizar el ecosistema
urbano. Como parte de este componente se promueve,
entre otras cuestiones, la creacion de un sistema de es-
pacios publicos de calidad (abiertos, seguros, inclusivos,

accesibles y verdes) destinados a fines multiples, para
incrementar la resiliencia de la ciudad frente al cambio
climatico y desastres naturales.

Esto, al mismo tiempo que se fomenta el desarrollo eco-
noémico sostenible y se protege el bienestar y la calidad
de vida de todos los habitantes mediante la planificacion
urbana desde el punto de vista ambiental.

1M Eoies

Alineacién con los ODS Insumos recabados en el ciclo de visidon

B
nEEE

Tematicas que aborda

Los programas de
reforestacion y
construccion de
huertos urbanos
captaron el interés
para participar.

Proteccion de areas naturales Redes {
de infraestructura verde y azul Espacio
publico Implementacion de soluciones
basadas en la naturaleza Acciones para
la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico Acciones para fomentar la
resiliencia ante amenazas naturales.

META 1.1

Para 2030, transformar las infraestructuras grises para integrar los ecosistemas azules-verdes del
municipio, a través de soluciones basadas en la naturaleza, en busca del equilibrio urbano ambiental, la
adaptacion y mitigacion del cambio climético.

ALCANCE M)
Municipal
. . PLAZO
LINEAS DE ACCION . ACTORES
corto medio largo
Implementar iniciativas para la conservaciéon y puesta
gn valor de Iq ,reserva natgral mL.m'|c'|pe.1| e incentivar la SEMARNAT,
implementacion de las mismas iniciativas a escala de CONANP
1.1.1  la aglomeracién urbana. X Gl '
Municipal

Se recomienda incluir en el PMDU para su
implementacion.
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Crear un fondo municipal para la recuperacién de la

112 infraestructura gris.*

Impulsar iniciativas para la recuperacion y la trans-
formacién con soluciones basadas en la naturaleza a
escala municipal y coordinar con otros municipios de
la aglomeracion urbana la renaturalizaciéon de infraes-
tructuras verdes/azules como el arroyo Topo Chico y
el arroyo La Talaverna.

1.1.3

Se recomienda incluir en el PMDU para su promocion.

Fomentar y desarrollar soluciones basadas en la
naturaleza para la regeneracion de areas subutiliza-
das o con potencial medioambiental, con foco en la
mitigacion del cambio climatico.

1.1.4

®Buena practica
Renaturalizaciéon del rio Manzanares

Madrid, Espana

La finalidad de este proyecto fue crear una conexién conti-
nua entre el paisaje urbano y el medio natural, mediante la

construccion de un corredor arbolado en la ribera del rio y

la implantaciéon de diversos puentes y pasarelas que enlazan

transversalmente los barrios y superan las principales infraes- |

tructuras de trafico que imposibilitan el contacto entre ellos.

El proyecto se concreta en tres unidades de paisaje o prin-
cipales ambitos verdes. En primer lugar, el corredor verde, la
estructura de continuidad fundamental que recorre la totalidad
del parque longitudinalmente y recibe el nombre de Salén de
Pinos, en segundo lugar, el nuevo escenario monumental que
enlaza de manera definitiva el centro histérico con el mayor
parque de Madrid y en tercer lugar, el conjunto del nuevo
Parque de la Arganzuela que incluye el centro de creacion
contemporanea del Matadero.

Gob.
Municipal

Gob.
Municipal

Gob.
Municipal

16 Se propone que el municipio pueda iniciar con los trabajos preliminares para la formulacién del fondo en el corto plazo, para que se pueda

promover para la recepcion de fondos y pueda operar en el largo plazo.
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META 1.2

Para 2030, consolidar la red de espacios publicos, creando nuevos espacios publicos en zonas deficita-
rias, asi como interconexiones y transectos urbanos entre los espacios publicos existentes.

ALCANCE (M).
Municipal
p p PLAZO
LINEAS DE ACCION ACTORES
corto medio largo
Crear una plataforma colaborativa de evaluacion de
los espacios publicos existentes en el municipio, que Gob.
1.21 ) ) : iy ) . X -
sirva para la identificacion de espacios candidatos a Municipal
ejercicios de urbanismo tactico.
Fortalecer el programa de Huertos Urbanos en
cobertura, con talleres de capacitacion para huertos
domésticos y educacion y sensibilizacion ambiental a
129 las nuevas generaciones, en linea con la mitigacion del X Gob.
o cambio climatico. Municipal
Se recomienda incluir el programa y ubicacién de huer-
tos urbanos en el PMDU.
Integrar los espacios publicos a través de un sistema
; : Gob.
1.2.3 de corredores verdes que permita generar conexiones X .
Municipal

entre ellos.

META 1.3

Para 2030, reforzar la gobernanza y sensibilizacion ambiental, la coordinacién e involucramiento de
actores para fomentar la resiliencia ante amenazas naturales, la reduccién de riesgos, crisis sanitarias y
la proteccion de areas naturales.

ALCANCE (M).
Municipal
PLAZO
LINEAS DE ACCION ) ACTORES
corto medio largo
Formular un Plan de Accién Climatica del municipio
donde se implementen estrategias de adaptacion y
mitigacion de riesgo, que busquen brindar soluciones GOb[ i
basadas en la naturaleza en usos residenciales, mixtos Municipal
1.3.1 e industriales, e incluya instrumentos normativos de X
-, . : ONGs
construccion, que introduzcan el uso de materiales y
técnicas amigables a la naturaleza; asi como un plan Gob. Estatal

de continuidad ecolodgica entre SNG y la AUM a través
de proyectos a corto y mediano plazo.
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Desarrollar un programa de resiliencia y corresponsa-
bilidad comunitaria, que defina proyectos concretos.

130 Para mejorar la capacidad del municipioy la comunidad X Gob.
ante el cambio climatico, retomando la experiencia de Municipal
las afectaciones por inundaciones y otros desastres
naturales.

Mapa sintesis: Ciudad Verde y Resiliente

Figura 87. Mapa sintesis de lineas de accidn prioritarias del objetivo 1.
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Fuente: ONU-Habitat, 2020.
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OBIJETIVO 2: CIUDAD PROSPERA Y DIVERSIFICADA

Alineacion con los ODS

11 sy
COMUNDADES
INFRAESTRUCTURA SOSTENBLES

0 ﬁE@ﬁ

Tematicas que aborda

Nuevas centralidades urbanas Activa-
cién de distritos y corredores economi-
cos Vivienda asequible Redensificacion
Transformacion de espacios en desuso
Fortalecimiento de finanzas municipales.

META 2.1

Este objetivo concentra las estrategias de desarrollo es-
pacial que dan prioridad a la renovacién urbana mediante
la planificacién de infraestructuras y servicios accesibles,
el logro de densidades demograficas sostenibles, el disefio
compacto y la integraciéon de nuevos barrios en el entra-
mado urbano, impidiendo el crecimiento descontrolado y
la marginacion.

Asimismo, se propone consolidar una economia urbana
dindmica, sostenible e inclusiva, aprovechando los recur-
sos endoégenos del territorio, promoviendo el desarrollo
econémico e industrial sostenible e inclusivo y las modali-
dades de consumo y produccion sostenibles. Con el fin de
fomentar un entorno propicio para la actividad empresarial
y la innovacién, en una transicién progresiva a una mayor
productividad.

Insumos recabados en el ciclo de visiéon

'603 tipos de _vi;/ienda: ................................. Areas verdes
on.usos miXtos g o : Equipamientos urbanos
Vertical con espacio publico .

Centros de trabajo
Son los usos méas
deseados para los
espacios subutilizados.

Para estudiantes
fueron considerados
prioritarios.

Parques

Centros de salud
Centros de trabajo
Son los espacios
preferidos para tener
cerca de casa.

Para 2030, consolidar nuevas centralidades urbanas, activar distritos y corredores econémicos dentro
del municipio, impulsando la redensificacion en areas estratégicas y aprovechar los vacios urbanos
como detonadores del desarrollo préspero, integral y diversificado.

ALCANCE (M).
Municipal
p . PLAZO
LINEAS DE ACCION ACTORES
corto medio largo
Elaborar un inventario de vacios urbanos que identifique
el nivel de actividad y potencial de redesarrollo, a través
5 de una plataforma participativa de identificacién de es- Gob.
11 pacios urbanos subutilizados y susceptibles al reciclaje X Municipal

urbano.

Se recomienda incluiren el PMDU para su implementacion.
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2.1.2

213

2.1.4

Elaborar un plan de desarrollo para la definicion de
poligonos estratégicos (planes parciales) y nuevos nodos
concentradores de actividades con vocaciones especi-
ficas; a través de cambios de usos de suelo necesarios
para fomentar corredores de usos mixtos.

Se recomienda incluir en el PMDU para su implementacion.

Crear fideicomisos, incentivos fiscales en poligonos
estratégicos a redensificar, e integrar mecanismos para
financiar la adecuacién de la infraestructura necesaria
para la redensificacion.

Crear hubs de innovacién en corredores vy distritos
estratégicos en coordinacion con el gobierno estatal, im-
pulsando desde el municipio esquemas de Asociaciones
Publico-Privadas para detonar el desarrollo econdmico,
la atraccion de talento vy la inversion.

META 2.2

X

VISION DE CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

Gob.
Municipal

Gob.
Municipal

Gob.
Municipal

Camaras
Empre-
sariales

Gob.
Estatal

Para 2030, impulsar la vivienda adecuada?” intraurbana dentro del municipio para atraer a mas pobla-
cion y desincentivar el modelo expansivo de desarrollo urbano.

ALCANCE

LINEAS DE ACCION

2.2.1

222

2.2.3

Impulsar un programa municipal de vivienda accesible,
enfocado en soluciones para vivienda de interés social
y en renta.

Formular un programa de incentivos para la auto-
construccion, ampliacion, rehabilitacion y mejora de la
vivienda intraurbana.

Formular un programa de gestion optima del suelo:
un mecanismo para identificar, generar, regenerar y
optimizar el suelo urbano, anclado a una estrategia
municipal de reutilizacion de viviendas abandonadas,
construccion de equipamientos culturales y educativos,
asi como espacios publicos.

PLAZO

corto medio

(M)
Municipal

ACTORES

Gob.
Municipal

Gob.
Municipal

Gob.
Municipal

17 ONU-Habitat considera que la vivienda adecuada debe cumplir con siete elementos: seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios,
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacién cultural.
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Redefinicion de lineamientos urbanisticos que incenti-
ven el desarrollo de usos mixtos vy la diversificacion de

Gob.
2.24  |as tipologias de vivienda. X

Municipal
Se recomienda tomar en cuenta para el PMDU.
® Buena practica

Creacion de fideicomisos e incentivos fiscales en poligonos
estratégicos a redensificar, Estatuto da Cidade

Brasil

El Estatuto de la Ciudad de Brasil decreta una variedad de instrumentos disponibles para que los
gobiernos locales ejerzan la funcidn social, incluyendo la expropiacion, el establecimiento de zonas de
conservacion y la transferencia de derechos de desarrollo inmobiliario.

Con el fin de incentivar la ocupacién de terrenos baldios, uno de los instrumentos citados en el
Estatuto de la Ciudad permite establecer un impuesto predial progresivo a la tierra vacante (IPTU).
Dicho instrumento permite que los gobiernos locales, mediante el plan de desarrollo urbano pueda
declarar ciertos terrenos baldios como prioritarios y si dentro de un plazo de uno a tres aflos no se ha
desarrollado ese terreno, el impuesto predial se duplica cada ano, hasta llegar a un maximo de cinco
anos una tasa de 15 % anual.

Algunas de las ciudades que han implementado de manera exitosa este instrumento son: Sao Paulo,
Palmas, Goiania, Curitiba y Maringd, Diadema, Santo André y Sdo Bernardo do Campo.

META 2.3

Para 2030, fortalecer las finanzas municipales para financiar el desarrollo urbano compacto y
sostenible

ALCANCE (M).
Municipal
p p PLAZO
LINEAS DE ACCION ACTORES
corto medio largo
Promover mecanismos tales como el derecho de prefe- Gob.
2.3.1  rencia de compra para impulsar el desarrollo en predios X Municipal
estratégicos para la regeneraciéon urbana.'®
Impulsar desde el municipio la creacion de esquemas de Gob.
2.3.2  captura de plusvalias al desarrollo y habilitar incentivos y X Municipal

desincentivos fiscales a predios en desuso.

18 El derecho de preferencia de compra promueve que el propietario de un inmueble ubicado en
una zona clasificada como estratégica debe, con caracter prioritario, proponer la venta de este
inmueble al municipio para incentivar la regeneracion urbana.

161 '
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Mapa sintesis: Ciudad Préspera y Diversificada

Figura 88. Mapa sintesis de lineas de accion prioritarias del objetivo 2
b8

Bg o = '.' NG

Préspera y Diversificada

e
'% ek anuaa,

[
-c-.nnnnnnn

[ Vacios urbanos
' Altadensidad de pob.

|| Poligonos prioritarios

Estrategias:

[] Redensificacion
«ss Nuevos corredores

4% .
"¢? Nuevas centralidades

2km
*

Fuente: ONU-Habitat, 2020




VISION DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

OBJETIVO 3: CIUDAD PROXIMA Y CONECTADA

Alineacion con |

g CUDADESY
Yai COMNDIADES

SISTENBLES

S

Tematicas que aborda

Priorizacion del uso del transporte
publico Creacion de redes de transporte
activo Reduccion de emisiones de CO,
Creacion de redes de transporte inclusivo
y seguras Inversion en movilidad
sostenible

Este objetivo integra acciones enfocadas en aprovechar las
ventajas de un sistema de movilidad que ayude a reducir las
externalidades negativas (costos financieros, ambientales y
de salud publica) del actual modelo de movilidad. De este
modo, se propone la consolidacién de una red de movilidad
activa, incluyendo el mejoramiento de la infraestructura de
banquetas, sendas peatonales y ciclovias, y optimizar un
sistema integrado de movilidad de la aglomeracién.

Se prestard atencién a las necesidades de transporte de
toda la poblacién, en particular los grupos en situacién de
vulnerabilidad o con movilidad reducida. De igual manera,
se debe preparar a la ciudad ante las necesidades de co-
municacion que requiere el escenario actual de constante
transformacion, creando infraestructuras inteligentes que
sean adaptables a la evolucién futura de los medios de
produccién y consumo en la ciudad, evitando que nadie se
quede atras.

Insumos recabados en el ciclo de visiéon

T

Bicicleta Transporte publi
Transporte publi Ciclovi: Accesibilidad universal
A pie Infraestructura peatonal Mayor cobertura

Son los modos de Son los medios que Son las mejoras que
movilidad preferidos si deben reforzarse en el contribuiran a un mejor
hubiera las condiciones. municipio.

servicio de transporte
publico.

META 3.1
Para 2030, fortalecer la red de transporte publico para desincentivar el uso del transporte privado.
ALCANCE (AU) Aglomeracion (M).
Urbana Municipal
) , PLAZO
LINEAS DE ACCION ) ACTORES
corto medio largo
Impulsar la coordinacién metropolitana del transporte
publico, transporte de carga y micromovilidad cuyo Gob.
3.1.1 objetivo sea promover el uso del transporte publico X Municipal
sobre el automovil y que se encargue de la planeacion, Gob. Estatal

evaluacion y monitoreo de las rutas.

163 4
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3.1.2

313

Promover la creacion de un inventario digital de rutas
de transporte (formal e informal) que proporcione
suficiente informacion a los usuarios para elegir la mejor
opcion de transporte en su municipio.

Impulsar el incremento de la cobertura (transporte
publico v redes de transporte activas) a las zonas con
mayor densidad de poblacion, incluyendo una red de
transporte publico nocturno seguro e inclusivo, asi
como la micromovilidad municipal.

® Buena practica

Aplicacion Enrutate

Mochis, Mazatlan, Hermosillo, Leén, México

Es una aplicacion que tiene el fin de incrementar
el nimero de usuarios que utilizan el servicio de
transporte publico, mediante la identificacion de
diferentes rutas y dando a conocer la ubicacion en
tiempo real de los camiones enla ciudad. La aplicacion
indica a los usuarios cuél es la ruta mas eficiente para
llegar a su destino, y busca desincentivar el uso del
transporte privado.

S

ENRUTATE

META 3.2

VISION DE CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

Gob.
Municipal
Gob. Estatal
Academia

Gob.
Municipal
Gob. Estatal

Para 2030, priorizar la movilidad suave a través de una red activa, segura y accesible para todos, y
articulada a los nodos y distritos del municipio.

ALCANCE

LINEAS DE ACCION

321

322

Planeary disefar una red de movilidad barrial (corredores
suaves) que cubra las necesidades de los habitantes de
SNG y conecten los principales corredores y nodos del
municipio con las paradas de transporte publico.

Se sugiere incluir la red de movilidad barrial en el PMDU.

Planear vy disefar una red de ciclovias que cubra las
necesidades de transporte y recreacion de los habitantes
de SNG vy logre desincentivar el uso del transporte
motorizado.

Se sugiere incluir la red de ciclovias en el PMDU.

largo

(M)
Municipal

ACTORES

Gob.
Municipal

Gob.
Municipal
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Implementar una red de estaciones de servicio

multimodal que promuevan el transporte activo Gob
3.2.3 (servicios de transporte compartido gestionado por el X i

gobierno, por ejemplo: ECOBICI).

Se sugiere incluir la red en el PMDU.

Municipal

META 3.3

Para 2030, consolidar una movilidad integral, eficiente e inclusiva que garantice la accesibilidad uni-
versal a todos los servicios, equipamientos y amenidades urbanas.

ALCANCE (AU) Aglomeracion (M).
Urbana Municipal
i < PLAZO
LINEAS DE ACCION ACTORES

corto medio largo

Implementar una red de sistemas inteligentes que

331 permitan organizar y agilizar el trafico del municipio y X Gob.
o reducir los hechos viales en SNG (seméforos inteligentes, Municipal
camaras, etc.).
Generar programas que garanticen la seguridad vy
accesibilidad de los grupos en situacion de vulnerabilidad
S Gob.
en las redes de transporte publico y en las redes de .
332 . : > o X Municipal
transporte activo, con especial atencién a la movilidad ONGs

del cuidado y que promuevan el diseno del transporte
publico con perspectiva de género.

META 3.4

Para 2030, reducir las emisiones de CO2 generadas por el uso del transporte motorizado para mejorar
la calidad de vida de los habitantes del municipio.

ALCANCE (AU) Aglomeracién (|\./|)-
Urbana Municipal
i S PLAZO
LINEAS DE ACCION ACTORES

corto medio largo

Incentivar el uso de transporte compartido (carriles de

preferencia para vehiculos compartidos e introduccion X
del concepto sharing mobility, ejemplo: enjoy, sharetogo,

etc.)

34.1

Crear un programa de reduccion de estacionamientos
gratuitos, e implementacion estratégica de parquimetros

para desincentivar el uso de vehiculos privados vy X
contribuir a la recaudacién de ingresos del municipio.

Se sugiere integrar las zonas aptas para reduccion de
estacionamientos en el PMDU.

342

165 '
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® Buena practica
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Sistema de Parquimetros para la gestion del estacionamiento™

Ciudad de México, México

menos trafico, menos contaminacion, mejor cludad

El horario

e ey i ZONA

ecoParg
IATENCION!

ECOPARG YA OPERA EN POLANCO

By T ]

P menoa trifico, mance contaminacisn, mejor cludad

Desde el ano de 1992, la Ciudad de México cuenta con un
Sistema de parquimetros enfocado en la gestion del uso del
estacionamiento en la via publica en distintas colonias. Desde
su implementacion, este sistema ha transitado por distintas
fases, respondiendo a una serie de reformas a la normatividad
en materia de movilidad y control del estacionamiento.

Apartirdelano 2017, el sistema es gestionado por la Secretaria
de Movilidad a través de diversas de concesiones que cubren
colonias especificas de la ciudad y mediante de las cuales,
distintas empresas han sido autorizadas para la operacion
técnica del sistema con la responsabilidad de cubrir sus costos
de inversion, instalacion, operacion y mantenimiento.

El sistema de parquimetros de la Ciudad de México se ha constituido como un mecanismo que permite
percibir ingresos locales por dos vias especificas: a través del pago de los usuarios del sistema mediante las
alcancias y a través de las multas o inmovilizaciones a propietarios de vehiculos al infringir las disposiciones del
reglamento correspondiente. De la recaudacion obtenida un porcentaje equivalente al 70 % es recuperado
por la empresa operadora, mientras que 30 % del ingreso se utiliza en proyectos de recuperacion de espacios
publicos y mejora de la infraestructura de movilidad (banquetas accesibles y de calidad, parques, iluminacion,

etc.) en las propias colonias.

El éxito del programa puede ser sintetizado en dos aspectos principales: 1) El aumento de la inversion de
recursos para mejoramiento de las colonias y 2) Ordenamiento del estacionamiento y contribucion a la
priorizacion de otros medios de movilidad al representar un costo adicional que debe ser absorbido por los

usuarios de vehiculos privados.

19 Mas informacion disponible en: https://www.ecoparg.cdmx.gob.mx/
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Mapa sintesis: Ciudad Préxima y Conectada

Figura 89. Mapa sintesis de lineas de accion prioritarias del objetivo 3.
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META 4.2

Para 2030, fortalecer la unién y participacion de las y los ciudadanos en la implementacién de las
acciones y toma decisiones del municipio.

(AU) Aglomeracion
Urbana
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® Buena practica

Educando para la transparencia. Desarrollo e implementacién de principios de
transparencia y prestacion de cuentas en organizaciones de la sociedad civil

Porto Alegre, Brasil

La ONG Parceiros Voluntérios fue creada con la finalidad de consolidar comunidades proactivasy solidarias por
medio de la capacitacién de personas e instituciones a través del uso de tecnologias sociales y voluntariado.

En el 2011 implementd el proyecto piloto Desarrollo de los Principios de Transparencia y Prestacion de
Cuentas en Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Rio Grande del Sur, la metodologia se generd
con el objetivo de construir redes colaborativas formadas por los tres sectores de la sociedad (gobierno,
empresas y organizaciones de la sociedad civil) y formar redes entre las entidades. Los resultados del proyecto
piloto demostraron que 74 % de las organizaciones implementaron herramientas de gestion en el dia a diay
éstas las apoyaron en la blsqueda de nuevas alianzas y en la implementacién de articulos de prestaciéon de
cuentas; el 95 % divulgd su prestacion de cuentas y el 79 % desarrolld nuevos proyectos que sumaron mas
de 17 millones de reales a las organizaciones de la sociedad civil (OSC).

EDUCANDO 20

TRANSPARENCIA 20

ALCANCE (M)
Municipal
. P PLAZO
LINEAS DE ACCION ACTORES
corto medio largo
Fortalecer y consolidar los equipamientos de teatros, Gob
bibliotecas, estadios, del MUSAN, centros culturales y L
431 L , L . - X Municipal
comunitarios, asi como reforzar su difusion e integracion Gob. Estatal

entre si como una red de equipamiento.
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Fortalecer y atraer més festivales y eventos orientados al
arte que cumplan con las caracteristicas de ser:
-tematicos.

-para todas las generaciones y grupos prioritarios.

-de diferentes escalas y que lleguen a la escala barrial.
-realizadas por y para las comunidades del municipio.

4.3.2

® Buena practica
MIMUSICAL

Bucaramanga, Colombia

La Alcaldia de Bucaramanga implemento el programa
social MIMUSICAL con la finalidad fortalecer el tejido
social en poblaciones en situacién de vulnerabilidad
de la ciudad a través de la formacion cultural (teatro,
musica, canto, danza, etc.). El programa esta destinado
a personas jévenes y gracias a los elementos
pedagogicos, psicoldégicos y sociales manejados en
el programa, los participantes han experimentado
cambios significativos en relaciones interpersonales,
autoestima, autovaloracion, sentido de pertenencia
dentro de un grupo social y estatus dentro del mismo,
asi como mejoras a nivel educativo, puesto que el
programa promueve valores de responsabilidad vy
actitudes positivas hacia la vida cotidiana.

Ademas, el programa ha intervenido activamente
en la mitigacion de factores de riesgo tales como
bullying, delincuencia y embarazos a temprana edad,
ademas de en la creacién de valores familiares en el
proceso de su desarrollo integral.

ALCANCE

LINEAS DE ACCION

Promover la sana alimentacion, la activacion fisica v los
441 planes de salud en los centros educativos vy de trabajo
en el municipio.

Consolidar el equipamiento deportivo del municipio vy
mejorar la calidad de estos, con especial atencion a la

B2 accesibilidad de todos los habitantes.

corto

PLAZO

medio

largo

Gob.
Municipal
ONGs
Academia

M)
Municipal

ACTORES

Gob.
Municipal

Gob.
Municipal
Gob. Estatal
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Promover la integracion de escuelas, equipos deportivos,

academias o gimnasios en el municipio, e incentivar los Gob.
eventos deportivos, como ligas y torneos, asegurando Municipal
443 la participacion de los adultos mayores vy personas con X Academia
discapacidades en la practica de deporte generando Ligas
espacios de convivencia comunitaria e intergeneracional, Deportivas

a través de eventos deportivos.

Mapa sintesis: Ciudad Cultural, Vibrante y Participativa

Figura 90. Mapa sintesis de lineas de accién prioritarias del objetivo 4.
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OBJETIVO 5: CIUDAD SALUDABLE Y AMIGABLE

La finalidad de este objetivo es crear un entorno seguro,
saludable e inclusivo que permita a todos vivir, trabajar y
participar en la vida urbana sin temor a la violencia y la
intimidacion, teniendo en cuenta que las mujeres, las
ninas, los ninos, los jévenes y las personas en condiciéon de
vulnerabilidad que suelen verse especialmente afectados.

También, se propone generar y utilizar energia renovable,
asequible y servicios e infraestructuras de transporte sos-
tenibles y eficientes.

Se busca prestar especial atencion a las necesidades
de energia y transporte de toda la poblacién. Asimismo,
se espera que a través de este objetivo la reduccién del
costo de produccién de las energias renovables otorgue a
la ciudad un instrumento eficaz para reducir los costos de
suministro de energia.

Alineacién con los ODS Insumos recabados en el ciclo de visién
o= | ¢ = R
. N Nee) @ .
A oklo @ ; El monitoreo de la

calidad del aire se
considerd como la
medida prioritaria
para la salud de los
habitantes.

Tematicas que aborda

Espacio publico Movilidad activa

y sustentable Monitoreo de la
contaminacion del aire Energias
renovables Seguridad publica Cuidado
de la salud.

META 5.1

Para 2030, incrementar el monitoreo de la calidad del aire con la finalidad de incrementar el conoci-
miento sobre la situaciéon actual en el territorio municipal y la aglomeracién urbana.

ALCANCE (AU) Aglomeracién (|\‘/|)‘
Urbana Municipal
i 4 PLAZO
LINEAS DE ACCION ACTORES

corto medio largo

Implementacion y gestion de una red municipal de
monitoreo del aire que contenga un plan de localizacion

de estaciones de monitoreo del aire con ayuda de Gob.
511 entidades de investigacion locales (UANL) hacia el X Municipal
mejoramiento de la calidad del aire en San Nicolas de Academia

los Garza e impulsar la extension de la misma red a nivel
metropolitano.
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META 5.2

Para 2030, favorecer la transiciéon a energia renovables y promover una gestion racional de los de-
sechos desde el punto de vista ambiental, reduciendo considerablemente su generacion mediante
reduccion, reutilizacion y reciclaje.

ALCANCE (AAEIEREE | e
Urbana
p p PLAZO
LINEAS DE ACCION ACTORES
corto medio largo
Reforzar estudios para la produccién de diversas energias
PRRCH : Gob.
renovables en el municipio, incluyendo la fotovoltaica vy o
521 e4lica, por medio de un programa de apoyo al uso de X Municipal
energfas sustentables. Gob. Estatal
Desarrollo de campanas estratégicas con empresas Gob.
contaminantes locales para incentivar la transicion Municipal
522 3 energlas sustentables y mitigar los efectos X Camaras
contaminantes producidos. Fmpresariales
Optimizar el sistema de recoleccion municipal de la
mano con los servicios que ofrece SIMEPRODE con el
apoyo de campanas para la separacion y reduccion de GOb; )
523 generacién de basura. X Municipal

Ademés de reforzar los programas de promocion vy Gob. Estatal

compensacion al reciclaje.

® Buena practica
Foro Madrid Pro Clima

Madrid, Espana

El Foro es una iniciativa abierta a empresas que deseen voluntariamente aportar su capacidad de liderazgo
y colaborar con el Ayuntamiento de Madrid en la lucha contra la contaminacién atmosférica, el cambio
climatico y avanzar hacia la sostenibilidad.

Como resultado desde su constitucion en junio de 2008, se han creado sinergias y dinamicas de colaboracion
entre los sectores publico vy privado y cada afo se publica un catdlogo de iniciativas ambientales dirigidas
al uso de materiales mas sostenibles en la construccién, a la renovacion de las flotas con vehiculos menos
contaminantes, el desarrollo de auditorias energéticas y sistemas de gestion ambiental, gestion de residuos,
reduccion de contaminacion atmosférica, eficiencia energética, la compra verde, el uso eficiente del agua y
las materias primas, asi como el impulso de la sensibilizacién medioambiental.
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META 5.3

Para 2030, San Nicolas de los Garza sera un caso ejemplar en garantizar la convivencia de la poblacién
en un entorno seguro, donde se reduzcan los incidentes de inseguridad.

ALCANCE (M).
Municipal
; ) PLAZO
LINEAS DE ACCION ACTORES
corto medio largo

Incentivar los programas de educacion y capacitacion Gob.

FSudl para la prevencion del delito en jovenes. X Municipal
Implementar un programa de reportes a atentados Gob.

532 contra la seguridad con actualizaciones cada 24 h. X Municipal
Reforzar programas de apoyo a victimas de delitos, con

533  especial énfasis en atencion a grupos en situacion de X GOb'_ _
vulnerabilidad y delitos de género. Municipal

META 5.4

Para 2030, garantizar acceso a servicios de salud de calidad para los ciudadanos de San Nicolas de
los Garza.

ALCANCE (M)
Municipal
. . PLAZO
LINEAS DE ACCION ACTORES
corto medio largo
Garantizar la cobertura de la infraestructura de la atencion
de la salud en el municipio, asi como el mantenimiento GOb-b '
541 optimo que asegure la calidad del servicio. X Municipal
Se sugiere integrar en el PMDU para su promocion. Gob. Estatal
Promover e implementar campanas de salud para la
547  atencion delos grupos poblacionales prioritariosy parala  x Gob.v .
difusion de los planes de sanidad municipal. Municipal

Aplicar  recomendaciones para la  recuperacion
543 socioeconomica frente a contingencias sanitarias X GOb.. _
o (COVID-19). Municipal
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Mapa sintesis: Ciudad Saludable y Amigable

Figura 91. Mapa sintesis de lineas de accidn prioritarias del objetivo 5.

Ciudad saludable y amigable

Zonas con mayor actividad econémica

Divisién por distritos

Areas naturales protegidas

Areas verdes

Rios

Estrategias:

22 Implementacién de una red
71 metropolitana de monitoreo del aire

“

RLNRR Trpa)

Transicion a energias renovables en
zonas indrustriales:

Implementacién de energias renovables

Implementacion de soluciones
basadas en la naturaleza

- Creacion de corredores y espacios
publicos seguros

Consolidar la cobertura del equipamiento
de salu

2km .

Fuente: ONU-Habitat, 2020




VISION DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

OBJETIVO 6: CIUDAD INCLUSIVA E IGUALITARIA

Alineacion con los ODS

5
DEGENERD

Tematicas que aborda

Cohesion social Disminucion de
inequidades Especial atencién al disefio
de la ciudad para grupos de la tercera
edad, mujeres y nifios

La finalidad de este objetivo es lograr el acceso equitativo
y asequible a la infraestructura fisica y social para todas
las personas sin discriminaciéon, incluyendo la vivienda,
la energia, el agua potable y el saneamiento, la movilidad
sostenible, la atencion de la salud, la educacidn, la cultura,
y las comunicaciones.

Asimismo, busca garantizar que estos servicios tengan
en cuenta el ejercicio efectivo de derechos y las necesi-
dades de las mujeres, los nifios y nifas, los y las jovenes,
las personas de edad y las personas con discapacidad, las
personas migrantes, los pueblos indigenas y otras personas
en situacidon de vulnerabilidad. Alentando la eliminacién
de barreras juridicas, institucionales, socioecondmicas y
fisicas, para lo cual se debe garantizar que las instituciones
locales promuevan el pluralismo y la coexistencia pacifica
en una sociedad cada vez mas heterogénea y multicultural,
al tiempo que se promueve una cultura de igualdad y de
no discriminacién. Asimismo, se busca hacer frente a las
consecuencias sociales, econémicas y espaciales del enve-
jecimiento de la poblacion.

Insumos recabados en el ciclo de vision

Seguridad de las mujeres
y nifnas en el transporte

Banquetas y cruces

seguros

Mejores opor

y empleos
Educacién continua
Son las acciones mas

votadas para disminuir la
brecha de género.

disenados para todos
Mejora en iluminacién

Son las acciones prioritarias
para incluir en el disefio de la
ciudad.

Actividades culturales
Refugios seguros
Mayor participacién

Son actividades que pueden
contribuir la cohesién social
e inclusién de grupos en
situacion de vulnerabilidad.
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META 6.1

Para 2030, fortalecer la cohesion social, el didlogo intercultural y la comprension, la tolerancia, el
respeto mutuo, la igualdad de género, la inclusién, la identidad y la seguridad y la dignidad de todas
las personas.

ALCANCE (M)
Municipal
p . PLAZO
LINEAS DE ACCION ) ACTORES
corto medio largo
Fortalecer la inclusién de comunidades en situacion de
vulnerabilidad: indigenas, LGBT, personas migrantes,
- . Gob.
y otros grupos en la toma de decisiones de la ciudad, .
6.1.1 ) . . X Municipal,
definir escala y acciones. Incluyendo estrategias de ONGs
sensibilizacion y comunicacion a la poblacion para
fomentar la cultura de la igualdad y la no discriminacion.
Crear un laboratorio de innovacién, con enfoque social
. N L Gob.
de la ciudad: para la recopilacion y actualizaciéon de datos -
6.1.2 . o X Municipal,
desagregados para tomar acciones y generar politica ONGs

publica, en alianza estratégica con ONGs.

META 6.2
Para 2030, disminuir inequidades de zonas con alta marginacién social y urbana.
ALCANCE (M).
Municipal
p . PLAZO
LINEAS DE ACCION ) ACTORES
corto medio largo
Priorizar la inversion en redes de micro movilidad, Gob
601 espacio publico vy eqqpa@ento en Iqs zonas que X M)
concentran mayor marginacion con especial atencion en
. o Gob. Estatal
los poligonos prioritarios.
Garantizar el acceso equitativo y asequible a la
. . . . Gob.
infraestructura fisica béasica sostenible para todos, .
6.2.2 L .. X Municipal,
asegurando la cobertura de todos los servicios basicos
. Gob. Estatal
en la ciudad.
Generar estrategias o proyectos de reconversion y
lineamientos para eliminar/evitar barreras entre barrios y
sectores, y promover la construcciéon de una ciudad mas Gob.
6.2.3 L , i : X -
equitativa y permeable a través de lineamientos urbanos Municipal

para las nuevas construcciones.
Se sugiere tomar en cuenta en la actualizacién del PMDU.




VISION DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

META 6.3

Para 2030, los adultos mayores y grupos prioritarios seran parte esencial en el disefio de la ciudad.

ALCANCE

. . PLAZO
LINEAS DE ACCION
corto medio

Aumentar la capacidad de los programas de atencion al
adulto mayor, de cara al envejecimiento de la poblacion.

6.3.1 Incluyendo el fortalecimiento de los programas existentes X
y la consolidacion de centros de bienestar y centros
gerontoldgicos en zonas estratégicas de la ciudad.

Garantizar el acceso de las personas con discapacidad,
muijeres, ninas, ninos en igualdad de condiciones con los
demés, considerando las escalas de la infancia y la primera
6.3.2 etapa de la infancia al disefar el entorno fisico de la ciudad, X
en particular los espacios publicos, el transporte publico, la
vivienda, la educacién vy los servicios de salud.
Se sugiere tomar en cuenta en la actualizacion del PMDU.

® Buena practica
Plan de accién internacional de Madrid sobre el envejecimiento

Madrid, Espana

largo

(M)
Municipal

ACTORES

Gob.
Municipal

Gob.
Municipal,
Gob. Estatal

El Plan de Accién de Madrid ofrece una nueva y audaz agenda para tratar el tema del envejecimiento en
el siglo XXI. Se centra en tres esferas prioritarias: las personas de edad vy el desarrollo; la promocion de la
salud y el bienestar hasta la vejez; y la creacion de entornos propicios y de apoyo. Se trata de un recurso
para la formulacion de politicas, en el que se sugieren formas de que los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y otros agentes reorienten las formas en que sus sociedades perciben, interactléian y cuidan
a sus ciudadanos de edad, y representa la primera vez que los gobiernos acuerdan vincular las cuestiones
relativas al envejecimiento con otros marcos de desarrollo social y econdmico y de derechos humanos, en
particular los acordados en las conferencias y cumbres de las Naciones Unidas del Ultimo decenio.
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META 6.4
Para 2030, el disefio y planificacion de la ciudad respondera a las necesidades de mujeres e infantes.
ALCANCE (AU) Aglomeracion (I\./I)'
Urbana Municipal
p . PLAZO
LINEAS DE ACCION ACTORES

corto medio largo

Fortalecer la red metropolitana de seguridad y ampliar

las estrategias preexistentes en materia de atencién a la ONGs
64.1 violencia de género a escala metropolitana que permita X enfocadas a
integrar a mujeres y ninas en la evaluacion y diseno de la red género

de espacios publicos municipales (auditorfas de género).

Generar una estrategia orientada a fortalecer y facilitar las
labores de cuidado y la movilidad de cuidado, asi como

64.2 una campana de comunicacion y sensibilizacion para el X GOb'. :
. : : Municipal
involucramiento de los hombres en labores de cuidado y
eliminacion de estereotipos de género.
Orientar politicas enfocadas en mejorar las oportunidades Gob.
64.3 de trabajo para mujeres, igualdad en salarios y mecanismos X Municipal
de apoyo a mujeres emprendedoras. ONGs

® Buena practica

Las casas de igualdad de oportunidades para las
mujeres: laboratorio de aprendizaje de derechos

Bogotd, Colombia

El propdsito de las Casas de Igualdad de Oportunidades para
las Muijeres (CIO) es fomentar el desarrollo de capacidades
de las mujeres y sus organizaciones, contribuyendo al
gjercicio pleno de su ciudadania y al goce efectivo de sus
derechos, relacionados directamente a los siguientes ejes:
1) Intervencion sociojuridica en los casos de violencia contra
las mujeres, 2) Orientacién psicosocial, 3) Acercamiento a la
oferta institucional de Bogota, 4) Empoderamiento de las
muijeres en el ejercicio de sus derechos, 5) Fortalecimiento
de grupos, redes y organizaciones de mujeres, 6)
Territorializacion del Plan de Igualdad de Oportunidades
para la Equidad de Género, 7) Gestion interinstitucional
para el posicionamiento de los derechos de las mujeres.

El proceso de las casas se ha ido expandiendo
paulatinamente entre 2005 y 2014 vy actualmente cuenta
con 20 casas ubicadas en cada una de las localidades de
Bogota. De acuerdo con las cifras disponibles, entre enero
de 2008 y diciembre de 2013, mas de 61 000 mujeres han
participado en las CIO, a través de procesos de formacion
en materia de derechos y empoderamiento politico o de
acceso a servicios en casos de violencia.
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Mapa sintesis: Ciudad Inclusiva e Igualitaria

Figura 92. Mapa sintesis de lineas de accién prioritarias del objetivo 6.
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RUTA DE IMPLEMENTACION

Una vez eshozados los objetivos, metas vy lineas de accion propuestas para
la Vision de Ciudad de San Nicolas de los Garza al 2030, en el presente
capitulo se desarrollan recomendaciones en legislacion urbana, gobernanza
y economia urbana para la puesta en marcha de la estrategia; completando
asi los pilares de la NAU que sustentan la viabilidad de la aplicacién y con-
solidacion de la vision.

Referente a legislacion urbana, se han analizado las fortalezas y areas
de oportunidad en torno a la normatividad actual del municipio, hacien-
do de esta forma recomendaciones para la actualizacion o creacion de
instrumentos normativos que favorezcan la implementacion de acciones
urbanas y una gobernanza integrada que permita mayor participacion
ciudadana. Estas se presentan en un momento propicio para el municipio
que actualmente se encuentra en proceso de actualizacion del PMDU vy
por consiguiente de los reglamentos que se vinculan a él.

El adecuado manejo de los recursos destinados al mejoramiento vy
extension de la infraestructura de la ciudad, asi como de su capacidad
para el mantenimiento de los servicios publicos que provee, es vital para
mejorar las condiciones de prosperidad urbana para todos. Por ello, se in-
tegran recomendaciones sobre economia urbana que permitan mejorar la
orientacion del desarrollo urbano a través de un sistema estratégico de
tasacion e incentivos en el territorio, asi como mecanismos que permitan
la financiacion de algunos proyectos estratégicos.

El capitulo concluye con los mecanismos de monitoreo, que se integran
a modo de herramientas para la medicion de indicadores precisos en el
ambito municipal o metropolitano en su caso, para que los tomadores de
decisiones cuenten con evidencia actualizada para la aplicacion, modifica-
cion o ampliaciéon de las acciones, contando con mayor aceptacion local,
lo cual es fundamental para la consolidacion de la Vision de SNG a 2030.

6.1 Legislacion y gobernanza urbana

El desarrollo ordenado del territorio requiere marcos regulatorios y prin-
cipios legales que den soporte a las iniciativas de planificacion y disefo
urbano. La legislacion urbana supone generalmente uno de los mayores
obstaculos para la toma de decisiones, debido a que muchos de los siste-
mas juridicos urbanos - leyes y reglamentos - se encuentran desfasados
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de la realidad urbana imperante (UN-Habitat, 2012a). En ese sentido, la
legislacion urbana bien formulada, basada en evidencia y en concordancia
con los planes y proyectos urbanos es necesaria para la implementacion de
politicas y programas encaminados a la urbanizacién sostenible.

Este pilar es desarrollado a continuacion, donde se abordan los princi-
pios legales necesarios encaminados a la materializacion tanto de los ob-
jetivos estratégicos propuestos por ONU-Habitat, como de los programas
y lineas de accién desarrollados en el capitulo 5 del presente documento,
concernientes al primer pilar de planificacion y disefo urbano.

6.1.1 Diagndstico y analisis de normatividad vigente

La adecuacién al marco normativo municipal resulta fundamental para la
implementacion exitosa de la Vision de Ciudad, por ello se presenta un
analisis ala normatividad vigente con el propdsito de identificar las &reas de
oportunidad y validar la congruencia con la normatividad estatal y federal,
asi como con los ODS vy la NAU.

Reglamento de Desarrollo Urbano Sustentable
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledén

Fecha de publicacién Ultima reforma

18 de noviembre de 2013 14 de junio de 2019

Se trata del ordenamiento con mayor impacto en el desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial del municipio, ademas de que guarda relacidon con
la mayor parte de las acciones planteadas en la Vision de Ciudad, por lo que
su adecuacion es prioritaria y debe hacerse antes de la entrada en vigor de
los nuevos instrumentos de desarrollo urbano.

A pesar de que la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano de Nuevo Ledn establece en su articulo cuarto
transitorio que los municipios tenian como fecha limite el primero de junio
de 2019 para reformar las disposiciones necesarias en sus reglamentos
municipales para dar cumplimiento a esta ley, a la fecha no se han realizado
tales reformas por lo que dicho ordenamiento sigue haciendo referencia a
la abrogada Ley de Desarrollo Urbano de Nuevo Ledn.

En ese sentido sus disposiciones actuales no son congruentes con el
nuevo modelo de planeacion del territorio establecido tanto en la ley gene-
ral como la ley estatal en materia de asentamientos humanos, por lo que es
necesario adaptarlas, particularmente en cuanto al modelo de zonificacion
y a la existencia de instrumentos que permitan la distribuciéon equitativa de
cargas y beneficios.

La reforma de este ordenamiento es particularmente importante para
dar cumplimiento a las lineas de accion de los objetivos 2 vy 6 dado que la
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consolidacion de un modelo de ciudad compacta, el aprovechamiento de
los vacios urbanos, el fomento de los usos mixtos y la gestion dptima del
suelo en beneficio de la ciudad y sus habitantes guardan estrecha relacién
con las disposiciones y el objeto de este reglamento.

Reglamento del Instituto de Planeacién y Desarrollo
Municipal de San Nicolas de los Garza

Fecha de publicacion

31 de agosto de 2016

Sin reformas

Crea el Instituto de Planeacion y Desarrollo Municipal y prevé la participa-
cion ciudadana a través del Consejo Directivo y de los Consejos Consul-
tivos, sin embargo, no existen disposiciones que garanticen la perspectiva
de género para su integracion ni la inclusion de comunidades o grupos
sociales en condicion de vulnerabilidad.

Se trata de un reglamento funcional, que tiene por objeto impulsar la
participacion ciudadana y la gobernanza en la toma de decisiones por lo
que para cumplir con los objetivos de la Vision de Ciudad es sumamente
importante garantizar la equidad de género en su integracion, asi como la
participaciéon de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad a efecto de
que cuenten con un espacio de participacion que les permita ser tomados
en cuenta.

Reglamento de Proteccién al Medio Ambiente del
municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén

Fecha de publicaciéon Ultima reforma

20 de octubre de 2008 12 de diciembre de 2012

Tiene por objetivo establecer las normas para la conservacién, proteccion,
restauracion, preservacion y regeneracion del ambiente, asi como para el
control, la correccién y prevenciéon de los procesos con riesgo de deterioro
ambiental, sin embargo no contempla disposiciones para la expedicion
del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local, refiriéendose Unicamente
al ordenamiento ecoldgico como el instrumento de politica publica, sin
cumplir plenamente con lo dispuesto en los articulos 24, 25, 26y 27 de la
Ley Ambiental del estado de Nuevo Ledn ni con el articulo 20 BIS 4 de la EL INSITUTO DE PLANEACION Y

Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente. DESARROLLO MUNICIPAL Y PREVE
LA PARTICIPACION CIUDADANA A
TRAVES DEL CONSEJO DIRECTIVO
Otros reglamentos Y DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

De la misma manera, se detectd que no existen reglamentos municipales en
materia de asociaciones publico-privadas, ni de vivienda, siendo prioritario
contar con instrumentos legales en dicho rubro, asi como una dependencia
que promueva v facilite el acceso universal a la vivienda adecuada.
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En cuanto al Reglamento para las Construcciones del Municipio de San
Nicolas de los Garza, se trata de un ordenamiento que regula los trémites
y establece las normas técnicas y requisitos para la ejecucion de las cons-
trucciones en el municipio, por lo que no incide en forma directa en las
acciones de la Visién de Ciudad, sin embargo dada su fecha de publicacién
(09 de octubre de 1998) es conveniente actualizarlo para garantizar la
aplicacién de las normas vigentes en materia de construccion y para que
haga referencia a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
de Nuevo Ledn y no a la Ley de Desarrollo Urbano.

Identificacion de buenas practicas

Modelo de redensificacion y usos mixtos establecido en el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Guadalajara, Jalisco.

El PMDU vy los Planes Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU) de Gua-
dalajara, Jalisco, vigentes a partir del afo 2018 establecen un modelo de
desarrollo urbano en el que se eliminaron las densidades de vivienda en
practicamente 90 % del territorio municipal, condiciondndola Unicamente
a respetar el potencial edificable del inmueble y a que se cuente con la
factibilidad de los servicios de infraestructura. Este modelo prevé distin-
tos potenciales edificables segln la cercania con el transporte publico vy
la disponibilidad de infraestructura estableciendo ademés el aumento a
dicho potencial a través del incremento en el coeficiente de uso de suelo
(ICUS) por el cual se establece el pago de una contraprestacién a favor del
municipio por cada metro cuadrado que rebase el potencial base, mismo
que es determinado en funcion de las caracteristicas de la cada zona como
son su capacidad de infraestructura, la existencia de espacios publicos y la
cercania con corredores de transporte masivo. Al igual que el coeficiente
base (CUS) el limite del ICUS es determinado por la zonificacion secundaria
establecida en los planes parciales de desarrollo urbano. Cabe sefalar que
los recursos obtenidos por concepto del ICUS son destinados en forma
exclusiva a la realizacién de obra publica para ampliar la capacidad de la
infraestructura y mejorar los espacios publicos.

Aprovechamiento del suelo subutilizado a través de los
poligonos de reciclamiento en Zapopan, Jalisco

Los PPDU para el municipio de Zapopan, Jalisco publicados el 28 de sep-
tiembre de 2012, establecen la posibilidad de incrementar el potencial de
construccion en zonas de la ciudad en las que actualmente predominan
las viviendas con cierto grado de deterioro y que cuentan con infraestruc-
tura y redes de transporte (poligonos de reciclamiento), contemplandose
incrementos tanto en el potencial edificable (coeficiente de utilizacion de
suelo), en la densidad (indice de edificacién) y en el uso de suelo (pasando
de habitacional horizontal a habitacional vertical y/o mixto), incentivando
ademés con un coeficiente adicional a los proyectos en los que se contem-
plen usos mixtos.
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Promocidn a la vivienda en renta a través del programa
“Renta tu Casa” Tlajomulco de Zuniga, Jalisco

Se trata de un programa de vivienda en renta mediante el esquema de
alquiler social, a través del cual el gobierno municipal subsidia una parte de
la renta y funge como aval para la renta de vivienda en fraccionamientos
econdomicos y populares que tengan mas del 12.5 % de viviendas parti-
culares no habitadas, correspondiendo a los inquilinos pagar Unicamente
MXN 350 mensuales por concepto de renta, ademés de ello el gobierno
municipal puede invertir recursos en la remodelacién o adecuacion de las
viviendas cuando sea necesario.

Desarrollo Orientado al Transporte en Curitiba, Brasil

En 1966 se publico el plano director de Curitiba, Brasil a través del cual
se establecieron cinco corredores estructurales que salen del centro de la
ciudad por los que circularia el sistema de transporte masivo de la ciudad
con carriles exclusivos (BRT) lo que permite el establecimiento de altas
concentraciones de vivienda, comercios vy servicios (usos mixtos), lo que
en conjunto con una gran inversion en infraestructura para el transporte
masivo ha consolidado el modelo de desarrollo urbano orientado al trans-
porte, el cual ha logrado que solo 22 % de los viajes totales en la ciudad
sean en auto y que 20 % de la ciudad tenga cobertura de la Red Integrada
de Transporte de Curitiba lo que garantiza que ninglin habitante tenga que
caminar méas de 500 metros para acceder al transporte masivo y ayuda
significativamente a reducir la contaminacion ambiental.

6.1.2 Recomendaciones y propuestas de
reforma en materia de legislacion urbana
para la implementacion de la Vision de
Ciudad San Nicolas de los Garza 2030

A partir del andlisis previo, se determiné que 21 lineas de accion propues-
tas requieren de reformas legales a la normatividad para la implementacion
exitosa de la Visién de Ciudad (ver capitulo 7 de este documento). Las
reformas necesarias aplican a 3 ordenamientos municipales, asi como la
creacion de 2 nuevos ordenamientos:

Reglamentos por reformar Nuevos ordenamientos

Reglamento de Desarrollo Urbano

Sustentable Reglamento de Vivienda

Reglamento del Instituto de

Planeacion y Desarrollo Municipal Reglamento de Asociaciones

Publico-Privadas

Reglamento de Proteccion al Medio
Ambiente

189 '
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Reformas especificas

Reglamento de Desarrollo Urbano Sustentable

Tipo de reforma propuesta Articulos que requieren reforma

2,7,20,22,23, 24,25, 80, 94, 103,

Modificacion al contenido actual

138,176
Adicion 2 bis
Derogacion 101, 102

Principales objetivos de los cambios propuestos:

e Vincular este ordenamiento con las leyes estatal y federales vigen-
tes en materia de asentamientos humanos.

e Reconocer el derecho a la ciudad y convertirlo en el objetivo
fundamental del ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano
desde una perspectiva de reconocimiento a los derechos humanos.

e Establecer los principios de politica publica a los que deben suje-
tarse los programas, politicas y acciones en la materia.

e Se homologan las disposiciones respecto a la zonificacion primaria
con el modelo previsto en las leyes de asentamientos humanos
estatal y federal.

e Se establece un nuevo modelo de zonificacion secundaria a través
de zonas de conservacion y de no conservacion con el que se ga-
rantiza la existencia de usos mixtos, la redensificacion en poligonos
estratégicos vy la distribucion equitativa de cargas y beneficios del
desarrollo urbano, a través de los incrementos al CUS base por
medio del pago de una contribucién que debe ser destinada a la
ampliacion y mejoramiento de la infraestructura, garantizando que
dicho pago sea un elemento sine qua non para cualquier accion
que implique redensificacion o un mayor aprovechamiento al del
potencial actual, este modelo colocaria a San Nicolés de Los Garza
como un municipio modelo a escala nacional al ser uno de los
primeros en el pais en cumplir lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano.

Las modificaciones propuestas en relacion con este ordenamiento
guardan relacién con los cambios normativos que son necesarios para
la implementacion de la Vision de Ciudad, sin embargo, es altamente
recomendable homologar todas las disposiciones del Reglamento a los
criterios de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el estado de Nuevo Ledn

Asi mismo, una vez reformado el reglamento es necesario garantizar
que sus disposiciones se vean reflejadas en el PMDU, tomando en consi-
deracion los instrumentos de planeacion de los niveles superiores.
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Reglamento del Instituto de Planeacion y Desarrollo Municipal de San
Nicolas de los Garza

Tipo de reforma propuesta Articulos que requieren reforma
Modificacion al contenido actual 2,8,10, 15, 34,35, 51
Adicion 10 bis

Principales objetivos de los cambios propuestos:
e Establecer el mecanismo de presupuestos participativos
o Garantizar equidad de género y representaciéon de grupos en situa-

cion de vulnerabilidad en la integracion del Consejo Directivo y de
los Consejos Consultivos del Instituto.

Reglamento de Proteccién al Medio Ambiente del municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leén.

Tipo de reforma propuesta Articulos que requieren reforma
Modificaciéon al contenido actual 3,37
Adicion 24 bis

Nuevos ordenamientos

Reglamento de Vivienda

Es recomendable que el municipio de San Nicolas de los Garza cuente con
un area especializada en promocion de politicas de vivienda y suelo para
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Vivienda, misma que a raiz
de su maés reciente reforma (14 de mayo de 2019) prevé la existencia de
programas municipales de vivienda y suelo los cuales deben elaborarse
de conformidad con la politica nacional y estatal en la materia. El estado
de Nuevo Ledn no cuenta con una Ley de Vivienda (solo existe la Ley del
Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn) por lo que San Nicolds de los
Garza podria ser un referente a nivel nacional al ser uno de los primeros
municipios en el pais en contar con un area especializada en materia de
vivienda. En ese sentido, se sugiere crear de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, un Instituto de Vivienda como el Organismo Publico Des-
centralizado encargado de conducir las politicas municipales en la materia,
pudiendo asumir las siguientes funciones en términos de lo dispuesto por
la Ley de Vivienda:

I. Formular, aprobary administrar los programas municipales de suelo
y vivienda, de conformidad con los lineamientos de la Politica Na-
cional de Vivienda.

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desa-
rrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano vy largo plazo,
asi como realizar la planeacion, programacion y presupuestacion de
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las acciones de suelo y vivienda en su ambito territorial, otorgando
atencién preferente a la poblacién en situacién de pobreza;

[ll. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad
con la legislacion aplicable en materia de desarrollo urbano;

IV. Coordinar, con el Gobierno de Nuevo Ledn, la ejecucion y el segui-
miento del correspondiente programa estatal de vivienda;

V. Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los
servicios publicos a los predios en los que se realicen acciones de
vivienda derivados de los diferentes programas de vivienda federa-
les, estatales y municipales

VI.

Coordinar acciones con el Gobierno de Nuevo Ledn con la finalidad
de recibir apoyo para la planeacion, gestion de recursos, operaciéon
de programas y ejecucion de acciones en materia de suelo y vivien-
da,y

VII. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros
municipios, bajo criterios de desarrollo regional, ordenamiento
territorial, planeacién urbana vy vivienda sustentable, procurando el
aprovechamiento y explotacién racional de los recursos naturales y
el respeto al medio ambiente.

A efecto de lo anterior deberdn establecerse los criterios que debe
cumplir una vivienda para considerarse adecuada® y promover los meca-
nismos legales y financieros que garanticen la diversidad en la oferta de
vivienda (vivienda en renta, lotes con servicios, subsidios para ampliacion
o mejoramiento de vivienda) con especial énfasis en facilitar su acceso a
personas en situacion de vulnerabilidad.

Reglamento de Asociaciones Publico-Privadas

Si bien la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el estado de Nuevo
Ledn, establece las disposiciones base para que los municipios realicen
proyectos de asociacion publico privada, es recomendable que el San
Nicolas de los Garza cuente con su propio reglamento municipal a efecto
de precisar las autoridades que ejerceran las facultades previstas en la
ley, asi como regular en forma especifica los términos y condiciones que
permitan otorgar una mayor certeza juridica a quienes pretendan participar
en los proyectos de asociaciones publico privadas que se generen. En ese
sentido, el reglamento debe tomar como base las disposiciones de la ley
y distribuir el ejercicio de las facultades que la referida norma establece.

Recomendaciones adicionales

Linea de accién por atender: 3.1.1 Impulsar la coordinacién metropoli-
tana del transporte publico, transporte de carga y micromovilidad cuyo
objetivo sea promover el uso del transporte publico sobre el automévil y
que se encargue de la planeacién, evaluacién y monitoreo de las rutas.

20 Véase https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
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De conformidad con el convenio de coordinaciéon para el reconoci-
miento e integracion de la Zona Metropolitana de Monterrey publicado
en el periddico oficial el 8 de julio de 2020 se encuentra en elaboracién el
Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana de Monterrey, asi como
la puesta en marcha de las instancias metropolitanas que se establecen en
dicho convenio, entre ellos el Programa Integral de Movilidad Urbana Sus-
tentable, por lo que el municipio de San Nicolds puede promover que como
parte de las acciones de dicho programa se cree un ente especializado para
cumplir con dicho proposito.

Linea de accién por atender: 6.1.2 Crear un laboratorio de innovacion,
con enfoque social de la ciudad: para la recopilacién y actualizacion
de datos para tomar acciones y se genere politica publica, en alianza
estratégica con ONGs.

Dado que la Ley de Participacion Ciudadana para el estado de Nuevo
Ledn no contempla la existencia de figuras tales como organismos de
participacion ciudadana a través de los que puedan conjuntarse esfuer-
zos de las autoridades municipales y las asociaciones u organismos no
gubernamentales, el laboratorio de innovacion puede crearse a través de
un fideicomiso publico municipal en términos de la Ley de Gobierno del
estado de Nuevo Ledn o como un patronato en términos del Codigo Civil
para el Estado de Nuevo Ledn.

6.2 Economia urbanay
finanzas municipales

Este apartado analiza la dimension econdmica de la Vision de San Nicolas
de los Garza 2030 integrando un breve repaso sobre el estado actual de
la economia urbana vy las finanzas municipales para dar una idea sobre la
situacion que guardan. De esta forma es posible sefalar los beneficios eco-
némicos, en términos urbanos, de la estrategia de vision se abordan en dos
escalas: recomendaciones generales para el mejoramiento de las finanzas
municipales y recomendaciones para la implementacion de las lineas de ac-
cion que se consideren prioritarias, a partir sus consideraciones financieras.

6.2.1 Estado actual en materia de econo-
mia urbanay finanzas municipales

Finanzas publicas municipales

Esta seccion presenta una breve revision sobre las finanzas del municipio
de San Nicolds de los Garza, analizando sus ingresos y egresos, con la
finalidad de conocer las opciones factibles para la financiacion de la Vision
SNG 2030, que al ser un proceso de actuacion de 10 anos invita a consi-
derar cudles pueden ser los mecanismos que guien su aplicacion de forma
incremental en este periodo.
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Ingresos

En el presupuesto de ingresos para el ano fiscal 2020 se estiman un total
de MXN 1925 millones de pesos de los cuales cerca de 25 % son ingresos
generados por el municipio, siendo el resto de los recursos en su mayoria
provenientes de participaciones y aportaciones estatales y federales. Lo
cual muestra una dependencia a fuentes externas, que puede colocar
al municipio en una situacion vulnerable si estas disminuyen, aungue se
muestra un comportamiento positivo de la tasa media anual de crecimiento
real de 2015 a 2019 de los ingresos operativos de 8.8 %, en parte por el
crecimiento de su recaudacion propia que muestra un crecimiento similar.

De los ingresos propios, 68 % corresponde a impuestos, en su mayor
parte del impuesto sobre la propiedad y 26 % de derechos vy aprovecha-
mientos, en donde se incluyen los correspondientes a derechos urbanos
como licencias de construccién, aprobacion de fraccionamientos, contribu-
cion de mejoras (resalta que solo se reportan poco mas de seis mil pesos
por ese concepto), entre otros. Esta relacion se ve positiva, pero podrian
incrementarse gradualmente al reforzar estas actividades en el municipio
y reformular la tasacion encaminada al cumplimiento de un desarrollo
sustentable, el cual se puede orientar con gravamenes a los impactos
ambientales para la financiacion de proyectos de infraestructura verde.

Figura 93. Presupuesto de ingresos para 2020 de San Nicolds de los
Garza, con informacion del portal de transparencia del municipio.

Origen de los ingresos Importe (MXN)

Total $1,925'278,424.00
Impuestos $445'993,439.00
Cuotas y aportaciones de seguridad social $13'066,876.00
Contribuciones de mejoras $6,180.00
Derechos $62'198,075.00
Productos $24°444.769.00
Aprovechamientos $107'321,670.00
S 5150000000
Participaciones, aportaciones, convenios,

inventivos, derivados de la colaboracion fiscal y $1,227'885,050.00
fondos distintos de aportaciones

Transferencias, asignaciones, subsidios y $42'862.365.00

subvenciones, y pensiones vy jubilaciones

Ingresos derivados de financiamiento

$_
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Figura 94. Comparativa del presupuesto de ingresos para 2018, 2019
y 2020 de San Nicolds de los Garza, con informacion del portal de
transparencia del municipio.

Ao fiscal Total de ingresos Impuestos
2018 1,626’306,133.49 396'380,153.42
2019 1,610064,034.05 410'959,937.00
2020 1,925'278,424.00 445'993439.65
Egresos

El presupuesto de egresos de San Nicolds de los Garza para el ejercicio
fiscal de 2020 suma la cantidad de MXN 1925 millones, de los cuales se
dedicé cerca 69 % del gasto total a gastos operativos, siendo el gasto de
personal el mas elevado que representa el 32 %, y el cual tiene un creci-
miento del 13 % respecto al ano anterior. Sobre el gasto de capital, que es
en promedio el 28 %, sélo MXN 24.6 millones se clasifican como inversién
publica; es decir, el 1.2 % del presupuesto total. Esto resulta en MXN 55
por habitante del municipio, que es 13 % mayor a la de 2019, pero 78
% menor a la asignada en 2018, donde se asignaron para ese concepto
MXN 111 millones. Esta es la cantidad mas baja entre los municipios de la
aglomeracion.

Actualmente San Nicolds de los Garza mantiene un posicionamiento
alto en los indicadores urbanos comparado con los municipios periféricos
de la aglomeracion, lo que lo sitlia en posicion de riesgo de que a causa de
falta de inversion més el deterioro pueda disminuir las condiciones actuales,
por lo que es necesario incrementar los recursos asignados a este rubro.

Figura 95. Presupuesto de egresos para 2020 de San Nicolas de los
Garza, con informacion del portal de transparencia del municipio.

¢En qué se gasta? Importe (MXN)

Total $1,925'278,424.00
Servicios personales $622'939,002.54
Materiales y suministros $255'107,256.89
Servicios generales $611'158,266.72
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas $272'092.383.03
Bienes muebles, inmuebles e intangibles $10150,000.00
Inversion publica $24'672,704.46
Inversiones financieras y otras provisiones $-
Participaciones y aportaciones $-

Deuda publica $129'158,810.35
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Figura 96. Comparativa del presupuesto de egresos para 2018, 2019
y 2020 de San Nicolds de los Garza, con informacion del portal de
transparencia del municipio.

Anofiscal Totaldeegresos Gastos personales Inversion

2018 1,626'306,133.49 529'887,253.82 111'680,464.48
2019 1,610'064,034.05 547772,867.95 21'505,543.00
2020 1,925278424.00  622'939,002.54 24'672,704.46

Deuda publica

El municipio presenta una deuda moderadamente elevada que representa
el 50 % de sus ingresos anuales, situacion que es compartida en parte
por municipios aledanos de la aglomeracion urbana, como Monterrey vy
Guadalupe, tal como lo da a conocer el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas. Este reporta que la deuda del municipio suma 980.7 millones
al primer trimestre del 2020, lo que representa MXN 2068.2 per capita
(CEFP, 2020).

No obstante, recientemente Fitch Ratings ratificd la calificacion de la
deuda en escala nacional como A+(mex), lo cual representa una perspec-
tiva estable tomando como base el incremento gradual sostenido de sus
ingresos tanto propios, como de transferencias de los niveles superiores de
gobierno. En el mismo reporte la agencia prevé que el municipio preservara
un desempefo presupuestario estable y una razén de repago esperada
menor a 5 veces (x) y una cobertura del servicio de la deuda entre 1.5x y
2x (Fitch Ratings, 2020).

6.2.2 Recomendaciones en economia urbana

Practicas que pueden ser implementadas
para aumentar la recaudacién

La recaudacion propia permite a los municipios contar con mayor inde-
pendencia para coordinar el mejoramiento del contexto urbano vy la op-
timizacién de los servicios basicos que provee la ciudad. Igualmente, la
recaudacion propia permite gestionar el suelo de mejor manera, ya que es
el activo més importante para el desarrollo del municipio.

A su vez, los instrumentos de recaudacion se pueden convertir en
herramientas para la adecuada distribucion de cargas, donde se tase equi-
tativamente a la riqueza y no sean impuestos regresivos que limiten la mo-
vilidad social. También se remarca la oportunidad de reforzar los modelos
para la recaudacion de derechos urbanos como mecanismos de gestion de
suelo que permitan promover poligonos estratégicos de desarrollo, zonas
de desarrollo prioritarios, sistemas de actuacion y tasacion, y mecanismos
de reajustes de terrenos.
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Aumento gradual en el cobro del impuesto predial

La tasacion del impuesto predial en el municipio, con base a la ley de
hacienda para los municipios de Nuevo Ledn vy los documentos disponi-
bles sobre cuotas vy tarifas aplicables a impuestos municipales, es del tipo
proporcional. Al igual que en la zona metropolitana, se trata de una tasa
impositiva fija que aumenta proporcionalmente al aumentar el valor del
predio. Este tipo de tasas proporcionales se considera que no cumplen
con un fin redistributivo de la riqueza, como lo pueden hacer las tasas
progresivas.

Si se considera que los predios de mayor valor son aquellos ubicados en
zonas con mejor provision de servicios publicos, entonces una tasa propor-
cional es regresiva, ya que se paga la misma tasa predial que aquellos que se
encuentran en colonias con menor provision de servicios e infraestructura
publica. Un impuesto progresivo, por su parte, seria aquel en el que la tasa
es mayor de acuerdo con un mavyor valor del predio (ONU-Habitat, 2018).

La tasacion del impuesto predial actualmente se determina aplicando a
la base del impuesto una tasa del 2 al millar anual del valor de la propiedad,
realizado con base en la tabla de valores unitarios de terreno vy la catego-
rizacion de tipo de construccion determinados por el municipio. De forma
proporcional al ir acrecentando la superficie de la vivienda, el importe a
pagar aumentara proporcionalmente con el valor catastral, tasacion similar
a la que se utiliza en la mayoria de los municipios del pais, con excepcion
de casos destacados como la Ciudad de México y Tampico en donde el
impuesto predial crece en mayor proporcion al aumentar el valor catastral
(HCNL, 2020).

Es decir que, para una propiedad habitacional con valor catastral de
MXN 1 000 000, el importe a pagar en San Nicolas de los Garza seria de
MXN 2000 al ano, de MXN 779.5 para Tampico, en Zapopan de MXN
1380 al ano, en Guadalajara MXN 1524 y en la Ciudad de México MXN
h6065. En ese sentido, en la capital del pais se pagaria méas del triple por
un inmueble del mismo valor. Sin embargo, cuando el valor del inmueble se
duplica o guintuplica, la tasa se mantiene en San Nicolés de los Garza; es
decir que para un inmueble de MXN 1 000 000 se pagarian MXN 10 000
pesos, a diferencia de la Ciudad de México en donde se pagarian MXN 49
842, lo cual demuestra una diferencia importante que puede contribuir al
aumento de la recaudacion de forma mas contundente.

Figura 97. Ejemplos del importe predial anual para diferentes
municipios y zonas metropolitanas, para predios edificados con
informacion de ONU-Habitat (ONU-Habitat, 2018).
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Valor catastral Valor catastral Valor catastral Valor catastral Valor catastral
$1'000,000 $2'000,000 $3'000,000 $4°000,000 $5'000,000
Tampico $779.59 $1,942.50 $4,418.10 $5,668.10 $6,918.10
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Valor catastral Valor catastral Valor catastral Valor catastral Valor catastral
$1'000,000 $2'000,000 $3'000,000 $4°000,000 $5'000,000
Zapopan $1,380.00 $2,760.00 $4,140.00 $5,520.00 $6,200.00
Guadalajara $1,524.00 $3,048.00 $4,572.00 $6,096.00 $ 7.620.00
C'U&aéii‘ig $6,065.90 $14.696.50 $25,140.00 $36,846.20 $49,842.2
Zona
Metropolitana $2,000.00 $4,000.00 $6,000.00 $8,000.00 $10,000.00

de Monterrey

Adicionalmente, en la mayoria de los municipios de la aglomeracién, el
impuesto para los inmuebles que no son de uso habitacional mantiene una
tasa de 3 al millar y la de los predios baldios equivale a 4 al millar, lo cual
mantiene una relacion desproporcionada con la produccién que generan
los inmuebles dedicados a las actividades econdmicas vy las externalidades
negativas que generan los predios baldios intraurbanos - los cuales se en-
cuentran sub tasados- ya que al no contar con construccion, su valoracion
es menor vy la adicion en su tasa total de 4 al millar es insuficiente para
alentar su ocupacion.

Los ejemplos analizados muestran que es posible mejorar la recauda-
cion en San Nicolas de los Garza al revisar el impuesto a la propiedad. Un
diseno de tasas progresivas incluso puede reducir el impuesto a pagar de
los predios con menor valor catastral (que actualmente solo los predios
menores a 200 metros y que su duefio no cuente con otra propiedad
cuentan con una tasa de 1 al millar) y aumentar la de los predios con mayor
valor, lo que genera mayor equidad vy redistribucién de la riqueza. Tasar en
mayor proporcion a los predios de mayor valor, asi como los inmuebles
orientados a las actividades productivas, permitird mejorar la recaudacion
y con ello la provision de servicios publicos, financiar la Visién SNG 2030
y mejorar la prosperidad urbana. Se debe generar una mayor discusion en
la zona metropolitana para poder contar con una tasacion que permita una
recaudacion y gestion de suelo acorde a los desafios urbanos que enfrenta
la aglomeracion urbana.

Cobro de mejoras

Aungue en el catdlogo de contribuciones que puede recibir el municipio
dentro de los derechos urbanos, se encuentra el concepto de cobro de
mejoras, en el presente ano se prevé tan sdlo MXN 6000 de aportacion,
mientras que los dos anos anteriores no se reportaron ingresos por en este
rubro, por lo que se considera que se puede aprovechar mejor, aumentan-
do asf la recaudacién de derechos urbanos que se mantiene bajo frente a
los ingresos provenientes del impuesto de la propiedad.
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Actualmente se conocen diferentes modelos empleados por los gobier-
nos municipales para la implementacién de esta contribucion, siendo el
mas exitoso al entorno latinoamericano el de tasar a los predios benefi-
ciados por alguna obra publica en especifico que atribuye un mayor valor
del inmueble al mejorar las condiciones fisicas y la provision de servicios,
convirtiéndose de este modo, en un instrumento Util para el mejoramiento
urbano de forma incremental que se puede realizar de forma consecutiva
por colonia o distrito.

Usualmente este concepto es utilizado para obras como el pavimentado
de vialidades o introduccion del servicio de agua potable. En el contexto
nicolaita donde gran parte del territorio municipal cuenta con estos ser-
vicios, se puede uftilizar el instrumento para obras como el mejoramiento
del espacio publico, reconversion de vialidades y la consolidacion de la
red de andadores para peatones vy ciclistas (capitulo 5). Un punto crucial
para la implementacion de mejoras barriales mediante este instrumento
es la participacion ciudadana vy la adecuada socializacion de la obra para
asegurar éxito en la futura recaudacion. También, este modelo ayuda a la
apropiacién del entorno urbano vy al reforzamiento del arraigo en la zona.

El punto complejo de este modelo es definir la tasacién del proyecto
entre los contribuyentes. Para esto existen dos métodos para distribuir
cargos entre propiedades individuales beneficiadas: el método de los
factores y el método del doble avalto. El primero, describe el lote fisico
individual con una serie de atributos predeterminados como la distancia
a la obra publica, la superficie edificada, la densidad, el uso de suelo vy la
calidad de la edificacion previendo que los predios de mayor tamano o usos
productivos aporten més que los de uso habitacional y menor tamano. El
segundo método se basa en calificar el impacto derivado de situaciones
comparables, de intervenciones o dreas de impacto. Posterior a esto, el
municipio puede elegir entre hacer un cargo Unico por la mejora o hacer
un incremento gradual en el impuesto predial que se cobra anualmente
(Smolka, 2013).

Contrapartida por derechos de construccion

Otra préactica orientada a la gestion de suelo en zonas estratégicas para el
municipio es la contrapartida por derechos de construcciéon. Dado que el
efecto en la asignacién de normatividad al suelo afecta no solo a los pre-
dios que son directamente beneficiados con un incremento en los niveles
de construccion permitidos, el uso de suelo o en la cantidad de estaciona-
mientos que debe proveer, sino a toda la zona colindante, es crucial regular
una contribucion por parte de los propietarios beneficiados con su entorno
inmediato, ya sea en aporte econdmico o en especie en mejoras al espacio
publico colindante o bien en la mejora de la infraestructura de movilidad o
dotacion de servicios.

Las aportaciones urbanisticas constituyen el instrumento mas comun
de recuperacién de plusvalias utilizado en América Latina. Las aportaciones
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ilustran la manera como los propietarios del suelo pueden ser obligados a
realizar contribuciones en dinero o en especie para obtener permisos o
aprobaciones especiales para desarrollar o construir en sus tierras. Tam-
bién, estas contribuciones pueden ser estipuladas a través de acuerdos
para subdivisiones o desarrollo basados en una norma particular, o pueden
ser negociadas sobre casos individuales (Smolka, 2013).

Cobro de derechos por construccion de
estacionamiento por encima del maximo

Otra practica encaminada a desincentivar el uso del automovil y apoyar
el desarrollo de una movilidad sustentable, es la modificacion a la Norma
técnica de construcciones de la Ciudad de México que integré nuevos
maximos de estacionamientos en lugar de los minimos requeridos por
construccion, permitiendo asi el desarrollo de edificios incluso sin esta-
cionamiento. En su lugar, quien desee exceder el maximo permitido debe
realizar una aportacion de MXN 232 209 por cada cajon adicional al Fondo
Publico de Movilidad y Seguridad Vial, que se destina al mejoramiento vy
ampliacion del sistema de transporte publico de la ciudad (ITDP, 2020).

Figura 98. Diagrama de funcionamiento de la modificacion a la norma
sobre estacionamientos requeridos por construccion, (ITDP,2020).

Norma 2017
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Aln es temprano para conocer la recaudacion por medio de este im-
puesto, pero su principal impacto radica en la disminucién de congestion
vehicular en las zonas que cuentan con una creciente cobertura de modos
de transporte sostenible. En el caso de San Nicolas de los Garza, donde la
competencia del transporte publico le corresponde al estado, el municipio
puede enfocar este tipo de recursos al fomento de la micromovilidad,
mejorando la infraestructura de banquetas, andadores, ciclovias y puntos
multimodales.
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Incentivos para dirigir el desarrollo urbano de forma sustentable

Otro componente que sirve para encaminar el desarrollo urbano en una
direcciéon especifica y que pueden ser més efectivos que el uso de tasas,
son los incentivos. Algunos ejemplos pueden ser la reduccion de algunas
tasas impositivas si se construye cerca de lineas de transporte publico, si
se ocupan predios subutilizados, o si se construye vivienda asequible con
usos mixtos en densidades adecuadas.

Sao Paulo es un ejemplo de buenas practicas para la promocién de
vivienda social y la ocupacion de predios en desuso. Dentro de su nor-
mativa se marca la obligatoriedad de otorgar el 10 % de la superficie de
un desarrollo habitacional a la vivienda social, por lo que para favorecer el
uso mixto cuenta con el incentivo de que, si el desarrollo cuenta con usos
no habitacionales, la superficie destinada a estos usos, no se cuantifican
para estas obligaciones. A su vez, se cuenta con incentivos orientados a
capitalizar los predios que forman parte del patrimonio cultural y las zonas
de valor ambiental, permitiendo que estas puedan trasladar el valor del
potencial constructivo (que por sus condiciones no se puede construir)
a terceros, obteniendo de esta forma recursos para su salvaguarda vy la
preservacion de bienes culturales. También dispone de mecanismos para
la proteccion de areas de valor ambiental, en donde se le puede pagar una
manutencién al duefio de estos predios para su conservacion, evitando asi
que se conviertan en usos urbanizables o edificables (Prefeitura de Sao
Paulo, 2014).

En la Ciudad de México también se cuentan con incentivos tales como
descuentos en el impuesto predial, disminucion en el costo de suministro
de agua o disminucién del impuesto sobre la némina a los propietarios de
predios que acrediten la instalacion y uso de sistemas que representen
ahorro de energia eléctrica o agua; asi como a quienes cuenten en su in-
mueble con arboles adultos que ocupen cuando menos la tercera parte de
la superficie; y también si se realiza la naturacion del techo de la vivienda,
entre otros (Ciudad de México, 2020).

Priorizacién de la inversion publica

Debido a que los recursos para proyectos publicos suelen ser limitados
para el desarrollo de proyectos de interés publico es importante identificar
cuadles son los que pueden generar mayor aporte al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion a largo plazo para priorizar su inversion, esto
en concordancia con el cumplimiento de los objetivos que se han delinea-
do para la Vision de SNG a 2030. Para esto se puede realizar un andlisis
multicriterio en donde se evalle su trascendencia en el mejoramiento de la
calidad de vida local y su afectacion en las siguientes dimensiones:

e Trascendencia en el cumplimiento de la Vision SNG 2030. La
principal variable para considerar debe ser el efecto en la calidad
de vida y su impacto en atender las necesidades de la poblacion,
las acciones que forman parte de la estrategia de Vision de Ciudad
ya consideran estos dos aspectos.
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Trascendencia espacial. Para asegurar que los efectos espaciales
derivados del proyecto de inversién sean duraderos, debe anali-
zarse la demanda del sector privado al espacializar las inversiones
publicas con la intencion de que estos proyectos tengan un efecto
catalizador que sea atractor de inversiones que ayuden a crear
nodos de regeneraciéon urbana o crecimiento (Kaganova, 2011).

Trascendencia fiscal. Usualmente los proyectos de gran escala re-
quieren financiamientos de largo plazo que pueden comprometer
el presupuesto de futuras administraciones. Esto, aunado a los
costos de operacién y mantenimiento que en conjunto represen-
ten una carga que no pueda ser atendida eficientemente por el
6rgano operador y termine en detrimento del proyecto. Por su
parte los proyectos realizados bajo otros mecanismos que no im-
plican el financiamiento pueden ser mas atractivos para la correcta
consecucion de este.

Un andlisis global puede permitir que, en algunos proyectos orientados
aimpulsar el desarrollo de algunas zonas, para el incremento de la vivienda
o el empleo, se pueda cuantificar el impuesto sobre la propiedad, el empleo
o el comercio que puede verse incrementado en la zona por tal inversiéon
en un corto plazo. Lo cual puede sustentar la viabilidad financiera de la
inversion.

Figura 99. Diagrama de priorizacion de la planeacion de la inversion, con
base en informacion de Guidelbook on Capital Investment Planning for
Local Governments (Kaganova, 2011).
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Fondos y mecanismos para la obtencién de financiamiento

Las fuentes de financiamiento suelen ser identificadas individualmente
para cada proyecto, los recursos pueden provenir de una Unica fuente ya
sea publica o privada o incluir una combinacion de ambos (sobre todo en
los proyectos de alto costo) a través de uno de los mecanismos disefiados
para optimizar la financiacién y transparencia en el ejercicio presupuestario,
algunos de modelos que se usan comunmente son los siguientes:

e Transferencias de un nivel superior de gobierno. Las cuales
comunmente estan focalizadas para sectores en especifico como
infraestructura para movilidad, infraestructura hidrica o equipa-
miento urbano, por lo que resulta indispensable la ponderacion
del impacto de los proyectos sectoriales ante las autoridades
competentes para la asignaciéon de recursos.

Presupuesto local

El cual se puede integrar por algunas de estas vias:

e Impuestos especificos por proyecto. Son dirigidos comUnmente
a desarrolladores vy son utilizados para la construccion de in-
fraestructura requerida para proyectos individuales, tales como
extension de vialidades, red de agua vy electricidad, entre otros.
En el &mbito de su competencia el municipio puede aplicar estos
cargos o solicitar el desarrollo de la infraestructura por parte de la
parte interesada.

e Contribucién de usuarios, esta es una contribucion que se paga
una sola vez por el usuario y puede ser sustancial para proyectos
de infraestructura, tales como pavimentacion o introduccion de
servicios basicos como el agua potable y alcantarillado. Entre las
ventajas de esta contribucion se cuenta con la tasacion solo a los
beneficiados directos de las obras y con el reforzamiento del sen-
tido de pertenencia por parte de los contribuyentes que aportaron
recursos para la realizacion de obra.

e Crédito de la banca comercial o fondos dedicados a propdsitos
especificos. Debido a que los créditos de la banca pueden com-
prometer las finanzas municipales y por lo general tienen un
elevado costo por servicio de deuda, se recomienda el aplicar a
financiamiento por parte fondos orientados para propdsitos en
especifico como la movilidad, resiliencia climatica y proteccién al
medio ambiente, ya sea de instituciones nacionales u organismos
internacionales.

e Aprovechamiento del patrimonio municipal, los gobiernos locales
tienen la posibilidad de utilizar las reservas territoriales del muni-
cipio en desuso como medio para la obtencién de recursos para la
inversion en proyectos estratégicos o bien, puede aprovechar su
reserva territorial como medio para la integracion de un proyecto
publico privado, donde el municipio aporta el predio en donde se
desarrolle un bien inmueble de beneficio para la poblacion como
edificios de vivienda que sean asequibles o equipamientos de nivel
urbano como cultura o educacion que compartan espacio con
usos comerciales.
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e Participacion del sector privado, los contratos de asociacién publi-
co-privado pueden ser un modelo efectivo para la consecucién de
proyectos planeados por el municipio, en donde el gobierno local
cuente con la autonomia suficiente y pueda tomar un riesgo contro-
lado, de esta forma el sector privado puede desempenar diferentes
roles, como proveer financiamiento o experiencia.

Algunos proyectos no requieren financiamiento publico, como el cons-
truir un desarrollo de usos mixtos en un predio de propiedad municipal, en
donde el municipio controle el valor de los arrendamientos de las viviendas,
asegurando su asequibilidad, y el inversionista recupere su inversion me-
diante los ingresos por las rentas de los espacios comerciales.

Un segundo modelo requiere de inversion publica, en donde el inversor
privado construye un equipamiento publico y el gobierno lo paga a un
plazo determinado, cominmente escuelas o carceles son construidas bajo
este esquema con un periodo de pago de 15 a 20 anos.

Otro modelo radica en exenciones que pueden ser negociadas o volun-
tarias por parte del desarrollador, como lo puede ser el mejoramiento de un
espacio publico cercano al predio donde se desarrolle un complejo de usos
mixtos, a cambio de una disminucion en el pago de impuestos locales, o la
concesion de la aprobacion de construir mas niveles que los establecidos
previamente.

Para el éxito de estos mecanismos, debe de contarse con mecanismos
de transparencia y planeacion participacion que brinden certeza al sector
privado, el gobierno y a la ciudadania, para que de esta forma se garantice
la trascendencia de las acciones pactadas.

Fondos internacionales

Ya sean fondos de organismos internacionales, o donantes especializados
para la financiacién de proyectos, suelen especializarse al cumplimiento de
objetivos concretos, lo cual presenta una opcion viable para proyectos que
se planteen para el cumplimiento de las metas de la Vision de SNG a 2030,
tal es el caso de Fondo Verde para el Clima, que tiene la finalidad de ayudar
a paises en desarrollo en practicas de adaptacién al cambio climatico vy
mitigacion de sus efectos, al igual que el City Gap Fund que se enfoca a la
asistencia técnica para apoyar a la planificacion e inversion climaticamente
inteligente en ciudades de paises en desarrollo vinculando a estas con
fondos del Banco Mundial y organizaciones similares.
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6.3 Mecanismos de moni-
toreo y transparencia

Para asegurar la adecuada ejecucion de las estrategias planteadas en
este documento vy el logro de la Visién de Ciudad de San Nicolés de los
Garza 2030, surge la necesidad de monitorear los avances progresivos en
la implementacion de acciones a través de una serie de mecanismos que
permitan realizar un seguimiento periodico por parte de todas las areas
involucradas para orientar la toma de decisiones basada en evidencia y
promover la transparencia y comunicacion de los resultados.

El monitoreo de la implementacion de la Vision de Ciudad permitird
realizar una comparacién entre las acciones planificadas y las acciones eje-
cutadas en un periodo determinado, asi como contar con una evaluacion
del impacto de los proyectos y programas en la mejora de la calidad de
vida de las personas, la prosperidad compartida y el logro de las agendas
globales de desarrollo.

Los objetivos y beneficios de contar con una estrategia de monitoreo
en el transcurso de la implementacion de la vision pueden resumirse de la
siguiente manera:

e Tomar decisiones basadas en evidencia para alcanzar los resulta-
dos esperados, priorizar acciones, definir presupuestos.

e Visibilizar los resultados, retos y oportunidades, con distintos
actores como mecanismo para generar corresponsabilidad en el lo-
gro de la vision, para invitar a la accion y para desarrollar iniciativas
o proyectos concretos en funcién de las areas que los resultados
identifiquen prioritarias.

e Aprender de la experiencia y promover la continuidad en las es-
trategias exitosas o realizar los ajustes necesarios para fortalecer
el logro de la vision.

e Rendir cuentas a los diversos actores involucrados vy las v los habi-
tantes de San Nicolas de los Garza.

A partir de lo anterior, el presente apartado tiene como finalidad brindar
una serie de recomendaciones operativas al municipio en términos de es-
trategias y mecanismos que podria implementar para monitorear y evaluar
su progreso en el logro de la vision, asi como comunicar vy visibilizar sus
resultados.

6.31 Analisis del estado actual de
los mecanismos existentes

Mecanismos de monitoreo

Actualmente, el Gobierno municipal de San Nicolas de los Garza dispo-
ne de mecanismos internos de monitoreo y evaluacién para asegurar el
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seguimiento de los objetivos, estrategias, metas y acciones definidas
en su PMD, instrumento rector del desarrollo integral del municipio, en
congruencia con el Plan Estratégico vy la Ley de Planeacion Estratégica del
Estado de Nuevo Ledn vy la Ley Organica Municipal.

Esta serie de mecanismos, forman parte de un proceso coordinado en-
tre las distintas dependencias?! del gobierno municipal, el cual comienza a
partir de la planeacién y continlia a través de una serie de fases especificas
de control de gestion, incluyendo: la medicidn de los avances, la evaluacion
de los resultados y la toma de decisiones para reorientar, priorizar o forta-
lecer las estrategias. La evidencia generada como parte de este proceso,
permite a su vez informar los ejercicios subsecuentes de planeacién, por lo
tanto, se entiende como un proceso ciclico.

A partir de una serie de entrevistas técnicas realizadas con el personal
involucrado en este proceso, ONU-Habitat ha identificado una serie de
pasos 0 momentos estratégicos donde se cuenta con el involucramiento de
las distintas dependencias municipales, quienes tienen a su cargo respon-
sabilidades especificas, segln lo siguiente:

Planeacion:
[.  Definicién del PMD - A cargo de la Secretaria Técnica.

Se trata de un proceso de planeacién normativa que se realiza o
actualiza cada tres anos, al inicio de cada periodo de administraciéon
municipal, a través de un proceso participativo y abierto a partir del
cual se realiza la definicion de objetivos, propdsitos y estrategias
para el desarrollo del municipio, y se definen las principales politicas
y lineas de accion que el Ayuntamiento deberd tomar en cuenta
para la elaboracién de sus programas operativos anuales.

[I. Definicién de los resultados esperados por drea — A cargo de la
Secretaria Técnica

En alineacion con los objetivos, estrategias y acciones concretas
establecidas en el PMD, este proceso consiste en la asignacion de
responsabilidades a las distintas areas o secretarias municipales,
quienes estaran a cargo de la implementacion de las acciones
definidas en el PMD vy deberén realizar acciones para alcanzar los
resultados esperados.

En términos operativos internos del municipio, la Secretaria Técnica
municipal cuenta con un punto focal, que es responsable de con-
centrar el seguimiento global de la implementacion del PMD.

Elaboracion de Programas Operativos Anuales (POA) - A cargo de
cada dependencia, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas vy
Tesoreria.

2

Conforme al Reglamento Organico del Gobierno Municipal de San Nicolds de los Garza,
Nuevo Ledn, Art. 14. Se entiende por dependencias, todas aquellas unidades administrativas
encargadas del despacho de los asuntos de su ramo y para el cumplimiento de las atribuciones
que les corresponden, las cuales se encuentran subordinadas directamente al Presidente
Municipal.
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Este proceso consiste en la definicion de acciones concretas a rea-
lizar anualmente por cada una de las secretarias del municipio para
lograr alcanzar los resultados esperados planteados anteriormente.
Este momento, se trata de una accion donde se vincula planeacién
y presupuesto, por lo tanto, el papel de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria resulta fundamental para definir y autorizar los montos
presupuestales asignados, asi como el origen del recurso que se
destinara a cada accion.

Como parte de este proceso, se lleva a cabo una Planeacion Basada
en Resultados, donde se definen los indicadores de seguimiento
para cada una de las acciones propuestas en los POA, establecien-
do metas concretas, a partir de las cuales se realizara el monitoreo
de avances.

En términos operativos internos del municipio, la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria cuenta con un punto focal que es responsable
de concentrar el seguimiento a la implementaciéon del Presupues-
to Basado en Resultados (PBR), en estrecha coordinacién con el
enlace correspondiente de la Secretaria Técnica, asi como con los
enlaces especificamente designados al interior de cada dependen-
cia responsable.

Monitoreo

IV. Medicién y actualizacion de los indicadores — A cargo de cada
dependencia.

Este constituye un proceso permanente a través del cual las dis-
tintas dependencias del gobierno municipal miden los logros en la
implementacion del PMD vy las acciones programadas anualmente;
en este sentido, cada secretaria estd a cargo del calculo de sus
indicadores con la periodicidad que se haya definido.

En términos operativos internos del municipio, cada una de las de-
pendencias responsables cuenta con un enlace encargado de reco-
pilar o calcular la informacion de cada indicador, mensualmente. A
partir de lo anterior, los indicadores reportados se concentran en un
archivo Excel, que el enlace de la dependencia sube a una carpeta
de Google Drive donde los puntos focales a cargo del monitoreo
del PMD y PBR pueden tener acceso a toda la informacién de las
distintas dependencias.

V. Evaluacion de los indicadores de monitoreo de todas las areas -A
cargo de la Contraloria Municipal.

Este proceso consiste en una evaluacion del nivel de avance vy
cumplimiento en el logro de los compromisos establecidos en el
PMD, verificando acciones realizadas, en contraste con las acciones
programadas. A partir de ello, se determinan causas de posible dife-
rencia, se identifican areas de oportunidad para su cumplimiento e
informacion adicional necesaria para la toma de decisiones.

En términos operativos internos del municipio, este proceso se rea-
liza de forma trimestral y esta a cargo de la Contraloria Municipal,
que también es el drea responsable de facilitar la vinculacién con
las dependencias para la atencion y respuesta a cualquier auditoria
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o proceso de evaluacion externa por parte de entidades estatales o
federales, en cualquier momento del afno.

VI,

Reporte anual al Cabildo e integracion de Informe de Gobierno del
presidente municipal - A cargo de cada dependencia.

Adicionalmente a todos estos procesos de monitoreo descritos
anteriormente, las distintas dependencias llevan a cabo un reporte
anual de resultados que presentan al Cabildo al final de cada ano,
con el objetivo de visibilizar las acciones realizadas y retos presen-
tados para el logro de los compromisos. Este espacio representa
un momento clave para definir acciones y medidas correctivas o
priorizar acciones durante el afo siguiente.

Por otro lado, cada afo, la informacion sobre los resultados de cada
dependencia es recopilada para integrar el Informe de Gobierno
del presidente municipal en curso, que presenta la totalidad de las
acciones realizadas y resultados del periodo.

En términos operativos internos, los distintos enlaces de las depen-
dencias son responsables de generar e integrar la informacion para
los informes anuales. A su vez, los titulares de cada dependencia
realizan la presentacion de los resultados en una sesién de Cabildo
donde se cuenta con la participacion del resto de dependencias,
con la finalidad de identificar dreas de oportunidad y sinergias.

Asimismo, los titulares son responsables de transmitir y socializar
los informes v la retroalimentacién recibida a todo el personal de su
equipo para facilitar la toma de decisiones y/o fortalecimiento de

acciones.

Toma de decisiones

VII.Actualizacion, priorizacion y/o fortalecimiento de acciones - A cargo
de todas las dependencias, Cabildo y Presidencia Municipal

A partir de toda la evidencia generada a lo largo del ano, este
proceso consiste en la toma de decisiones a cargo de las distintas
dependencias, el Cabildo vy el propio presidente municipal, para
atender los retos detectados en la implementacién de acciones, re-
orientar o priorizar acciones en ciertos &mbitos, asi como maximizar
las buenas préacticas identificadas.

Este es un proceso continuo de seguimiento que se realiza por parte
de todas las areas involucradas para garantizar mejores resultados
en el logro del PMD; si bien la toma de decisiones puede realizarse
en cualquier momento del ano, un momento clave es durante el
proceso de planeaciéon de los programas operativos y la definicion
de presupuestos anuales.

Mecanismos de transparencia

Adicionalmente al proceso interno realizado por parte del municipio para
el seguimiento de sus avances en el cumplimiento de los objetivos y metas
del PMD, el Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, cuenta con
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una serie de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través
de los cuales se lleva a cabo la comunicacion oficial de los resultados y
avances de todas las dependencias del ayuntamiento, hacia las personas
que habitan en el municipio, asi como a cualquier otro actor interesado.
Estos mecanismos se componen de la siguiente manera:

Portal de transparencia

Es la herramienta sistematizada donde se realiza la publicacion de las
Obligaciones de Transparencia de las Dependencias de municipio de San
Nicolds de los Garza, N.L. de acuerdo con los articulos 95, 96y 97 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Leodn.

El portal de transparencia de San Nicolas de los Garza concentra la in-
formacion generada por todas las dependencias vy su estructura se integra
a partir de distintas secciones:

a) Obligaciones de transparencia - Estructurada entorno a cada una
de las fracciones de los articulos de la Ley aplicables al municipio.
Dentro de esta seccion se integra toda la informacion generada por
las dependencias responsables, la cual se actualiza segin las perio-
dicidades establecidas por la propia Ley, que pueden ser mensuales,
trimestrales o anuales.

b) Normatividad - Esta seccién incluye todos los elementos de consul-
ta sobre las obligaciones y responsabilidades aplicables al municipio
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

c) Solicitudes - En esta seccion del portal se encuentran sefalados
los distintos mecanismos a partir de los cuales una persona puede
realizar solicitudes de informacién especifica sobre cualquier tema
relacionado con las obligaciones del municipio.

Como parte de la informacién presente en el portal de transparencia
del municipio, destacan algunas fracciones de la Ley que tienen una rela-
cion directa con los mecanismos de monitoreo del desempeno municipal,
especificamente:

- Art. 95, Fraccion V. Objetivos y metas de las areas

- Art. 95, Fraccion V. Indicadores relacionados con temas de interés
publico o trascendencia social

- Art. 95, Fraccion VI. Indicadores de resultados

- Art. 95, Fraccion VII. Indicadores estratégicos y de gestion

En términos operativos internos del municipio, el Centro Integral de
Transparencia y Proteccién de los Datos Personales, es el &rea responsable
de la gestion, publicaciéon y actualizacion de informacion en el Portal de
Transparencia, asi como de transmitir las solicitudes de informacion publica
recibidas por cualquiera de los medios establecidos al area responsable
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de su atencion y dar seguimiento a la emision de respuestas en tiempo y
forma.

Para llevar a cabo la actualizacién portal con la informacion pertinente
y gestionar la repuesta de solicitudes especificas, en cada dependencia del
gobierno municipal se cuenta con un enlace de transparencia, quien es el
interlocutor/a con el Centro Integral de Transparencia. El enlace de trans-
parencia tiene la responsabilidad de integrar y proporcionar la informacion
correspondiente a sus obligaciones segln la periodicidad requerida, asi
como coordinar la atencién al interior de su dependencia de las solicitudes
de informacion que se reciben por parte de los ciudadanos/as.

En algunos casos, las funciones de enlace de transparencia y monitoreo
recaen en una misma persona, pero en algunas ocasiones, seglin el tamano
de la dependencia pueden llegar a ser dos o mas personas encargadas de
ambas funciones.

Paginas oficiales, redes sociales del municipio y otros medios

Adicionalmente a la informacion publicada a través del portal de transpa-
rencia, el Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza cuenta con otros
mecanismos de difusién de sus resultados y logros de forma proactiva. Es-
tos mecanismos incluyen las distintas paginas oficiales y redes sociales del
gobierno municipal y sus dependencias, a través de las cuales se realiza la
difusion de informaciéon de interés publico en un formato accesible y claro
para toda la poblacion, al tiempo que se reciben solicitudes de informacion
especifica, que son canalizadas a cualquiera de las areas responsables de
su atencion.

Otro de los mecanismos de los que el municipio dispone para difundir
sus resultados consiste en una revista que se realiza anualmente y se
entrega a todas las viviendas de la ciudad, a través de la cual se presenta
una sintesis de los resultados reportados en el Informe de Gobierno anual,
de una forma simplificada para conocimiento a las y los habitantes del
municipio.

En términos operativos internos, la actualizacion de todos los medios
digitales de comunicacion y transparencia municipal estd a cargo de la
Direccion de Gobierno Digital, en coordinacion con el Centro Integral de
Transparencia vy los enlaces designados en cada dependencia.

6.3.2 Recomendaciones para el monitoreo de la
Vision de Ciudad de San Nicolas de los Garza 2030

Medicién recurrente del indice de las Ciudades Présperas (CPI)

Como se menciond en el capitulo 4 de este documento, a partir del célculo
del CPI Bésico, el municipio de San Nicolas de los Garza actualmente tiene
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una evaluacion de 58.96/100. Si bien, este valor es ligeramente superior al
obtenido a nivel de la aglomeracion urbana de Monterrey, la cual obtuvo
una evaluacion de 58.44/100, asi como al promedio nacional equivalente
al 53.74/100, el resultado es considerado moderadamente débil, valor
que implica una necesidad de fortalecer las politicas publicas urbanas,
fundamentalmente en las dimensiones de Sostenibilidad Urbana, asi como
Gobernanzay Legislacion Urbana las cuales obtuvieron un desempeno mas
débil.

Mediante la implementacion de las acciones que integran el marco
estratégico de esta Visiéon de Ciudad, San Nicolds de los Garza estaria
avanzando en la atencién de diversas areas de oportunidad identificadas a
partir del CPI, por lo tanto, desde un panorama general es posible prever
una mejora en el desempeno del municipio en las distintas dimensiones de
prosperidad que componen el analisis integrado del CPI.

A partir de esta lectura general, es posible sefalar que una medicion
recurrente del CPI durante el proceso de implementacion de la vision,
permitiria contar con informacion estratégica sobre el avance del municipio
tanto en términos de prosperidad, como en su contribucion al logro de las
agendas globales.

El CPI es una herramienta de monitoreo que permite evaluar con base
en indicadores objetivos y comparables a escala internacional los resultados
de las acciones nacionales, subnacionales vy locales sobre ordenamiento te-
rritorial, desarrollo urbano vy vivienda, por lo tanto, se considera importante
que San Nicolas de los Garza promueva una implementacion recurrente de
la medicién de este estudio como un primer mecanismo de monitoreo, el
cual podria considerarse como una evaluacion externa realizada desde la
mirada de ONU-Habitat.

Matriz indicativa de resultados desagregados

De forma adicional y no excluyente a la evaluacion recurrente del CPly con
la finalidad de brindar herramientas adicionales para el control de gestion
interno del municipio, se plantea a continuacién una matriz de indicadores
desagregados, que el propio municipio podria implementar a partir de sus
capacidades técnicas actuales para monitorear sus avances en la consecu-
cion de los seis objetivos que integran la vision.

Resulta importante sefalar que, a diferencia de la evaluacion del CPI
que representa una vision integrada y estandarizada de la prosperidad
urbana, facilmente comparable a nivel global, el seguimiento a esta matriz
indicativa de resultados puede ser entendida como una auto evaluacion
periodica del desempeno municipal, la cual permitird contar con una apro-
ximacion indirecta sobre el logro de los distintos objetivos de la vision a
través de ciertos indicadores que serian evaluados de forma individual e
independiente.
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Tomando en consideracion lo anterior, la matriz de monitoreo propuesta
se integra por indicadores de dos distintas categorias:

Indicadores de resultados o impactos: Informan sobre el resultado
obtenido a partir de la implementaciéon de las acciones y miden sus
efectos a mediano vy largo plazo en la mejora de la calidad de vida
de la poblacion.

Indicadores de gestidon o proceso: Informan sobre las acciones de
gestién o internas que el gobierno municipal realiza para garantizar
la implementacién de las lineas estratégicas y metas propuestas
como parte de la Vision de Ciudad.

Al mismo tiempo, los distintos indicadores propuestos en la matriz han
sido retomados a partir de diversas fuentes de informacién, con la finalidad
de tener un panorama amplio de los avances vy resultados en la implemen-
tacion de la vision, incluso con informacion externa para garantizar mayor
neutralidad y legitimidad. Para cada una de estas fuentes de informacion,
corresponderia al gobierno municipal, a través de sus distintas areas, llevar
a cabo algunas acciones especificas al momento de integrar los resultados:

a)

Indicadores de la estadistica oficial nacional - Este tipo de indi-
cadores son medidos con una periodicidad especifica por diversas
instituciones nacionales o estatales, corresponderd al Gobierno
Municipal de San Nicolas de los Garza a traveés de sus distintas areas,
recopilar la informacion de las fuentes correspondientes, procesarla
en caso de ser necesario, integrarla en la matriz de monitoreo y
realizar los reportes correspondientes al enlace designado.

Indicadores generados por el propio municipio - Este tipo de indi-
cadores deberdn ser medidos al por el propio Gobierno Municipal
a través de las areas correspondientes, quienes serdn responsables
de llevar un registro de informaciéon que les permita contar con los
datos necesarios para realizar el calculo de cada indicador segin la
metodologia definida en la ficha técnica correspondiente, asi como
de realizar un reporte al enlace de monitoreo designado.

Como parte de este tipo de indicadores se retoman algunos indica-
dores utilizados por el propio municipio para el seguimiento a planes
y programas actuales, asi como otros generados especificamente
para monitorear las acciones propuestas en la vision.

Asimismo, dentro de esta categoria se han incluido algunos indi-
cadores utilizados por ONU-Habitat para la medicién del CPI, los
cuales se han consideran relevantes para medir los avances en
algunas dimensiones especificas de la prosperidad, principalmente
aquellas que obtuvieron resultados mas débiles. Para la mediciéon
de estos indicadores, se propone que el municipio realice un célculo
interno que le permita contar con informacién sobre su desempeno
especifico de forma desagregada en las dimensiones particulares
del CPI, con la finalidad de conocer el progreso realizado, de forma
anticipada a la medicion global del CPI.

Resulta relevante sefalar que, si bien estos indicadores son
extraidos del CPI, su medicién para el monitoreo de la visién de
San Nicolés de los Garza no podré considerarse una actualizaciéon
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del CPI municipal, puesto que la metodologia de célculo de este
requiere de la realizacién de distintas acciones de interpretacion vy
normalizacién posterior realizadas por ONU-Habitat.

c) Indicadores proporcionados por fuentes ciudadanas, academia
y otras plataformas de monitoreo existentes - Este tipo de indi-
cadores son generados por fuentes externas al gobierno, quienes
actualmente realizan actividades de monitoreo y evaluacion de
las acciones institucionales y la percepcion de la ciudadania. Co-
rresponderd al Gobierno Municipal de San Nicolds de los Garza
recopilar la informacion de estas fuentes e integrarla en su matriz
de monitoreo.

Estructura de la matriz indicativa de resultados

Con base en lo anterior, dentro de la matriz indicativa de resultados pro-
puesta para el monitoreo interno por parte del municipio, se integran una
serie de columnas que indican la fuente de informacion correspondiente, la
dependencia que se propone como responsable de la obtencion o genera-
cion de la informacion para cada indicador, la periodicidad de actualizaciéon
del indicador, su escala de medicion.

Asimismo, la matriz presenta dos columnas correspondientes a la ali-
neacion de cada indicador con las metas de la vision, asi como con los
ODS, a partir de lo cual el Gobierno Municipal de San Nicolés de los Garza
podria monitorear y reportar su accion local e incidencia en el logro de
la Agenda 2030 ante los Organos de Seguimiento e Instrumentacién de
la Agenda 2030 (OSI) y/u otras instancias locales instaladas para ello; asf
como facilitar insumos para la integracién de las Revisiones Subnaciona-
les Voluntarias para la Agenda 2030.%2 Resulta relevante resaltar que la
propuesta de alineacion entre los indicadores de la matriz indicativa de
resultados con los indicadores de los ODS se centra en aquellos donde
existe una vinculacién directa.

Por otro lado, de forma adicional a esta matriz y con la finalidad de
facilitar los procesos de monitoreo interno del municipio se integran los
siguientes insumos comMo anexo:

e Fichas metodolégicas de célculo: Contienen una explicacion
detallada del método de célculo propuesto para cada indicador,
indicando sus desagregaciones propuestas.

22 Implementacién de la Agenda 2030 en México; documentos y herramientas:
https://www.gob.mx/agenda2030
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Objetivo 1. Ciudad verde y resiliente

Area
Meta responsable |Alineacién con los
Tipo Indicador Fuente Periodicidad| Escala evaluada de indicadores para
proporcionar los ODS
los datos

1.a. Porcentaje

CEE EebkE INEGI Quinguenal Municipal 1.2 Seqet.ana

con acceso a Técnica

areas verdes.
11.7.1 Proporcion
media de la
superficie

1.b. Arborizacién o . Secretaria de €dificada de las

Indicadores de  activa. Munielei Anual - Municipal - 1.1 5 "7 "o L ciudades que se

dedica a espacios

resultados o .
abiertos para

lin|PEiares uso publico de
CPI 2015 - todos, desglosada
Actualizacion 5%;:;% zd;(:]
1.c. Areas verdes  a cargo del : . Secretaria 7 ‘
per capita. municipio Qg el V] -2 Técnica discapacidad.
con datos del
INEGI
32’&2210 Secretaria de
. Municipio Anual Municipal 1.2 Desarrollo
comunitarios y
. Humano
escolares activos.
1.e. Inversion
realizada en
proyectos de L . 11 Secretaria de
recuperacion de Y REEio ALl MRz 1.2 Obras Publicas
) infraestructura
Indlcadq,res gris.
de gestion o )
proceso 1.f. Cantidad

de acciones de
sensibilizacion
ambiental y a la
resiliencia urbana
implementadas.

Secretarfa de
Municipio Anual Municipal 1.3 Desarrollo
Humano
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Objetivo 2. Ciudad prospera y diversificada

Area o
Alineacion con los
: : - Meta | responsablede |.” "
datos

2.a. Indice Universidad Cocretaria
de Equilibrio  Auténoma de Anual Municipal 2.1 .
, Técnica
Urbano. Nuevo Ledn
2.b. Densidad . . Secretaria
¢ oo, INEGI Quinguenal  Municipal 2.1 Técnica
2.C. 5.4.1 Proporcion de
Proporcion de tiempo dedicado al
; la poblacion Secretaria de trabajo doméstico
Indicadores .\ ;5ada que  ENOE Anual Estatal 2.1  Desarrollo y asistencial no
de trabaja sin Humano remunerado,
resultados  ecipir alguna desglosada por sexo,
0IMPactos  yomneracion. edad y ubicacion.
2.d. Cantidad ] 11.1.1 Proporcion
- L - Secretaria de -
de viviendas  Municipio Anual Municipal 2.2 S de la poblacion
Obras Publicas i
nuevas. urbana que vive en
barrios marginales,
. asentamientos
i.e. ?anh ddad INEGI Qui | Municinal 29 Secretaria informales
de \QVE? das uinquena Hnicipa ' Técnica o0 viviendas
eehabitacas. inadecuadas.
2.f. Inversion
en obra
publica ]
! . . Secretaria de
Ejblen.e§ de Municipio Anual Municipal 2.3 Obras Pliblicas
Indicadores er}lmo
de gestion pub Icoy
0 proceso propios).
28 CPI2015 -
Regaudauon Actualizacion Anual Muficiez! 53 Sgcrgtarla
deingresos  a cargo del Técnica
proprios municipio
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Objetivo 3. Ciudad préxima y conectada

Indicadores
de
resultados o
impactos

Indicadores
de gestion
O proceso

3.a. Cantidad de
Servicios a menos
de 15 minutos
caminando.

3.b. Unidades
de transporte
publico.

3.c. Pasajeros
transportados.

3.d. Porcentaje
de hogares que
destina mas

del 20% de su
ingreso total

para transporte
publico o privado
total, con jefatura
femeninay

con jefatura
masculina.

3.e. Longitud de
transporte masivo

3.f. Inversion en
infraestructura
de movilidad
alternativa o
micromovilidad
respecto del total
de inversion en
infraestructura

Cémo
Vamos,
Nuevo Ledn

Cémo
\Vamos,
Nuevo Ledn
Cémo
\Vamos,
Nuevo Ledn

ENIGH

CPI 2015 -
Actualizacion
a cargo del
municipio

Municipio

Periodicidad

Anual

Anual

Anual

Bienal

Anual

Anual

Escala

Municipal

Estatal

Estatal

Estatal

Municipal

Municipal

Meta
evaluada

32
3.3
3.4

3.1
8.3

3.1
3.2

3.1
3.2

3.1

3.2
&3
34

Area

responsable de
proporcionar los

datos

Secretaria
Técnica

Secretaria de
Movilidad

Secretaria de
Movilidad

Alineacion con
los indicadores
para los ODS

9.1.2 Volumen
de transporte de
pasajeros y carga,
desglosado

por medio de
transporte.

11.21
Proporcién de la
poblacion que
tiene facil acceso
al transporte
publico,
desglosada por
sexo, edad y
personas con
discapacidad.
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Objetivo 4. Ciudad cultural, vibrante y participativa

- b

Indicadores
de
resultados
0 impactos

4 a. Cantidad
de personas
asistentes

a eventos
culturales y
deportivos
desagregado
por sexo, edad
y distrito/

colonia.
4 b. Cantidad

de personas
que participan
en diferentes
comités
vecinales

con temas

de seguridad,
salud,
mejoramiento
de espacios
publicos,
desagregado
por sexo, edad
y distrito/

colonia
4.c. Variacion

porcentual

de visitantes

al Municipio
mismo
semestre

ano actual
respecto mismo
semestre ano

Municipio Anual Municipal

Municipio Anual Municipal

Municipio Anual Municipal

anterior.
CPI 2015 -

= i

Participacion 80« Anual Municipal
municipio

electoral
con datos

del INE

Meta
evaluada

4.1
43
44

4.2

4.1

4.1
42
43
44

Area
responsable
de
proporcionar
los datos

Secretaria de
Desarrollo
Humano /
Secretaria de
Participacion
Ciudadana

i = 4

Alineacion con los
indicadores para los
ODS

11.4.1 Total de
gastos (publicos

vy privados) per
cépita destinados

a la preservacion,
proteccion y
conservacion de
todo el patrimonio
cultural y natural,
desglosado por
tipo de patrimonio
(cultural, natural,
mixto y reconocido
por el Centro

del Patrimonio
Mundial), nivel de
gobierno (nacional,
regional y local o
municipal), tipo de
gastos (gastos de
funcionamiento o
inversiones) v tipo de
financiacion privada
(donaciones en
especie, financiacion
procedente del
sector privado sin
fines de lucro y
patrocinio).

16.7.2 Proporcion
de la poblacion

que considera

que la adopcion

de decisiones es
inclusiva y responde
a sus necesidades,
desglosada por sexo,
edad, discapacidad y
grupo de poblacion.
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4.e. Inversion
en servicios

esenciales de 88 - 3
cultura, deporte Municipio Anual Municipal a4 Secretara de
Indicadores Y Proteccion del Desarrollo
de gestion PRI S Humano /
OProceso 4 ¢ ~oteo de Secretarila qle
intervenciones Obras Plblicas
de urbanismo  Municipio  Anual Municipal 4.2

tactico
implementadas.

Objetivo 5. Ciudad saludable y amigable

Area

Meta responsable |  Alineacion con los
de indicadores para los
proporcionar ODS
los datos

. . Periodi-
Tipo Indicador Fuente ik Escala | oyaliada

11.7.2 Proporcion de
personas que han sido
victimas de acoso fisico
o sexual en los Ultimos
5.a. Percepcion 12 meses, desglosada

cie segum}dad Cdémo Por unidad Secretarfa de PO >€X© edgd, grado
en espacios , . de discapacidad y lugar
S Vamos, Anual geograficay 5.3 Seguridad
publicos y , A del hecho.
. Nuevo Ledn Sexo Publica
privados por
SEXO. 16.1.4 Proporcion de la
poblacion que se siente
segura al caminar
sola en su zona de
residencia.
Indicadores
de 3.9.1 Tasa de
resultados 2\'/%;&2?%? Como Zona Direcciéon  mortalidad atribuida a
oimpactos - P Vamos, Anual Metro- 51 General de la contaminacion de
P disminucién de
PM 25 Nuevo Ledn politana Salud los hogares vy del aire
o ambiente.
16.1.1 Numero de
victimas de homicidios
intencionales por cada
100.000 habitantes,
: Cémo Secretaria de Slesiz @eaelo) Pl 52/0y
5.c. Delitos . . edad.
totales Vamos, Anual Municipal 5.3 Seguridad
: Nuevo Ledn Publica

16.1.3 Proporcion de
la poblacion que ha
sufrido violencia fisica,
psicoldgica o sexual en
los Ultimos 12 meses.
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5.h. Cantidad

de campanas Direccion

de promocién  Municipio Anual Municipal 54 General de
Indicadores de la salud Salud

de gestion  implementadas

OProceso 5 |nversién
en programas
de prevencion
del delito

Municipio Anual Municipal 54

Objetivo 6. Ciudad inclusiva e igualitaria

Area L
Alineacion con los
Meta responsable de indicadores para los

evaluada| proporcionar
los datos obs

Indicador Fuente |Periodicidad Escala

6.a. Titulares de a2 1

S Vamos, . .
instituciones Bienal Municipal

publicas por sexo NU2YE
© Leodn

5.5.2 Proporcion de
mujeres en cargos
directivos.

6. Secretaria
6.4 Técnica

1.3.1 Proporcion de
la poblacion cubierta
por sistemas o
niveles minimos de
proteccion social,
Indicadores desglosada por
de sexo, distinguiendo
. , entre los nifos,
resultados ¢ p, Porcentaje  Como .
- Secretarfa de  los desempleados,
de la poblacion  Vamos, . 6.1 .
Bienal Estatal Desarrollo los ancianos, las
vulnerable por Nuevo 6.2
Humano personas con

carencias sociales. Ledn . .
discapacidad,

las mujeres
embarazadas, los
recién nacidos,

las victimas de
accidentes de
trabajo, los pobres y
los vulnerables.

o impactos
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5.2.1 Proporcion
de muijeres y ninas
a partir de 15 anos
de edad que han
Como sufrido violencia
6.c. Victimas de Secretaria de fisica, sexual o
. . . Vamos, 6.1 . P
violencia familiar Mensual Estatal Seguridad psicologica a manos
Nuevo 64 P
POr SEXO. , Publica de su actual o
Leodn . ;
anterior pareja en los
ultimos 12 meses,
desglosada por
forma de violencia y
edad.

5.2.1 Proporcién
de mujeres y ninas
a partir de 15 anos
de edad que han
sufrido violencia
fisica, sexual o
psicoldgica a manos
Indicadores de su actual o
de anterior pareja en los
resultados Gl Bovelnas Ultimos 12 meses,

o impactos de vilsleneis ezl desglosada por

contra las muieres ENDIREH 6.1 Secretarfa de  forma de violencia y
N Jers ySNIEG  Quinquenal Estatal ' Desarrollo edad.
de 15 anos y mas

= 5 e o s del INEGI e Humano 5

) 5.2.2 Proporcion
vida. : .
de muijeres y ninas
a partir de 15 anos
de edad que han
sufrido violencia
sexual a manos de
personas que no
eran su pareja en los
Ultimos12 meses,
desglosada por edad
y lugar del hecho.

16.6.2 Proporcion
de la poblacion que
6.2 Secretaria se siente satisfecha
6.3 Técnica con su Ultima
experiencia de los
servicios publicos.

6.e. Cobertura de

servicios basicos

de administracién INEGI Quinguenal  Municipal
publica en el

municipio.
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Indicadores
de
resultados
0 impactos

Indicadores
de gestion
0 proceso

6.f. Desempleo
juvenil

6.g. Cantidad de
equipamientos
comunitarios
existentes
(casas del adulto
mayor, centros
del bienestar,
albergues de
mujeres, etc.)

6.i. Cantidad
de actividades
enfocadas a la
cultura de la
igualdad y no
discriminacion.

VISION DE CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

CPI 2015 -
Actualizacion
a cargo del
municipio
con datos
del INEGI

Quinquenal  Municipal

Municipio  Anual

Municipal

Municipio  Anual Municipal

6.1
6.2

6.3
6.4

6.1

Secretaria
Técnica

Secretaria de
Desarrollo
Humano

Secretaria de
Desarrollo
Humano

Proceso para seguimiento de la implementacion

de la Visiéon de Ciudad

Tomando en cuenta la existencia de un proceso de seguimiento claramente
establecido al interior del municipio para el monitoreo de los indicadores
sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de cada dependencia en
el marco del PMD para el monitoreo de avances en la implementacion de
la vision se propone retomar la misma estructura anteriormente descrita,
cuyos pasos se traducirian de la siguiente manera:

Planeacién

[. Publicacion y difusion de la Vision de Ciudad de San Nicolas de los
Garza 2030y asignacion de responsables para el logro de cada linea
estratégica - Secretaria Técnica.

Este momento corresponde al proceso realizado a partir del
acompanamiento técnico de ONU-Habitat al Gobierno Municipal
de San Nicolads de los Garza, mismo que se integra en el presente
documento, al interior del cual se han definido objetivos, metas y
lineas de accién estratégicas, incluyendo una recomendacion de
areas responsables de su implementacion.

Para dar seguimiento a la implementacion de las acciones conteni-
das en la vision a partir de la matriz de indicadores aqui presentada,
se propone la designacion de un punto focal al interior de la Secre-
taria Técnica del municipio, quien estaria a cargo de concentrar la
informacion generada por todas las areas responsables y generar
reportes sobre el nivel global de avances.
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Inclusién de acciones para el logro de la vision en los Programas
Operativos vy Presupuestos Anuales - A cargo de todas las depen-
dencias en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria.

Como parte de este paso se propone que las distintas &reas res-
ponsables de cada linea estratégica incluida en la Vision de Ciudad
realicen una planeacién anual en coordinacion con la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria, que permita incluir las acciones para la
implementacion de la visién, dentro de los Programas Operativos
Anuales, asi como en la planeacién del Presupuesto Basado en
Resultados.

Para el seguimiento a este proceso, se sugiere el involucramiento
del punto focal encargado del PBR en la Secretaria de Finanzas vy
Tesoreria, en estrecha coordinacion con el enlace correspondiente
de la Secretaria Técnica para realizar una revision de las acciones
planificadas por cada dependencia que contribuiran al logro de la
vision.

Monitoreo

Medicién vy actualizacion de los indicadores - A cargo de cada
dependencia, en coordinacion con la Secretaria Técnica.

Como parte de este paso se propone hacer uso de un tablero de
monitoreo, en el cual, las distintas dependencias identificadas como
responsables proporcionen la informacién correspondiente seguin
la periodicidad especificada.

Para la implementacién de este paso, se propone que el mismo
enlace encargado del monitoreo de indicadores del PMD al interior
de cada dependencia, sea también responsable de la actualizaciéon
de indicadores de la vision. Asimismo, se propone utilizar el mismo
mecanismo de carga de la informacion a través de un archivo Excel
cargado en una carpeta de Google Drive.

A su vez, se propone que el punto focal responsable del monitoreo
de la vision al interior de la Secretaria Técnica sea la persona encar-
gada de garantizar la actualizacion de la informacion de todas las
dreas en este archivo compartido.

. Evaluacion de los indicadores de monitoreo de todas las areas -A

cargo de la Contraloria Municipal.

Como parte de este paso se propone que la Contraloria Municipal,
incluya en sus procesos de evaluacién de resultados de las distintas
areas, un andlisis especifico relacionado con la implementacion de
la vision.

Reporte anual al Cabildo e integracion de Informe de Gobierno del
presidente municipal - A cargo de cada dependencia.

Como parte de este paso, se propone en el reporte anual de re-
sultados que cada una de las dependencias presenta al Cabildo al
final de cada ano, se incluya un reporte de resultados y acciones
desarrolladas para el logro de la vision.
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Por otro lado, como parte de este paso se propone que el punto fo-
cal designado al interior de la Secretaria Técnica para seguimiento a
la vision lleve a cabo la sistematizacién de los resultados proporcio-
nados por todas las areas a través del tablero de monitoreo, gene-
rando un reporte de resultados especifico sobre la implementacion
de la vision, que pueda ser incluido en el Informe de Gobierno anual
del presidente municipal.

Toma de decisiones

VI.

Actualizacion, priorizacion y/o fortalecimiento de acciones - A cargo
de todas las dependencias, Cabildo y Presidencia Municipal.

A partir de los resultados obtenidos en el marco de las distintas
evaluaciones y procesos de monitoreo de indicadores, se propone
realizar ajustes periddicos que permitan reforzar, priorizar o fortale-
cer la implementacion de acciones para el logro de la vision, en los
Programas Operativos y la definiciéon de Presupuestos Anuales.

Transparencia

En relacion con la transparencia de la implementacion de la Vision de
Ciudad y en coherencia con los mecanismos actualmente existentes, se
propone integrar en el portal de transparencia del municipio informacion
especifica relacionada con los indicadores de monitoreo de la vision. Si
bien el documento de visién no representa un instrumento vinculante, por
lo que normativamente no tendria cabida al interior de las fracciones de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn en las que el municipio tiene atribuciones, se sugiere incluir
un apartado especifico como transparencia proactiva, a partir del cual las
personas habitantes de San Nicolés de los Garza puedan tener acceso a la
informacién sobre el monitoreo de la vision.

Por otro lado, en correspondencia con los medios alternos con los que
cuenta el municipio para la difusion de interés general (paginas web y redes
sociales) se propone la integracién de un micrositio o plataforma publica
donde se concentre el seguimiento a la Vision de Ciudad, incluyendo el
tablero de monitoreo vy los reportes de avances generados ano con ano.

Este micrositio o plataforma podria constituirse como una herramienta
interactiva que permita visualizar la evolucion de los indicadores de monito-
reo de la vision a través de tablas y graficos, incluyendo en algunos casos, su
desagregacion territorial a través de mapas. Al mismo tiempo, podria incluirse
un elemento de vinculacion entre los avances de la vision y como impactan o
contribuyen a la implementacion de la Agenda 2030 desde lo local.

Otras recomendaciones para el fortalecimiento
de los mecanismos existentes

A partir del anélisis realizado sobre los mecanismos de monitoreo y trans-
parencia existentes en el municipio, ha sido posible identificar dreas de
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oportunidad que podrian fortalecer los procesos que actualmente realiza el
municipio respecto al monitoreo y difusion de sus avances vy resultados, no
solo respecto a la implementacion de la vision, sino para otros mecanismos
de planeacion, incluyendo el PMD.

En términos de monitoreo, algunas recomendaciones en este sentido
consisten en:

Fomentar la alineacion de sus distintos indicadores de monitoreo
local, con los indicadores de los ODS, con la finalidad de generar
evidencia para visibilizar la contribucion local al logro de la Agenda
2030, asi como promover el uso los resultados como insumo para
desarrollar politicas publicas que contribuyan a su implementacion.

Espacializar la visualizacién de los indicadores que se puedan desa-
gregar a nivel territorial para permitir el enfoque de los esfuerzos.

Incluir desagregaciones especificas en términos de sexo, edad,
interculturalidad y otras condiciones de vulnerabilidad en el calculo
de indicadores para distintos instrumentos, a fin de visibilizar las
brechas de desigualdad que pudieran existir y tomar acciones en
este sentido.

Desarrollar una herramienta de control interno interactiva para el
reporte de resultados por parte de las distintas dependencias, que
permita a todas las personas involucradas, visualizar los avances en
el logro de los objetivos vy el ejercicio del presupuesto en tiempo
real como mecanismo para facilitar la toma de decisiones.

Por otro lado, en lo referente a los mecanismos de transparencia del
municipio, resulta relevante sefalar que el portal de transparencia es un
gran logro de la administracion actual, debido a que se realizé la unificacion
de las paginas que existian previamente.

A partir de lo anterior, una posible drea de oportunidad de mejora seria
fortalecer la interactividad del portal y promover un uso mas intuitivo de
datos para las personas que lo usan con poca frecuencia o que desconocen
las obligaciones de transparencia establecidas por la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn para el
municipio.

Tomando en cuenta las distintas dreas de oportunidad identificadas,
asi como las recomendaciones aqui descritas destaca, como una posibi-
lidad para el municipio, desarrollar una plataforma de seguimiento de los
indicadores, a través de la cual se pueda generar una visualizacion de su
tendencia en el tiempo, y que permita una comparativa con indicadores
similares a escala estatal y/o federal, asi como un seguimiento proactivo a
los indicadores de los ODS.

Ejemplo de buena practica

La plataforma desarrollada por el municipio de Navarra en Espafa permite
el seguimiento de los indicadores relacionados con el ODS 11. Dentro de
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las funciones existentes, se pueden destacar dos en particular que podrian
ser de utilidad para el seguimiento de los indicadores de monitoreo de
implementacion de la visién de ciudad de San Nicolas de los Garza:

h

11 HELBURUA. HIRI ETA KOMUNITATE JASANGARRIAK

11.25. Mortalidad en accidentes de trafico

11.31.1. Poblacion urbana expuesta a polucién por
particulas (PM2.5)

11.31.2. Poblacién urbana expuesta a polucién por
particulas (PM10)

11.36. Poblacion que vive en hogares que declaran
padecer problemas de ruidos

11.52. Tasa de reciclaje de residucs domésticos y
comerciales

ns2
Definicién: E1 indicador mide e porcentajc o los fesiduos domésiicos y comerciales
fecktados Gricido por el ofal de raskaios domésicos y comerciakes qua s generan Los

” (0008 pot 155

hogarss, pero fambién pusden incluir desechos simiares ganerados por pequefizs

Unidack Borcansie
Fuentes: UE y Espaiia Eurostat Navarra. Dpto. DRMAPAL
Periodicidad: Anual

Figura 100. Tablero de seguimiento de indicadores de Navarra, Espana.

£7% Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) en Navarra s

A objetivo 1. Indicador 52

0

20m

2012

2013 2014 2015 2016

UEZ  @Espena @Nsuarrs

2017

2018

Navarra 2018
Base 100: 2015 (Ne)

80 120

o 200

136,4

Fuente: “Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Navarra”.

Navarra 2018
Base 100: 2018 (UEZ8)

o 200

Tasa de reciclaje de residuos domésticos y

comerciales

Figura 101. Tabla resumen de seguimiento de indicadores de Navairra,
Espana.

Leyenda para las comparativas

La evolucion de cada indicador en comparacién cen el afio base (2015) o con Espafia y Europa, se hace a partir del valor en base 100 y se representa en una
escala de colores descrita en la siguiente tabla. La asignacion de categorias a cada objetivo se hace a partir de la media de los valores en base 100 de cada
indicador, aplicando los mismos umbrales de |a siguiente tabla:

(= Descripcién Simbolo
Evelucion/situacion favorable respecto a Navarra 2015 / Espana 2018 / Europa 2018 valor en base 100 == 110 L]
Evolucién/situacién estable respecto a Navarra 2015 / Espafia 2018 / Europa 2018 90 <= Walor en base 100 < 110 ®
Evolucidn/situacion desfavorable respecto a Navarra 2015 / Espafia 2018 / Europa 2018 Valor en base 100 < 90 L]

Tabla resumen

Navara Navama Espafia Europa Navama Navarra- Navarra-

Ctisiivon & Indonchores 2015 2018 2018 2018 201518 Espafia2018 Europa 2018

Objetivo 1. Fin de la pobreza ® @ ®
Tasa de pobreza severa con umbral autondmico estable 44 26 48 . L

Tasa de riesgo de pobreza o exclusién social (indicador AROPE) 130 126 26.1 1.9 & &

Poblacién en riesgo de pobreza después de transferencias sociales 9.6 8.9 215 171 . & L]
Personas con carencia material severa 22 5.9 54 58 & ‘ &
Personas viviendo en hogares con baja intensidad en el empleo 71 81 107 88 L L]

Tasa de sobrecarga de coste de vivienda 5.7 43 89 10.4 - L] -
Poblacién que vive en una vivienda con fugas en el techo, humedades en paredes, suelos o 13.6 15.4 159 139 L] * ®
cimientos, o con putrefaccion en marcos de ventanas o el piso

Necesidades autopercibidas insatisfechas sanitarias y de cuidades 0.3 03 02 20 & &

Porcentaje de personas afectadas por la pobreza energética 23 95 2.1 74 L] &

Ingreso disponible bruto ajustado de los hogares per capita 106.1 96.7

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Navarra.
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A partir de la generacién de una plataforma de este tipo, el munici-
pio podria plantear la publicacion de los resultados del calculo de sus
indicadores, segln la periodicidad correspondiente vy visibilizar los avances
periodicos por indicador y tabla resumen.

Asimismo, en la medida de las posibilidades locales, esta plataforma
podria ser accesible en linea con la misma estructura para complementar
las acciones de transparencia proactiva implementadas por el municipio.
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MATRIZ DE '
OPERACIONALIZACION

Esta matriz tiene por objetivo brindar a los tomadores de decisiones una
ruta clara y concisa de las acciones necesarias en materia de legislacion
y gobernanza, asi como de economia urbana para llevar a cabo la imple-
mentacion de las lineas de accién propuestas en la vision de ciudad de San
Nicolas de los Garza.

La matriz se estructura a partir de los tres pilares de la NAU; planifica-
ciéon vy disefo, legislacion y gobernanza y economia urbana (capitulo 6).

PLANIFICACION Y DISENO LEGISLACION Y GOBERNANZA ECONOMIA URBANA
Metas Ia.::r::?g: e Recomendaciones y/o alineacién Mecanismos

OBIJETIVO 1. Ciudad verde y resiliente

Modificacion al Reglamento de Concesionar a una A.B.P. como Parque
Proteccion al Medio Ambiente. Chipinque.

i

Actualizar Reglamento de Desarrollo Crear un fideicomiso de inversion para

L2 Urbano Sustentable. obra publica.

META 1.1 Su implementacion es congruente
1.1.3 con la normatividad en materia medio -
ambiental.

Su implementacion es congruente
con la normatividad en materia medio
ambiental.

Asignar del presupuesto municipal
orientado a espacios publicos.

META 1.2 Asgnar del presupuestg mumopal
orientado a espacios publicos.

Asignar del presupuesto municipal
orientado a areas verdes.

BN

e | -
META 1.3

] -
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Actualizar Reglamento de Desarrollo

— Urbano Sustentable.

Actualizar Reglamento de Desarrollo

212 Urbano Sustentable.

Actualizar Reglamento de Desarrollo

(2o Urbano Sustentable.

294 Actualizar Reglamento de Desarrollo
- Urbano Sustentable.

231 Actualizar Reglamento de Desarrollo
- Urbano Sustentable.

239 Actualizar Reglamento de Desarrollo
- Urbano Sustentable.

META21 Actualizar Reglamento de Desarrollo

Urbano Sustentable.

Formular Reglamento de Asociaciones
PUblico-Privadas vy actualizar Reglamento
de Desarrollo Urbano Sustentable.

Formular Reglamento de Vivienda.

META 2.2 Formular Reglamento de Vivienda.

META 2.3

Proponerlo como parte del Programa
Integral de Movilidad Urbana Sustentable

META 3.1 1. =

3.1.3

META 3.2 =
-
-
-

META 3.3

VISION DE CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA 2030

OBIJETIVO 2. Ciudad prospera y diversificada

Otorga incentivos como exencion de
pago de licencias, derechos o impuestos

Generar asociaciones publico privadas en
predios de interés.

Gestionar con institutos de vivienda, del
estado, Infonavit, Fovissste, la inversion
en predios donde el municipio pueda
realizar incentivos fiscales.

Asignar del presupuesto municipal
enfocado a desarrollo humano.

Formular mecanismos de preferencia de
compra.

Formular esquemas de cobro de mejoras.

OBJETIVO 3. Ciudad proxima y conectada

Asignar del presupuesto municipal
orientado a la movilidad.

Asignar del presupuesto municipal
orientado a la movilidad.
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META34 El cobro por estacionamiento debe
: : . Crear un programa de cobro de
sujetarse a la tarifa establecida en la Ley : .
estacionamientos.
de Ingresos.

Generar esquema de Marca Ciudad con
recuperacion en impuesto al turismo.

Asignar del presupuesto municipal
orientado al desarrollo humano.

Otorgar incentivos como exencién de
pago de licencias, derechos o impuestos.

Generar esquemas de presupuesto

Actualizar Reglamento del IMPLADEM. L
participativo.

Ampliar desde los programas de
educacion del IMPLADEM.

= Asignar en el presupuesto municipal.
- Asignar en el presupuesto municipal.

= Asignar en el presupuesto municipal.

Asignar en el presupuesto municipal en
alianza con organizaciones deportivas

OBJETIVO 5. Ciudad saludable y amigable

Actualizar Reglamento de Proteccion al
Medio Ambiente.

Generar esquema de colaboracion con
521 - : : .
apoyo de la industria y la academia.
META 5.2 599 - Glenerar esquema de colaboracion con
camaras industriales
i .

51 511

Asignar en el presupuesto municipal.
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53.1 =
META 5.3 53.2 =
533 =
54.1 =
META 5.4 54.2 =
543 =

6.1.1 y Reglamento de Desarrollo Urbano
Sustentable.
META 6.1 )
Crear un patronato en términos del
6.1.2 Codigo Civil para el Estado de Nuevo
Leon.

Actualizar Reglamento de Desarrollo

Gl Urbano Sustentable.
Actualizar Reglamento de Desarrollo
MEIAE2 S22 Urbano Sustentable.
623 Actualizar Reglamento de Desarrollo
- Urbano Sustentable.
6.3.1 =

META 6.3

Actualizar Reglamento de Desarrollo
Urbano Sustentable.

META 6.4 4. =

OBJETIVO 6. Ciudad inclusiva e igualitaria

Actualizar Reglamento del IMPLADEM

SAN NICOLAS DE LOS GARZA

Asignar en el presupuesto municipal.

Asignar en el presupuesto municipal.

Asignar en el presupuesto municipal.

Asignar en el presupuesto municipal.

Asignar en el presupuesto municipal.

Asignar en el presupuesto municipal.

Asignar en el presupuesto municipal.

Asignar en el presupuesto municipal.
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