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ALTEX: Empresas Altamente Exportadoras
CE 2019: Censos Econdmicos 2019
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MRO: Mantenimiento, reparacion y operacion de
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MXN: Peso mexicano
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Actores relevantes. Aquellas unidades econdmicas que forman parte de los registros del directorio DENUE
del INEGI y que, dentro del corredor de estudio, destacan por desarrollar alguno de los siguientes factores:
(1) generar insumos intermedios clave para determinada cadena de valor; (2) efectuar actividades de
exportacion (con el amparo de los programas IMMEX o ALTEX); (3) desarrollar actividades innovacion y
proyectos cientificos con universidades (a partir de los registros PEl y RENIECYT de Conacyt); (4) generar
oferta educativa especializada para el desarrollo industrial del corredor de analisis (centros educativos y de
investigacion), entre otros.

Atlas. Los atlas son una coleccidn sistematica de mapas con una estructura homogénea que sirven para
comunicar ideas y percepciones especificas y diversas sobre un territorio de interés. Permiten representar
simbdlicamente la totalidad de un territorio particular y sus distintas caracteristicas naturales, edafoldgicas,
climaticas, econdmicas, sociales, etc. Al mismo tiempo, se tienen atlas tematicos que, como su nombre lo
indica, se enfocan en un tema definido y delimitado. Asi, los atlas se describen como un medio de
comunicacion para dar cuenta de un territorio, dado un interés y narrativa especifica (Siemer, 2020).

Clase pivote. Clase de actividad a 6 digitos del cddigo SCIAN que representa el mayor nivel de desagregacion
posible para analizar, a nivel territorial, cada uno de los sectores estratégicos. Ademas, esta clase pivote se
utiliza, para identificar dentro del analisis territorial a las principales 20 clases de actividad que conforman la
cadena de valor del sector estratégico de estudio (tomando como referencia la informacion de la matriz de
insumo producto 2013 del INEGI).

Desarrollo economico local. Proceso de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacion del
potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la poblacion de una
localidad o region (Vazquez Barquero, 2000).

Encadenamientos productivos. Se refieren a los efectos en términos de empleo, inversion, entre otros, que
se generan como resultado de la creciente interaccion productiva (demanda de productos) entre distintas
clases de actividad pertenecientes, o no, a una determinada cadena de valor.

Eslabones productivos. Dentro del analisis territorial, se refiere a las principales clases de actividad (a 6
digitos del cédigo SCIAN) que forman parte de la cadena de valor de cada sector estratégico de analisis al
generar insumos de consumo intermedio. Estos eslabones productivos son determinados a partir del antes
mencionado analisis de clase pivote.

Geografia econdomica. La geografia econdmica es una subdisciplina de la geografia humana que pretende
describir y explicar los espacios y su variacion en los que se desarrollan y circulan las actividades economicas
humanas: produccion, consumo, intercambio, dotacion de recursos, comercio internacional y local,
crecimiento de la poblacion, oferta y demanda.

Investigacion y desarrollo (I+D). Conjunto de actividades emprendidas de forma sistematica con el fin de
aumentar el caudal de conocimientos cientificos y técnicos, asi como la utilizacion de los resultados de estos
trabajos para conseguir nuevos dispositivos, productos, materiales o procesos. Esta actividad comprende la
investigacion fundamental, la investigacion aplicada y el desarrollo tecnoldgico.

Know-how. En espariol, “saber hacer”, es el conjunto de conocimientos y técnicas acumuladas por una
persona o una empresa.

Nearshoring. Es la prestacion de servicios desde paises cercanos a un pais contratante.



Nueva geografia econoémica. La nueva geografia econdmica incluye pensamientos tradicionales sobre la
economia espacial, la economia urbana, la ciencia regional y la teoria de la ubicacion econdmica; introduce
conceptos como region, ubicacion y distancia en la economia, y utiliza rendimientos crecientes a escala,
economia externa, competencia imperfecta y aglomeracion espacial para explicar las ventajas competitivas
del desarrollo econdmico nacional y regional (Fengru & Guitang, 2019).

Offshoring. Mecanismo por el cual una empresa transfiere sus procesos de negocio o de tecnologia a otros
paises con el fin de reducir costos.

Ordenamiento territorial. Politica publica que tiene como objeto la ocupacion y utilizacion racional del
territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacion ambiental
(LGAHOTDU).

Reshoring: El retorno al pais de origen de los procesos anteriormente deslocalizados.

Sistemas de informacidn geografica. Un sistema de informacion geografica (SIG) es un marco de trabajo
para reunir, gestionar y analizar datos. Arraigado en la ciencia geogréfica, el SIG integra diversos tipos de
datos. Analiza la ubicacion espacial y organiza capas de informacion para su visualizacion, utilizando mapas
y escenas 3D.

Sistemas de posicionamiento global. El sistema de posicionamiento global (GPS) es un sistema de
radionavegacion de los Estados Unidos de América, basado en el espacio, que proporciona servicios fiables
de posicionamiento, navegacion y cronometria gratuita e ininterrumpidamente a usuarios civiles en todo el
mundo. A todo el que cuente con un receptor GPS, el sistema le proporcionara su localizaciony la hora exacta
en cualesquiera condiciones atmosféricas, de dia o de noche, en cualquier lugar del mundo y sin limite al
numero de usuarios simultaneos.



América Latina es una de las regiones del mundo que experimenta
un periodo de vulnerabilidad creciente derivado del escenario
sanitario actual que atraviesa el mundo entero por COVID-19. Los
retos para la region de América Latina y el Caribe han crecido
exponencialmente y se requiere de un nuevo impulso economico
para recuperar el crecimiento y desarrollo econémico esperado
para la region. Por tal motivo, buscar la competitividad de las
ciudades es uno de los vehiculos principales hacia la recuperacion
econdmica.

La pandemia y los sinsabores que trajo hacia el mundo fue el punto de partida para concretar un proyecto
que tenia un par de afos gestandose como uno de los retos mas importantes para el desarrollo e impulso
economico que requiere la region de América Latina y el Caribe. La identificacion de elementos innovadores
y territorios propicios para la atraccion de inversiones hacia la promocion de industrias de mayor valor
agregado, las cuales tengan impacto en la generacion de empleos y la procuracion de la prosperidad
econdmica, social y ambiental.

Para ello, la Subsecretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos con la colaboracion de un equipo
multidisciplinario en el cual participé la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) asi como el
sector académico a través de diversas universidades, desarrollé una metodologia y analisis estratégico para
la identificacion de sectores econdomicos con gran potencial hacia el futuro. Se identificaron territorios
especificos con el fin de incentivar la reactivacion econdmica y crear prosperidad urbana sin dejar a nadie, ni
a ningun lugar atras.

El atlasidentifica 5 sectores estratégicos y 5 corredores industriales nacionales prioritarios. Los cinco sectores
estratégicos identificados para el crecimiento industrial de México son: la fabricacion de aerogeneradores
para energias edlicas; la industria farmacéutica; el sector aeroespacial; el sector agroindustrial,
especificamente para la produccion de vainilla y chocolate; y las aplicaciones de productos derivados de la
petroquimica. Mientras que los corredores industriales nacionales han sido seleccionados por la formacion
de clUsteres con caracteristicas adecuadas para el desarrollo y promocion econdmica los que buscan atraer
inversiones con impacto social, enfocados hacia el desarrollo sostenible y la prosperidad.



La propuesta del Atlas Prospectivo Territorial-Industrial para la Atraccion de Inversiones representa uno de
los logros mas importantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores para cumplir con su nueva funcion de
promocion econdémica en el exterior asignada a su nueva Direccion General de Impulso Econdmico Global
(DGIEG) que trabajard con nuestras embajadas y consulados para la atraccion de inversion nacional y
extranjera cuyo objetivo principal es fortalecer el proceso de industrializacion sostenible e inclusiva basado
en el andlisis de las cadenas de valor en sectores estratégicos en México y el mundo.

De esta forma es posible identificar las industrias en las que el pais tiene alto potencial, asi como a lasregiones
que cuentan con ventajas competitivas para atraer las inversiones que proporcionen mayor bienestar para
los mexicanos. Los resultados del analisis del Atlas sentaran las bases para una nueva politica de desarrollo
industrial y una estrategia de atraccion de inversiones a fin de avanzar hacia un desarrollo econémico mas
justo, sostenible e inclusivo para México.

Martha Delgado Peralta

Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos



Desde hace aios, México, como muchos otros paises de América
Latina, enfrenta un contexto econdmico caracterizado por un
bajo crecimiento y la permanencia de condiciones de
desigualdad y pobreza que limitan la capacidad de pais para
generar prosperidad. Esta situacion, ha sido duramente
acentuada por los efectos que la pandemia por Covid-19 ha
tenido en la region en términos de pérdida de vidas humanas y,
al mismo tiempo, sobre el desempefio econdmico del
subcontinente: disminucion y precarizacion de empleos,
reduccion de ingresos incremento de las condiciones de
vulnerabilidad social e incertidumbre sobre el futuro inmediato.

México, en buena medida por la estabilidad de sus condiciones macroecondmicas y el papel estratégico del
pais en términos comerciales y geopoliticos, ha logrado una recuperacion mas rapida que otros paises de la
region; sin embargo, estos resultados requieren ser consolidados mediante estrategias basadas en
propuestas pensadas fuera de la caja, para evitar perder los avances logrados en los Ultimos afios en materia
de desarrollo sostenible e inclusion.

El camino hacia la recuperacion sostenida y hacia mayores condiciones de prosperidad demanda esquemas
innovadores que coloquen los cimientos de un nuevo paradigma de desarrollo industrial sostenible e
inclusivo, a partir de la atraccion de inversiones desde el exterior hacia sectores de alto valor agregado y
prospectiva de consolidacion.

Para ONU-Habitat este nuevo paradigma debe fundarse en la planificacion regional y urbana, y en el
aprovechamiento eficiente de ventajas comparativas y de activos y posibilidades propios del territorio,
adecuadamente integrado en corredores funcionales. Esta perspectiva permite fortalecer a los mercados y
las cadenas de valor locales, subnacionales y nacionales, e integrarlas con cadenas globales.

El analisis industrial y territorial presentado en este Atlas permite identificar cinco sectores estratégicos en
donde México puede incrementar su participacion de mercado, valor agregado y capacidad de generacion de
empleo. Ademas de esto, este Atlas —y esta es quiza la principal contribucion de nuestro enfoque—identifica
cinco corredores territoriales donde estos sectores tienen el mayor potencial de desarrollo, a partir de las
ventajas que el territorio ofrece para cada uno.

Este enfoque territorial no solo considera el desempefio industrial sectorial para definir prioridades de
politica, sino que integra de manera concomitante el analisis de dimensiones econdmicas, sociales,
ambientales y urbanas que interactUan con el rendimiento de cada sector. Solo de esta forma es posible
plantear el disefio e impulso de politicas regionales que permitan la atraccidn de inversiones hacia estos
territorios que, de lo contrario, no llegarian a ellos.



La perspectiva de analisis propuesta en este Atlas permite planear estrategias de recuperacion a escala
regional que se complementan, no compiten, con las acciones nacionales de politica en términos fiscales,
monetarios y macroeconomicos. La identificacion de sendas de desarrollo regionales propicia que los
procesos de industrializacion contribuyan a reducir las brechas de desigualdad regional que todavia existen
en México.

En el futuro cercano, este Atlas territorial-industrial conducira a la atraccion de inversiones de mayor valor
agregado que generen condiciones para el crecimiento y, al mismo tiempo, eviten o mitiguen efectos sociales
o ambientales no deseados asociados a sectores altamente extractivos. De esta forma sera posible promover
la conformacion de una estructura econdmica de mayor diversidad y complejidad para generar mejores
condiciones de prosperidad, a partir del potencial de cada region del pais.

Desde el Sistema de Naciones Unidas en México, estamos seguros del potencial del Atlas territorial-industrial
para sentar las bases de un modelo de industrializacion sostenible e incluyente en el que sean las ventajas
territoriales locales las que sustenten las fortalezas para la promocion industrial de México en el exterior y la
atraccion de inversiones hacia el pais. Un modelo en el que la expansion de la actividad productiva no se
contraponga con principios y metas para la preservacion ambiental, el uso racional de los recursos vy el
bienestar social. Un modelo en el que. sobre todo, nadie ni ningun lugar se queden atras.

Elkin Velasquez Monsalve

Representante Regional de
ONU-Habitat para América Latina y El Caribe



Ameérica Latina, México incluido, atraviesa un periodo de vulnerabilidad econémica que se ha acentuado
fuertemente por la pandemia por COVID-19. Se estima que la region decrezca cerca de 9.1 % en el valor de
su producto interno bruto (PIB), que se pierdan mas de 44 millones de empleos y que el nimero de personas
en pobreza crezca en 45 millones. En México, el decrecimiento de la economia entre 2020 y 2019 se estima
en -8.5 %y la contraccion de empleos formales en -3.3 % para el mismo periodo.

El camino hacia la recuperacion demanda esquemas innovadores para la atraccion de inversiones que, dada
la coyuntura global de reorganizacion de las cadenas de valor, permitan la promocion de industrias de mayor
valor agregado y capacidad de generacidon de empleos en la region.

En este contexto, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) trabajan con el gobierno de
Meéxico, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), para desarrollar una propuesta para la
atraccion de inversiones del exterior, a partir de sectores industriales con potencial de desarrollo en México.
Esta propuesta se consolida en este Atlas Prospectivo Territorial-Industrial.

El Atlas presenta un analisis industrial de sectores estratégicos seleccionados y de su dinamica geografica a
escala municipal y regional. Ademas, pretende repensar el potencial de México para atraer inversiones
estratégicas en sectores de mayor valor agregado como consecuencia de su localizacion y posicion global,
pero al mismo tiempo de las ventajas territoriales que diversas regiones del pais ofrecen para empresas
interesadas eninvertir enlasactividades industriales analizadas en este documento. De esta forma, el analisis
industrial se complementa con la identificacion regional de areas con un mayor potencial para la atraccion o
expansion de estas actividades econdmicas, en términos de costos, integracion de mercados y dinamica
productiva.

Para construir este Atlas, ONUDIy ONU-Habitat partieron de la identificacion de cadenas nacionales de valor
(CNV) para aumentar la participacion de México en las cadenas globales (CGV), a través de potenciar
eslabones de actividades industriales estratégicas y asi contribuir al crecimiento y desarrollo econdmicos,
particularmente a escala local y regional. Analizar las cadenas de valor es una herramienta estratégica
utilizada para identificar las fuentes de ventajas comparativas y competitivas, asi como las limitaciones que
puede enfrentar tanto una empresa, COmo un municipio o una region para lograr generar valor agregado a
los productos y/o servicios que desarrollan. Ademas, el analisis de las cadenas de valor de sectores
estratégicos permite identificar ventanas de oportunidad derivadas de su reestructuracion mundial, de la
ruptura y acortamiento de sus eslabones productivos y de su reorganizacion regional en el contexto por
COVID-1g.

Un elemento innovador de este enfoque, basado en los preceptos de la nueva economia geogréfica, radica
en el sustento territorial para la promocion econdmica del pais en el exterior. Bajo este lente, son las ventajas
territoriales locales las que sustentan las fortalezas para el desarrollo industrial de México considerando a las
economias de aglomeracion como la base del crecimiento econémico sostenido y sostenible que, al mismo
tiempo, reduzca los impactos ambientales negativos y genere mejores condiciones de vida para la poblacion.
De esta forma, no solo la politica econémico-industrial, sino la urbano-territorial son dos pilares
fundamentales de la accion publica para generar un nuevo paradigma en la atraccion de inversiones y el
desarrollo en México.



El desarrollo de un Atlas Prospectivo Territorial-Industrial apunta a generar un anélisis estratégico que
determine aquellas cadenas de valor que cuenten con un gran potencial para detonar crecimiento econdmico
en el pais dentro de territorios especificos. A partir de ello, se identifican corredores regionales altamente
favorables para la atraccion de inversiones en eslabones especificos de estas cadenas de valor. Asimismo,
este Atlas analiza los retos econdmicos, sociales y ambientales que deberan atenderse para detonar procesos
de desarrollo sostenible y de prosperidad, que a partir de ser atendidos favorezcan las oportunidades de
inversion y alcancen un doble beneficio.

Este documento presenta dos grandes contribuciones para el analisis industrial y territorial de las cadenas de
valor en México. La primera radica en la investigacion de cinco grandes industrias para el futuro crecimiento
del pais:

e Fabricacion de aerogeneradores para energias edlicas.

e Industria de preparaciones farmacéuticas.

e Industria aeroespacial, que consiste en la fabricacion de sus partes.

e Agroindustria, especificamente para la produccion de vainilla y chocolate.

¢ Industria quimica y suinsercidn en las actividades econdmicas de las industrias seleccionadas.

Esta investigacion considera extensos analisis industriales respecto a la participacion de nuestro pais en
dichas cadenas globales de valor, ademas de la dinamica de estos sectores a nivel nacional.

La segunda gran contribucion de este documento estd vinculada con la propuesta territorial de cinco
corredores de prosperidad con potencial para el pleno desarrollo industrial de estos sectores:

e Corredor Monterrey-Saltillo-La Laguna para el sector de construccion de aerogeneradores.
e Corredor La Laguna-Durango-Mazatlan-Culiacan para el sector farmacéutico.

e Corredor o Cluster Chihuahua para el sector aeroespacial.

e Corredor Coatzacoalcos-Villahermosa-Palenque para el sector agroindustrial.

e Corredor o cluster Tamaulipas para el sector petroquimico.

Dados los diversos encadenamientos del sector petroquimico con el resto de los sectores estratégicos
analizados, se identificaron municipios especificos en cada corredor o clUster que, a la par de potenciar el
desarrollo de esas actividades, pueden incentivar el desarrollo del sector petroquimico. Esta coincidencia
espacial es un elemento mas de analisis para promover corredores de prosperidad capaces de generar mayor
valor agregado en eslabones especificos de las cadenas nacionales de valor.

Los corredores o clUsteres fueron identificados a escala municipal para cada sector estratégico siguiendo una
metodologia innovadora que no solo engloba criterios de productividad y de ubicacion estratégica, sino que
considera el analisis de distintos atributos urbanos y del papel de los actores relevantes (empresas y
universidades) en la region, en términos de sus vinculos en actividades de innovacion y de exportacion.

Envirtud de laimportancia de la promocion de un desarrollo inclusivo y sostenible, en el analisis de este Atlas,
ONU-Habitat y ONUDI incorporaron indicadores mas alla de los meramente econémicos, tradicionalmente
utilizados para analizar el potencial industrial de un pais. Este analisis considerd tanto elementos ambientales
como sociales para identificar algunos de los retos que enfrentan los municipios del pais para atraer
inversiones industriales sostenibles hacia sus territorios, de modo que se propicie un crecimiento industrial-
territorial compartido en el que nadie y ningun lugar se quede atrds. Algunos de estos elementos ambientales
y sociales considerados en este estudio son metros cUbicos de agua consumidos por unidad econémica en
municipios de analisis, porcentaje de mujeres en la PEA, variables de movilidad (tiempo promedio de traslado
al trabajo), acceso a servicios basicos urbanos, entre otros.



Es importante sefialar que la falta de informacion publica disponible para incorporar explicitamente otros
elementos relacionados con estas dos dimensiones en el analisis de las condiciones socioterritoriales a escala
municipal fue una de las principales limitaciones para este estudio. En si mismo, esto representa un elemento
que es clave destacar: la ausencia de informacion a escala municipal en materia ambiental, de riesgos y
resiliencia, asi como el escaso numero de indicadores desagregados por sexo o con perspectiva de género,
limitan la profundidad en el analisis de las condiciones sociales y territoriales de los municipios mexicanos
para identificar plenamente sus condiciones para atraer inversiones realmente sostenibles en sectores
estratégicos. México requiere fortalecer las capacidades locales, e incluso nacionales, para generar
informacion estadistica georreferenciada a escala local que permita estimar de mejor forma los impactos
potenciales, tanto positivos como negativos del desarrollo de actividades industriales.

A pesar de esta limitante, este estudio considerd otras fuentes de informacion altamente relevantes que
incluyen aspectos de desarrollo social, de calidad de vida, de temas medioambientales, de factores de riesgo
y de igualdad de género, asegurando asi el analisis de distintas alternativas que busquen promover un mayor
bienestar inclusivo y sostenible dentro de los territorios aqui seleccionados.

A partir de la metodologia y de los hallazgos de este Atlas, las agencias de Naciones Unidas involucradas y el
gobierno de México buscan alejarse de definiciones Unicas de desarrollo para todas las regiones y, por el
contrario, procuran complementar las perspectivas nacionales de intervencion publica de corte
macroeconomico y fiscal con un enfoque que destaque el analisis industrial a escala regional, a partir de
considerar explicitamente las grandes heterogeneidades al interior del pais. Se trata de una geografia
econdomica emergente que propicia que el desarrollo industrial reduzca las brechas de desigualdad regional
de manera sostenible, a la par de potenciar los eslabones de las cadenas nacionales de valor en actividades
industriales estratégicas.

El Atlas estd conformado por cuatro capitulos, siendo antecedidos por una introduccion en la que se destacan
las contribuciones especificas de esta investigacion y algunos de los hallazgos principales, asi como los
objetivos de la publicacion.

En el capitulo uno se resalta la importancia del territorio como elemento para el desarrollo industrial
sostenible, los factores clasicos y contemporaneos de localizacion industrial, la relevancia del analisis global
y nacional de las cadenas de valor como fuente para la identificacion de nuevas oportunidades de inversion,
ademas, se describen algunas de las nuevas configuraciones geograficas industriales, particularmente a
partir de la crisis generada por la pandemia por COVID-1g, la relevancia del Atlas en el contexto del Tratado
entre México, los Estados Unidos y Canada (T-MEC), asi como la vinculacién del andlisis con los principios, las
metas y los objetivos de algunas de las agendas de desarrollo sostenible mas relevantes que México se ha
comprometido a cumplir en las siguientes décadas. Por otro lado, resefia también el estado de |a cuestion del
analisis de las cadenas globales y nacionales de valor, asi como de su regionalizacion, particularmente, en el
contexto de la COVID-19, asi como los criterios técnicos para la definicion de los sectores estratégicos

Los capitulosdosy tres, medulares en el documento, presentan los principales hallazgos del analisis industrial
y territorial, respectivamente, de los cinco sectores estratégicos seleccionados. En primer lugar, desde la
perspectiva industrial, ONUDI presenta los resultados del analisis de las cadenas globales de valor y de su
aterrizaje en México, segun la integracion de la cadena nacional de valor. Este diagndstico incluye el estudio
del desempeiio de cada sector en los mercados mundiales, la balanza comercial de México, los elementos de
innovacion y valor agregado, asi como los resultados del analisis de las ventajas comparativas reveladas y de
la complejidad del producto.

A escala nacional, el analisis incluye la descripcion del contexto de la cadena de valor y de sus principales
componentes para identificar con claridad donde se integran en el encadenamiento y cdmo interactUan con
otros eslabones. Por otro lado, desde la perspectiva territorial, ONU-Habita localiza cada sector en la escala
municipal a partir de las unidades econdmicas del sector y un analisis de su desempefo industrial, segun
informacion de los censos econdmicos mas recientes. Esto permite identificar de manera preliminar los
corredores que pudieran albergar y potenciar procesos de desarrollo regional en cada sector estratégico. La
identificacion de estos corredores se valida con base en un analisis de ventajas y desafios urbanos, sociales,



Atlas prospectivo territorial-industrial para la atraccion de inversiones

ambientales y de capacidades institucionales locales que enfrentan los municipios del corredor, asi como de
sus oportunidades de produccion, exportacion, innovacion y fortalecimiento de vinculos entre actores
relevantes (universidades, empresas especializadas y proveedoras de insumos, etc.).

El capitulo cuatro presenta las principales conclusiones industriales y territoriales derivadas de los hallazgos
descritos en los capitulos anteriores y esboza algunos de los siguientes pasos que deben considerarse para el
fortalecimiento de las capacidades del pais para atraer inversiones a los sectores estratégicos.

Por ultimo, en los apartados finales se indican las referencias utilizadas para el desarrollo del documento y se
recopilan los principales anexos estadisticos y cartograficos empleados, asi como la metodologia detallada
para la identificacidn de los sectores seleccionados y su territorializacion en diversas regiones del pais.

Objetivos

En el marco de laimportancia del territorio en la localizacion industrial y de los encadenamientos productivos,
este Atlas tiene los siguientes objetivos:

Objetivo general

Contribuiraimpulsar el desarrollo industrial de punta, inclusivo y sostenible del pais, a partir de una estrategia
territorial-industrial para su promocion en el exterior.

Objetivos especificos

Objetivo 1: Generar resultados y visualizar oportunidades que ayuden a la toma de decisiones
basandose en la experiencia y en la observacion de hechos. Asi pues, a partir de la identificacion de
patrones e interrelaciones espaciales de la industria se busca visualizar la distribucién de clusteres
industriales y sus encadenamientos productivos en el territorio™.

Objetivo 2: Identificar oportunidades de inversion para México dentro de las industrias que
participan en cadenas globales de valor.

Objetivo 3: Determinar la ubicacion especifica en el territorio nacional de cadenas de valor a nivel
regional, estatal y municipal.

Objetivo 4: Aterrizar y comprender la operacion de cadenas de valor a nivel nacional a partir de
analisis cualitativos y cuantitativos que consideren dindmicas de innovacion y de comercio
internacional, y enfaticen el contexto estratégico y las ventajas competitivas que ofrece el pais.

Objetivo 5: Realizar un anélisis territorial de prosperidad de municipios y regiones a partir de la
determinacion de ventajas urbanas y del estudio de condiciones sociales en el pais.

* La evidencia generada podra sistematizarse y monitorearse con base en el desarrollo de una plataforma de datos estadisticos y
espaciales que pueda desarrollarse en fases subsecuentes; su conformacion queda fuera de los alcances del presente Atlas.
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1.1. La importancia del territorio para la localizacion de

sectores industriales clave

1.1.1. ;Por qué un atlas?

Los atlas son una coleccion sistematica de mapas con una estructura homogénea que sirven para comunicar
ideas y percepciones especificas y diversas sobre un territorio de interés. Permiten representar
simbodlicamente la totalidad de un territorio particular y sus distintas caracteristicas naturales, edafoldgicas,
climaticas, econdmicas, sociales, etc. Al mismo tiempo, se tienen atlas tematicos que, como su nombre lo
indica, se enfocan en un tema definido y delimitado. Asi, los atlas se describen como un medio de
comunicacion para dar cuenta de un territorio, dado un interés y narrativa especifica (Siemer, 2020).

El insumo principal de los atlas son los mapas, y como representaciones cartograficas dan cuenta del
territorio, sus sociedades, culturas, economias y problematicas. La transformacion de los mapas ha sido
paralela a los avances tecnoldgicos de los sistemas de posicionamiento global (GPS) y el procesamiento
computacional, especificamente los sistemas de informacion geografica (SIG). En la actualidad, las
representaciones cartograficas se han convertido en parte de la vida cotidiana. Asi, los mapas son
herramientas fundamentales para entender el entorno, especialmente los asentamientos humanos, sus
debilidades y fortalezas, el pasado, presente y futuro.

Por consiguiente, los atlas y sus herramientas cartograficas pueden servir como instrumentos para
reflexionary pensar territorialmente las problematicas sociales. En una era globalizada e hiperconectada, las
barreras geograficas parecen diluirse, sin embargo, las disparidades territoriales entre mercados, salarios,
regulaciones ambientales o impuestos prevalecen (Parnreiter, 2018).

Al respecto, el Sistema de Naciones Unidas ha emprendido esfuerzos diversos para integrar los indicadores
referentes a los ODS en sistemas cartograficos a nivel internacional, con el objetivo de tener una perspectiva
territorial del avance en dichos objetivos. Por medio de estos esfuerzos se realizan propuestas de desarrollo
desde una perspectiva geografica, las cuales son de suma valia para lograr los objetivos de la Agenda 2030.

En este campo se pueden listar algunos ejemplos, desde el Sistema de Naciones Unidas que han emprendido
la representacion y analisis territorial de los ODS. Asi la Tabla 1 presenta algunos de los esfuerzos.

Tabla 1. Proyectos con perspectiva territorial dentro del Sistema de Naciones Unidas

Agencia de .
Proyecto Pagina
UN
https://www.unfpa.org/es/data/demographic-

Atlas del dividendo demografico UNFPA dividend#0
Contaminacion del aire UNEP https://wesr.unep.org/airvisual
Sistemas de Informacién Geografica de
Naciones Unidas UNGIS https://www.un.org/geospatial/about
From Space to Place: An Image Atlas of https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf00002143
World Heritage Sites on the 'In Danger' List | UNESDOC |71
SDG Indicator Dashboard UN-Women | https://data.unwomen.org/data-portal/sdg?

Fuente: Elaboracion propia.



Los esfuerzos por una vision geografica para el desarrollo econdomico y social retoman la posibilidad de
visualizar, por medio de mapas, diferentes dimensiones tales como la ambiental, la econdmica, la social, de
género, pobreza, urbana, etcétera.

En este sentido, se pueden destacar ejemplos como los hechos por el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), el cual ha emprendido un atlas de las principales variables demograficas a nivel
internacional®. Otro ejemplo es el realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA o UNEP, por sus siglas en inglés), el cual recopila indicadores referentes a cada uno de los ODS y su
interaccion con indicadores ambientales®. De esta manera, se pueden visualizar dimensiones transversales
de los ODS y su comportamiento.

Por ejemplo, la distribucién del dividendo econémico a nivel internacional posiciona a paises del Africa
subsahariana como una de las regiones con mayor potencial demografico en este tema. Sin embargo, esta
misma region enfrenta los mayores indices de pobreza, baja productividad laboral, déficit de acceso a
servicios de salud e, incluso, es posible visualizar una calidad del aire peligrosa para la salud humana. En este
caso, la flexibilidad de sobreponer dos o mas caracteristicas que coexisten en un mismo espacio permite
resaltar elementos que a simple vista no son evidentes y pensar en acciones concretas para mejorarlas.

Asi, las ventajas y potencialidades de una perspectiva geografica para el avance de los ODS han cobrado
relevancia en estos Ultimos afos. No obstante, los esfuerzos a escalas subnacionales para vincular los avances
de los ODS son menos recurrentes. De esta manera, se vuelve imperativa la necesidad de avanzar hacia
analisis integrales que consideren el dmbito geografico en escalas subnacionales para el seguimiento y
cumplimiento de los ODS y de la pronta recuperacion después de la crisis provocada por la COVID-19.

En este contexto, surge la propuesta de generar este Atlas Prospectivo Territorial-Industrial para la atraccion
de inversiones, proyecto innovador que amalgama el analisis de las cadenas globales de valor (CGV) de las
mercancias y una aproximacion espacial de estas dentro de México tomando en cuenta las particularidades
que cada territorio, en sus distintas escalas.

En primera instancia, se considera una perspectiva regional y territorial de las CGV. Asi, estas se aproximan
desde un contexto global, nacional y subnacional. De esta manera, en cada escala se consideran los multiples
actores y dimensiones que configuran una geografia de las CGV.

Asi, el Atlas Prospectivo Territorial-Industrial es punta de lanza a nivel internacional al colocarse en el marco
de nuevas interpretaciones de las CGV desde una perspectiva geografica que considera dimensiones sociales,
de gobernanza, riesgos, tecnoldgicas y medioambientales dentro de la configuracion territorial a escalas
locales (Coe & Wai-chung Yeung, 2019).

La segunda perspectiva importante que recupera el Atlas es el analisis de la industria y el territorio desde una
perspectiva de geografia econdmica, la cual considera las interacciones de diferentes elementos como
factores constitutivos del desarrollo regional. De esta manera, se recuperan los elementos del desarrollo
social, calidad de vida de las personas, el medioambiente, los factores de riesgo y la igualdad de género.

En consecuencia, el Atlas pretende ser una herramienta diagnostica y prospectiva para la toma de decisiones
en politica industrial-territorial que conjunte las diversas escalas geograficas que intervienen en las cadenas
globales de valor: global, regional, nacional, metropolitana y local; y, al mismo tiempo, los elementos
constitutivos de las CGV de cinco sectores prioritarios para la economia nacional.

Tal enfoque permite llevar a cabo una valoracion de la situacion actual de las CGV en sus diversas escalas
geograficas y proponer acciones prospectivas que ayuden a potenciar la atraccion de inversion extranjera en
la industria, basada en las ventajas territoriales que ofrecen las distintas zonas del pais y en las

1 Véase https://www.unfpa.org/es/data/demographic-dividend#12

2 Véase https://wesr.unep.org/airvisual
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potencialidades de los encadenamientos productivos hacia atras y hacia adelante, asi como nuevas
estrategias intraindustriales de mayor generacion de valor a escala doméstica.

Ademads, cabe resaltar que el desarrollo de este Atlas Industrial-Territorial se engloba también dentro de los
objetivos suscritos en el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de
Meéxico, 2020-2025 (Naciones Unidas México, 2020). Ello porque las ideas y el analisis derivados de este
proyecto consideran explicitamente “el enfoque territorial”, el cual constituye uno de los principios
programaticos que gobiernan las lineas estratégicas, el monitoreo y la evaluacion comprendidos dentro de
dicho marco de cooperacions.

Finalmente, es importante sefialar algunas de las barreras que inevitablemente se imponen a la recopilacion
de datos y su representacion geoespacial. Décadas después de la adopcion de las tecnologias de SIG, los
problemas relacionados con los datos persisten tanto para las personas usuarias como para creadores de
datos geoespaciales. En primer lugar, en la era de los macrodatos, los datos ya no provienen Unicamente del
gobierno, sino que se recopilan por diversas empresas; como resultado, el uso de SIG enfrenta dificultades
en la adquisicion y la integracion de datos heterogéneos, necesarios para que gobiernos, empresas e
instituciones académicas promuevan conjuntamente la formulacion de politicas relevantes. A nivel técnico,
laintegracion de datos de multiples fuentes y diversas indoles, de mayor y menor calidad, implica un trabajo
de preparacion exhaustivo previo a la misma representacidn geografica y cartografica.

Adicionalmente, es imprescindible considerar el factor tiempo, no solo del procesamiento de los datos
proporcionados por el gobierno y otras agencias, sino también del levantamiento en campo de la
informacion, la recopilacion en sistemas computacionales, el analisis estadistico y la georreferenciacion,
procesos que pueden llevar semanas o incluso meses. Tales complicaciones y prolongados tiempos de
trabajo dificultan significativamente mantener actualizados los elementos cartograficos generados para
documentos como el presente. En otras palabras, un mapa, y por ende un atlas, es una fotografia de un
momento o periodo concreto en el tiempo, y dependiendo del fendmeno que esté representando, la
precision de la informacion puede representar variaciones y/o inexactitudes.

3 De acuerdo con Naciones Unidas México (2020), el enfoque territorial, como principio programatico se considera para “visibilizar y
entender las desigualdades territoriales, la diversidad socioespacial, las vocaciones y las ventajas comparativas de cada region o
subregion del pais y, con base en ello, construir politicas pUblicas, estrategias o instrumentos que respondan de forma especifica a estas
necesidades, promoviendo un desarrollo sostenible orientado a reducir las desigualdades”.



1.2. Factores de localizacion de la industria

El analisis y la comprension de la localizacion geografica de las actividades econdmicas es, sin lugar a dudas,
una parte integral de la geografia econdmica, la ciencia regional y la economia espacial. Asi, las teorias de
localizacion pretenden explicar donde se situan determinadas actividades econdmicas y por qué, tomando
en cuenta que dicha ubicacion en el espacio puede ocurrir tanto en una escala amplia —tal como una region
0 area metropolitana— como en una mas estrecha —tales como una ciudad, un barrio, manzana, entre
otras—.

Los determinantes especificos de la localizacion de actividades industriales son multiples y contemplan
dimensiones intrafirma, territoriales, sociales y ambientales. Dado que el presente analisis tiene por objeto
lalocalizaciony el ordenamiento de laindustria en México para su promocion en el exterior, se hace necesaria
una revision de las diversas teorias que a lo largo de los afios han explicado los patrones de localizacion de la
industria, tanto las primeras aproximaciones, consideradas clasicas, como algunas visiones mas recientes que
proponen la inclusion de elementos adicionales para comprender no solo las razones de la localizacidn, sino
también su impacto.

Este apartado desarrolla los principales elementos entre las teorias de localizacion industrial que sirvieron
como base para este estudio, desde los factores clasicos hasta la nueva geografia econdmica, prestando
especial atencion a reflexiones como la dimension politica, el medioambiente, la sociedad del riesgo, género,
entre otras.

1.2.1. Factores clasicos de localizacion

La decision de localizacion de una empresa se basa en generar el mejor rendimiento y eficiencia de todos los
factores asociados a su proceso productivo. Las teorias clasicas de localizacion revisan los factores inherentes
al territorio que propician dicha maximizacion (Leigh & Blakely, 2017).

Dentro de las teorias clasicas de localizacion resaltan dos perspectivas de analisis para explicar la ubicacion
de la actividad econdmica. Por un lado, la perspectiva clasica que retoma como idea central la relacion entre
la distancia fisica de materias primas, produccion, mercado y comercializacion. Este enfoque considera los
elementos basicos en cuanto a la reduccion de costos para las empresas. Es decir, toma en cuenta el traslado
de bienes y mercancias y la variacion del precio en funcion del peso de materias primas y de bienes finales.

Porotro lado, la nueva geografia econdmica (NGE) se enfoca en la explicacion de lalocalizacion de laindustria
a partir de las ventajas que ofrecen las economias de aglomeracion. A su vez, este enfoque resalta dos tipos
de externalidades de tipo geografico para la localizacion de las empresas. La primera de ellas, las economias
de aglomeracion, enfatizan las ventajas que las empresas tienen al concentrarse en ciertos puntos. Dicha
cercania se traduce en transferencia de conocimiento, reduccion de costo de transporte o
complementariedad entre procesos industriales.

El segundo tipo de externalidades que resalta la NGE son las economias de urbanizacién. Estas
externalidades se asocian al equipamiento urbano e infraestructura que ofrecen los asentamientos urbanos.
Esto se traduce en vias de comunicacion, servicios publicos generalizados, infraestructura en
telecomunicaciones (Brakman, Garretsen, & van Marrewijk, 2009; Trejo, 2017). En este tipo de
externalidades es importante resaltar que no solo se consideran los costos que implican a las firmas este tipo
de servicios, sino la calidad de vida para las personas en general.



Aunque la NGE vy las teorias de localizacion han sido un paso importante para la integracion del territorio en
el pensamiento econdmico, estas aproximaciones solo representan la punta del iceberg en los elementos a
considerar dentro de los factores de localizacion industrial.

1.2.2. Vision internacional de una nueva geografia econdémica:

densidad, distancia, division

La preocupacion por integrar al territorio como un eje transversal del desarrollo econdmico ha permeado
instituciones de escala global. Como muestra de ello, el Banco Mundial, en su reporte Una nueva geografia
econdmica, ha reconocido la importancia de una nueva configuracion de la geografia a nivel global y de una
reconfiguracion de la actividad econdmica, asi como de politica publica sobre el tema en tres pilares:
densidad, distancia y division, considerando la escala geografica en la que interactian (Banco Mundial,
2009).

Asi, por ejemplo, la densidad econdmica y poblacional es el principal elemento que actUa a escalas locales.
Esta densidad no solo repercute en la reduccion de costos para las empresas, sino en la reduccion de barreras
culturales, politicas y ambientales, al mismo tiempo, que las instituciones y gobiernos tienen mayor
capacidad de accion ante territorios densificados. Sin embargo, la densidad también implica retos, dado que
esta puede ser causante de fuerzas centrifugas que provoque la dispersion de la actividad econdmica, o bien,
ser un elemento para considerar en los riesgos sanitarios, tal como ha ocurrido en la crisis provocada por el
SARS-CoV-2.

Por su parte, la distancia afecta de manera diferente en funcion de la escala geografica de la que se hable:
mientras en la escala regional la distancia puede manifestarse en la inexistencia de vias de comunicaciénola
mala calidad de estas, o en la movilidad cotidiana de las personas a su lugar de trabajo, en la escala nacional,
esta puede estar vinculada a infraestructura ferroviaria o aeroportuaria. Este elemento no solo corresponde
a una dimension absoluta de distancia, también es considerable la ineficiencia en el traslado debido a transito
vehiculary su impacto al ambiente y calidad del aire.

Finalmente, la division contempla elementos culturales, sociales, politicos y monetarios que son de
consideracion para la localizacion y eficiencia de la actividad econdmica. En este sentido, las divisiones
contemplan las posibles barreras que las empresas enfrentan ante la movilidad de sus factores en diferentes
realidades sociales. Por ejemplo, elementos culturales como la diferencia de idiomas puede ser una barrera
no fisica que las empresas enfrenten para un rapido acoplamiento, o bien, las diferentes configuraciones
politicas que cada pais tiene, o las diferentes regulaciones que impactan las decisiones de localizacion de las
actividades econdmicas.

1.2.3. Factores politicos y de gobernanza

Como se menciono, las teorias clasicas de localizacion asumen un espacio ubicuo en términos sociales y
politicos. Sin embargo, aproximaciones recientes contemplan el papel de los actores e instituciones
gubernamentales y politicos como elementos activos en la localizacion de la industria. De la misma manera,
se ha sefialado la importancia de considerar las acciones de actores no gubernamentales y movimientos
sociales, asi como factores del entorno urbano tales como la inseguridad o aquellos factores que impulsen el
desempefio 6ptimo de la industria (Alford & Phillips, 2018; Massey, 1973).



Practicamente, todas las sociedades en etapas tempranas de desarrollo consideraban a la industrializacion
como el medio principal para mejorarla calidad de vida de su poblacion. Por tal motivo, los gobiernos tienden
a desempefiar un papel activo en la promocion de este tipo de actividades econdmicas (Fatthy Mahmoud,
1990). No obstante, dicho papel varia significativamente segun ideologias, estructuras politicas, capacidades
administrativas, etc. Entre las funciones basicas de los gobiernos para el desarrollo y la operacion de la
industria en un territorio, se encuentra la provision de infraestructura fisica para transporte, comunicaciones,
abastecimiento de energia y servicios publicos, los cuales en el caso particular de México son suministrados
por distintas dependencias de orden federal, estatal y municipal. En suma, todos los gobiernos proporcionan,
al menos, un bien y/o servicio a la industria a través de empresas estatales (Fatthy Mahmoud, 1990).

De manera complementaria, los gobiernos estan facultados para intervenir en la industria a través de
normatividad sobre los procesos y productos, pero también en la regulacion de su localizacion en los
asentamientos humanos, el control de la construccion y el desarrollo urbano, la vigilancia de las emisiones
con lafinalidad de proteger el bienestar comun y la salud publica. En otras palabras, corresponde al gobierno
mitigar las externalidades de las actividades industriales y/o adaptar el territorio bajo su jurisdiccion.

Para lograr su éxito, la industrializacion necesita algunos servicios que solo organismos gubernamentales
pueden proporcionar, pero al mismo tiempo puede verse significativamente limitada por la gestion y los
procedimientos publicos. La localizacion de la industria habra de evaluar distintos escenarios en los que las
instituciones, normatividad y demas condiciones de la administracion de un territorio determinado
presenten una mayor cantidad de beneficios o facilidades, o en caso contrario, la menor cantidad de
obstaculos y dificultades, y, por ende, costos. Asi, una parte importante de este estudio se enfoca en
identificar algunos elementos que caractericen y evalten las ventajas y los obstaculos que las
administraciones locales pueden imponer a la localizacidn de actividades industriales, tales como el pago de
servicios publicos y/o la cantidad y el costo de tramites burocraticos.

Por otro lado, esimportante tener en cuenta fendmenos de tipo social que, si bien podrian considerarse parte
de las atribuciones del gobierno, especialmente en la escala local, se desprenden en cierta medida de su
ordeny gerencia, tales como movimientos u organizaciones ciudadanosy algunas problematicas sociales. En
el primer caso, se hace referencia tanto a grupos como individuos que pueden afectar o verse afectados por
las actividades de la industria, conocidos en la gestion organizacional y ética empresarial como partes
interesadas o stakeholders (Freeman, 1984). Estos actores seran distintos segun las caracteristicas del
territorio en el que la actividad pretenda asentarse, por ejemplo, los medios de comunicacion, los grupos
ecologistas, las asociaciones de transportistas, los empresarios de diversa indole, etc. En cuanto a
problematicas sociales, es de singular importancia la inseguridad, que no solo afecta a las personas o a los
activos de las empresas, sino que también mancilla la percepcion que marcas e inversionistas tienen de un
territorio dado y, por tanto, sus decisiones de localizacion y permanencia en un emplazamiento. Entre las
variables con las que el diagndstico territorial del presente Atlas se aproxima a esta dimension estan las tasas
de homicidios y robos, asi como la percepcion de inseguridad de las unidades econdmicas industriales.

Para finalizar, aun cuando el trasfondo del Atlas Prospectivo Territorial-Industrial es promover el desarrollo
industrial y la inversion extranjera en México, es imprescindible tener presente que no puede darse por
sentado que todos los gobiernos tienen las condiciones necesarias para absorber la transformacion que la
industria implica en un territorio. Del mismo modo, a pesar de que se busca la atraccion de las actividades
industriales a través de facilidades o beneficios que la administracion publica puede proporcionar, es vital que
se evite comprometer el bienestar de la poblacion local y el medioambiente.

En sintesis, es necesario contar con instituciones, procesos e instrumentos eficientes que posibiliten el
desarrollo de la industria acomparado de desarrollo social y bienestar, mitigando, en la medida de lo posible,
las consecuencias desfavorables. Ademas, como ya se expuso, las condiciones preexistentes en un territorio
inciden en la propia eleccion de las actividades y los inversionistas de un asentamiento.



1.2.4. Medioambiente y localizacion industrial

La industrializacion tiene el potencial de contribuir positivamente en una variedad de objetivos sociales tales
como aumentar el empleo, disminuir los niveles de pobreza, favorecer la igualdad de género, mejorar los
estandares laborales, entre otros. Pero, al mismo tiempo, es sabido que los procesos industriales pueden
tener impactos ambientales negativos, asociados al cambio climatico, la pérdida de recursos naturales, la
extincion de especies o la contaminacion del suelo, el agua y el aire, por mencionar algunos. Dichas
situaciones representan un riesgo para el medioambiente global con repercusiones directas e indirectas en
el bienestar econdmico y social.

En los paises industrializados la regulacion ambiental y las nuevas tecnologias estan reduciendo el impacto
ambiental por unidad producida, pero las actividades industriales y la creciente demanda siguen ejerciendo
presion sobre el medioambiente y los recursos naturales. En los paises en desarrollo se observa un doble
efecto en este tema: problemas ambientales atavicos —como la deforestacion y la degradacion del suelo,
situaciones aun pendientes por atender— vy, a la vez, estan surgiendo nuevos problemas vinculados a la
industrializacion —como el aumento de emisiones de gases de efecto invernadero, la contaminacion del
suelo, el aire y el agua, volimenes crecientes de residuos, desertificacion y contaminacion quimica, por
mencionar algunos—.

La produccion industrial del siglo XXI tiene la oportunidad de reinventarse y avanzar en estrategias para
abatir el cambio climatico y ser mas sostenible con el ambiente. En este sentido, las diferencias territoriales
para la industria se basan en las diferencias en las legislaciones ambientales para la produccion, asi como en
identificar aquellas regiones donde se pueden implementar mejores practicas para lograr la reduccion de
emisiones y desechos, la transformacion hacia procesos mas limpios o el cambio tecnoldgico que impulse
hacia industrias con uso de energias renovables y generacion de bienes y servicios sustentables (Jenkins &
Mercado, 2008).

Otro aspecto que debe considerarse en la dimension ambiental son las ventajas que tiene la densidad,
distancia y division en las distintas escalas geograficas para impulsar estrategias innovadoras tales como la
economia circular (Deutz, 2020). En este sentido, los elementos geograficos de cercania y distancia, asi como
la interrelacion de los diferentes eslabones de una cadena global de valor pueden ser determinantes para el
éxito de este tipo de practicas dentro de la industria.

Para aproximarse lo mas posible a la dimension de medioambiente y riesgo, el diagndstico socioambiental de
este proyecto procura incorporar dicha perspectiva a partir del estudio del uso intensivo de recursos
naturalesy los contaminantes que actualmente afectana los centros de poblacionen
los corredores/clUsteres de analisis, de manera tal que se cuente con una linea base de informacion para
medir y prevenir las posibles repercusiones negativas de cada uno de los sectores. No obstante, como se
explica a detalle en el metadata, la recoleccion y seleccion de variables fue delimitada por una serie de
criterios basicos, entre ellos que los datos estuvieran disponibles para la escala municipal y que existieran por
lo menos para el go % de los 2457 municipios del pais, criterios que no fueron cumplidos por la gran mayoria
de las bases de datos con informacion de consumo y/o explotacion de recursos o emisiones al suelo, agua y
aire. Por tanto, el analisis ambiental se limita al consumo de recursos hidricos en la escala municipal.



1.2.5. Localizacion industrial ante la sociedad del riesgo

Las actividades industriales suponen riesgos de diversa indole en los que resultarian afectados tanto la
industria misma como su entorno inmediato, tal como la poblacion humana, cuerpos de agua,
infraestructura, edificaciones, cosechas, etc. Estos riesgos pueden estar ligados a factores como su
localizacion geografica, el inmueble en el que se opera, el proceso de produccion, el nUmero de trabajadores,
la poblacion en zonas contiguas, etcétera.

En términos simples, el riesgo se entiende como contingencia o proximidad de un dafio (Real Academia
Espaiiola, s.f.), lo cual implica incertidumbre sobre los efectos o consecuencias de una actividad con respecto
a los bienes que posee un individuo o una sociedad, a menudo centrandose en consecuencias negativas e
indeseables. El concepto ha sido abordado tedricamente desde distintas perspectivas, entre las que
sobresale la construccién social del riesgo (Birkmann, 2006), en la que este se concibe como resultado material
de procesos historicos socialmente construidos, pero que han sido determinados por el acontecimiento de
fendmenos naturales y/o antropicos. De este modo, el estudio del riesgo no involucra Unicamente los eventos
que constituyen y provocan el daio, sino que también contempla una mayor diversidad tanto de actores
como de vinculos. En el mismo orden de ideas, la sociedad del riesgo es una aproximacidn conceptual que
permite analizar las implicaciones negativas de una actividad antropogénica que se socializa al conjunto de
la poblacion y de las actividades ligadas a esta (Beck, 1998; Giddens, 1998).

Entonces, el riesgo se concibe como un elemento compuesto por varios factores, a saber, el peligro o la
amenaza, la exposicion, la vulnerabilidad y las medidas de capacidad o adaptabilidad (Birkmann, 2007). De
la Terminologia de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR o
UNISDR, por sus siglas en inglés) (UNISDR, 2009) se extraen las siguientes definiciones para algunos de los
términos mencionados, las cuales son clave para la concepcion que en este Atlas se pretende tomar del
riesgo:

e Amenaza: fendmeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que pueden ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios
de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dailos ambientales.

e Exposicion: la poblacion, las propiedades, los sistemas u otros elementos presentes en las zonas
donde existen amenazas 'y, por consiguiente, estan expuestos a experimentar pérdidas potenciales,
y pueden incluir la cantidad de personas o los tipos de bienes en una zona.

e Vulnerabilidad: las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hace
susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza, diversificandose segun factores fisicos, sociales,
econoémicos y ambientales.

e Adaptacion: ajuste en los sistemas naturales o humanos como respuesta a los estimulos climaticos
reales o esperados, o sus efectos, los cuales moderan el dafio o explotan las oportunidades
beneficiosas.

Desde otra perspectiva, el Sistema Nacional de Proteccion Civil (CENAPRED, 2020)basa sus estatutos y
procesos segun la eventualidad de lo que denomina fendmenos perturbadores, que son acontecimientos que
pueden tener repercusiones en un sistema afectable (poblacion y entorno), asi como transformar su estado
normal, con dafos que pueden llegar al grado de desastre, clasificados en seis grupos: 1) fendmenos
astrondmicos, 2) fendmenos geoldgicos, 3) fendmenos hidrometeoroldgicos, 4) fendmenos quimico-
tecnoldgicos, 5) fendmenos sanitario-ecoldgicos y 6) fendmenos socioorganizativos.

Bajo tales premisas, los riesgos a los que la industria se ve expuesta son particulares y demasiado especificos
para describir en el presente documento, en especial si es tomado en cuenta el hecho de que este Atlas
pretende proponer el ordenamiento territorial de la industria en distintas regiones del pais que no son, de
ninguna manera, homogéneas, ni en términos geograficos, climaticos, sociales o cualquier otro. No obstante,



es evidente la vulnerabilidad que este sector econdmico —como practicamente toda la sociedad— puede
experimentar ante fendmenos geoldgicos o hidrometeoroldgicos. Por otro lado, a grandes rasgos, se
contempla que la actividad, independientemente de su giro, puede ser causa de los siguientes fendomenos
perturbadores:

e Quimico-tecnoldgicos: tales como incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y
derrames.

e Sanitario-ecoldgicos: accion patogena de agentes bioldgicos que afecten a la poblacion, a los
animales y a las cosechas, y/o contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos.

Para atender las perspectivas del riesgo aqui expuestas en el diagndstico y ordenamiento de la industria en
el territorio nacional, se retoman los recursos publicos disponibles en el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED).

1.2.6. Hacia una localizacion industrial con perspectiva de género

Un elemento poco considerado dentro de las teorias de localizacion industrial ha sido el género, al menos de
manera explicita, aun cuando, como explica Balbo (1991), las sociedades industriales se han construido sobre
el trabajo cotidiano no reconocido de las mujeres, esto es, sobre el trabajo reproductivo socialmente
adjudicado al género femenino, de manera tal que la actividad laboral (significado, normas, ausencia, etc.)
resulta ininteligible sin considerar la division sexual del trabajo (Brunet Icart & Santamaria Velasco, 2016).

No obstante, sin reparo alguno en dicha realidad, el papel de la mujer en las actividades econdmicas de toda
indole se ha entendido en un contexto de disparidad y de desigualdad. Esto ha sido reproducido, de manera
especialmente notoria en la industria, a través de practicas como buscar mano de obra relativamente mas
barata en las mujeres, sustentado en las desigualdades de género imperantes, brecha salarial, segregacion
laboral, doble o triple carga de trabajo y trabajo de cuidado no remunerado (McDowell, 1999; 2016).

Si bien las mujeres han ido aumentando su participacion en el mercado laboral, esta sigue siendo menor que
la de los hombres, asimismo, su vulnerabilidad en el trabajo (salarial, de salud, psicosocial, etc.) es mayor, tal
y como lo reflejan los datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2019). Por otra parte, la
participacion de las mujeres en el mercado laboral presenta variaciones segun la localizacion geografica
(ciudades, paises, continentes), en relacion con las tradiciones culturales, las oportunidades laborales y los
esfuerzos politicos por coadyuvar a las mujeres a incorporarse al mercado de trabajo (Carrasco Bengoa,
2004).

A pesar de las importantes variaciones geograficas en las tasas de participacion (al menos en registros
oficiales), el patron del empleo asalariado de las mujeres puede distinguirse universalmente por tres
caracteristicas clave: las mujeres se concentran en ciertos sectores y ocupaciones (segregacion horizontal),
tienden a estar en posiciones en el extremo inferior de |a jerarquia ocupacional (segregacion vertical) y, como
grupo, ganan menos que los hombres como grupo (McDowell, 1999).

Las bajas tasas de participacion y los patrones que las caracterizan resultan contradictorios dado que ha sido
ampliamente documentado como la participacion de la mujer en la actividad econdmica es fundamental para
el crecimiento de la economia de cualquier pais. Tan solo en México, si las mujeres participaran a la misma
tasa que los hombres, el ingreso per capita seria un 22 % mas alto, mucho mas de lo que se ve en otros paises
de la OCDE. Mas aun, si se implementaran politicas para aumentar la tasa de participacion laboral en 0.6 %
al afio (en linea con lo observado en Espafia, Irlanda y Chile), esto contribuiria a la eliminacion de la brecha de
género en la participacion laboral y llevaria a un crecimiento econdmico del 0.4 % anual (ONU México, 2020).



Los factores que explican las bajas tasas de participacion femenina en la fuerza laboral se pueden dividir en
aquellas que afectan la demanda de mujeres trabajadoras y las que afectan la oferta de trabajo por parte de
las mujeres. Por el lado de la demanda, se consideran barreras importantes las expectativas sociales del
género expresadas en la actividad economica, por ejemplo, la suposicion de que las mujeres estan mejor
capacitadas para labores ligadas al cuidado y aquellas que implican menor esfuerzo fisico, asi como barreras
legales como la falta de una prohibicion a empleadores potenciales del cuestionamiento sobre la situacion
familiar de una mujer durante el proceso de contratacion. Para la oferta, las barreras pueden ser tanto
caracteristicas individuales como la falta de acceso a insumos productivos. Por un lado, las normas socialesy
de género pueden influir de manera significativa en los intereses y las aspiraciones de las mujeres respecto a
construir una carrera laboral y/o profesional, asi como la disciplina en la cual hacerlo, mermando sus
posibilidades y planes de vida (ONU México, 2020).

Uno de los obstaculos mas relevante en la oferta laboral de las mujeres es |a necesidad de proveer cuidados,
en especifico cuidado infantil. Si bien las mujeres sin hijos y aquellas con hijos mayores tienden a participar
mas, la decision de trabajar cambia sustancialmente después del matrimonio y de la maternidad. En este
sentido, la falta de confianza en los servicios de cuidado infantil es reportada como la razon mas importante
por la que las mujeres deciden no ingresar al mercado de trabajo u optan por alternativas de empleo, casi
siempre informal, que les permitan estar en casa (CEPAL, 2021). Asimismo, el uso de servicios de cuidado
infantil puede ser bajo debido a limitaciones de demanda y oferta. En México, por ejemplo, solo el 5 % de los
nifios entre o y 2 afios asiste a guarderias, comparado con el 35 % en la OCDE (ONU México, 2020). Por ello,
este estudio incluye un analisis de oferta y demanda de servicios de cuidado en los municipios del pals.

Segun datos de ONU Mujeres (2015), las mujeres tienden en mayor medida a realizar trabajos por los que no
reciben remuneracion alguna, esto porque el cuidado y el trabajo doméstico son actividades que se estiman
mas “cercanas” a sus atributos reproductivos, ambos enfocados en atender a otros (ONU México, 2020). En
consecuencia, las mujeres no pueden insertarse en el mercado de trabajo de forma adecuada debido al poco
tiempo del que disponen, lo que genera una reaccion en cadena en su contra, ya que los ingresos que
obtendrian por el trabajo remunerado seran menores y se insertaran en trabajos de baja calidad, muchos de
ellos en la informalidad, es decir, sin prestaciones laborales como sequridad social, derecho a vacaciones e
incapacidad por maternidad o enfermedad, entre otras (CEPAL, 2020).

Las reglas, las costumbres, las creencias y los valores vinculados a la definicion de lo femenino que asignan
diferentes roles y responsabilidades a mujeres y nifias, tal como el trabajo de cuidados descrito en el parrafo
anterior se clasifican en la literatura como “restricciones intrinsecas” (Kabeer, 2012). Entre estasrestricciones
se tienen, por ejemplo, la nocion idealizada de que el lugar de las mujeres esta en el hogar y, por tanto, salir
a trabajar desafia este ideal. Bajo ese precepto, y como muestran las bajas tasas de participacion femenina
en el pais, es posible afirmar que la falta de ingresos propios a partir del empleo deja a las mujeres
dependientes de la provision masculina (tanto para ellas como para sus hijos) o las orilla a competir en los
mercados en situaciones de desventaja (Espino & Sauval, 2016). Adicionalmente, es importante considerar
que este conjunto de creencias estereotipicas y restrictivas puede desarrollar actitudes de tipo hostil bajo la
justificacion del mantenimiento de los roles de género tradicionales y las relaciones de poder, tal como
diferentes formas de discriminacion y violencia contra las mujeres (Glick & Fiske, 2001).

Dados estos patrones de género en el campo laboral, varias gedgrafas feministas han abordado la cuestion
especificamente espacial, investigando la relacion entre la distancia y la ubicacion en la busqueda de empleo
y los patrones de empleo, estableciendo asociaciones empiricas entre género y distancias de viaje al trabajo.
En general, las mujeres viajan distancias mas cortas como consecuencia de sus responsabilidades de cuidado
y su acceso mas limitado a automoviles privados, aunque estas relaciones se ven afectadas, entre otros
aspectos, por la clase social, la preparacion académica, los niveles salariales y la etnia (McDowell, 1999),
ademas de la especificidad del entorno urbano o rural en que habitan. Al respecto, Hanson y Pratt (1995)
desarrollaron el concepto contencion espacial para explicar las diferencias de género en el comportamiento
del mercado laboral relacionado con las responsabilidades domésticas de las mujeres; igualmente, Milkman
(1987) ha producido distintos analisis de la importancia del lugar y de la diferencia geogréfica en el sector



industrial y la composicidn de la fuerza laboral, los cuales muestran cémo las luchas por incluir y excluir a las
mujeres del mercado laboral varian en el espacio y el tiempo.

En este sentido, este es un elemento que debe ser cuidadosamente examinado, ya que las desigualdades de
género también han repercutido en la generacion de desigualdades territoriales, es decir, la desigualdad de
género configura la desigualdad espacial y viceversa. Asi, pensar en una localizacion industrial con
perspectiva de género que ayude a encaminar esfuerzos hacia la reduccion de dichas disparidades desde
elementos industriales-territoriales es una deuda que se tiene desde las aproximaciones tedricas y empiricas
de la localizacion industrial.

1.2.7. La poblacion y la calidad de vida como factor favorable para

la localizaciéon industrial

Para los fines del Atlas, los servicios publicos basicos, especialmente el transporte y la movilidad, son de
interés primario por su relacion con la accion basica de trasladarse de los sitios de vivienda a los de empleo y
con el crecimiento econémico. Primero, es importante sefialar que en la literatura sobre competitividad
regional y urbana la presencia de infraestructura de transporte se menciona como uno de los factores
inherentes al desempefio de los diferentes mercados y actividades econdmicas, por lo que existe un consenso
respecto a la construccion de dicha infraestructura como un mecanismo efectivo para promover el
crecimiento economico espacial (Sobrino, 2013). Por otro lado, existen diferentes instrumentos de
diagndstico y herramientas para medir los efectos que los sistemas de transporte tienen en la calidad de vida
en las areas urbanas. A saber, los tedricos y hacedores de politica publica atribuyen al transporte beneficios
sobre diferentes componentes como la salud, el acceso a los mercados de trabajo o el tiempo que los
habitantes de una ciudad pueden dedicar a actividades de esparcimiento que contribuyen a su bienestar
(Gomez & Semeshenko, 2018).

Entonces, al hablar de desarrollo econdmico y el desempefio de los mercados en términos de su impacto en
la poblacion, la discusion no se puede acotar Unicamente a la calidad del trabajo, sino que hay que prestar
atencion ala relacion directa que estos factores guardan con la calidad de vida de las personas. Si bien dentro
del concepto de calidad de vida existen multiples componentes para analizarlay medirla, el principal se refiere
alaevaluacionde la calidad de la vivienda y entorno inmediato en donde se considera la dotacion de servicios
publicos basicos, acceso a espacios publicos de calidad y modos tanto diversos como eficientes de movilidad.
La calidad de la vivienda ha sido asociada a otros conceptos como los de pobreza, y aunque actualmente no
existe un consenso internacional sobre su medicion, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) reconoce que esta no puede medirse Unicamente por los ingresos, sino que adopta un enfoque
multidimensional, que tiene en cuenta la salud, la educacion y el nivel de vida, incluido el acceso al agua
potable, el saneamiento, la electricidad y la calidad de la vivienda, debido al papel fundamental que cada uno
desempefia para permitir que las familias lleven una vida digna (UNDP, 2018).

En relacion con el analisis y medicion de la calidad de la vivienda, algunos trabajos incluyen un conjunto de
indicadores especificos: carencia de instalaciones basicas (agua fria y caliente, bafio, inodoro con descarga
de agua en el interior de la vivienda), asi como problemas de hacinamiento y presencia de problemas
estructurales y/o de la construccion (grietas, hundimientos, goteras, humedades). En términos generales, el
criterio de seleccion es considerar a priori las caracteristicas de una casa habitacion que son socialmente
diferenciadoras (Panico, 2019), por ejemplo:



e Tipoy calidad de los materiales de construccion.

e Disponibilidad de bafio con inodoro, con descarga de agua o sin descarga de agua.
e Acceso a una fuente de agua limpia.

e Drenaje/cafieria dentro de la vivienda.

e Habitacion exclusiva para la cocina.

e Hacinamiento.

e Régimen de tenencia de la propiedad.

e Vulnerabilidad asociada a la construccion y ubicacion.

Como puede notarse, la calidad de la vivienda, mas alla de las cualidades de la construccion del inmueble, es
un tema intimamente ligado con el acceso a servicios publicos basicos. Tal vinculo suele estar claro en la
investigacion y en la politica publica, donde se reconoce la necesidad de contar con servicios de agua y
saneamiento (WHO, s.f.) No obstante, la conexion a internet garantizada como un servicio publico basico
dentro de la vivienda continla siendo una cuestion pendiente, aun cuando en 2016 fue declarado por las
Naciones Unidas un derecho humano que debe ser protegido (resolucion A/HRC/32/L.20%), ya que es una
fuente de informacion, una plataforma social y una red laboral que mostrd ser indispensable en el periodo de
confinamiento por COVID-1g9.

Respecto a las condiciones de la vivienda, el Diagndstico Socioambiental del presente Atlas considera
variables como la seguridad en la tenencia, la autoconstruccion y el hacinamiento, pero también el acceso a
servicios basicos como una fuente de agua potable, drenaje e internet. Asimismo, de manera
complementaria, se incluye el indicador de pobreza extrema, para examinar el vinculo que esta condicion
mantiene, en términos espaciales, con la vivienda y su caracterizacion. Adicionalmente, como se menciona
al inicio de esta seccidn, el transporte y la movilidad se estiman vitales no solo para el desarrollo econémico
e industrial, sino también para conocer y medir sus repercusiones positivas en la calidad de vida de los
habitantes de una ciudad, por tanto, se incluyen en el diagndstico la tasa de utilizacion de transporte publico
0 no motorizado y el tiempo promedio del traslado al trabajo (TPTT).

De igual manera, la calidad de vida guarda una relacion importante con otros servicios no ligados a la
infraestructura hidraulica o de comunicaciones, sino con la accesibilidad a espacios con una funcion concreta
de beneficio para la poblacion, tal como salud, educacion, cultura o esparcimiento, comUunmente conocidos
como equipamiento urbano®. Con base en que “para democratizar la calidad de vida y el desarrollo humano
no basta con asegurar una vivienda, sino que debe promover entornos residenciales funcionalmente
complejos” (Caceres & Ahumada, 2020). Empero, la ciudad tiende a ser gestionada desde un profundo
desconocimiento sobre los efectos que los entornos construidos tienen sobre el desarrollo humano (Harvey,
2003) y tal negligencia se hace evidente en la poca atencion que se presta al efecto que el equipamiento en
la escala barrial tiene en la satisfaccion de las necesidades humanas cotidianas.

4 Véase https://undocs.org/en/A/HRC/32/L.20

5 Conjunto de edificios y espacios, predominantemente de uso publico, en donde se realizan actividades complementarias a las de
habitacion y trabajo, que proporcionan a la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas, sociales,
culturales y recreativas.


https://undocs.org/en/A/HRC/32/L.20

El Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SNEU), elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) en el ano 1999, clasifica al equipamiento urbano en 12 subsistemas, cada uno compuesto por
diversos elementos:

10.

11.

12.

Educacion: establecimientos en los que se imparte a la poblacion servicios educacionales, ya sea en
aspectos generales de la cultura humana o en la capacitacion de aspectos particulares y especificos
de alguna rama de las ciencias o técnicas. Por ejemplo, jardin de nifios, centros de capacitacion para
el trabajo, universidades, etc.

Cultura: conjunto de inmuebles que proporcionan a la poblacion acceso a la recreacion intelectual y
cultural que son complementarias al sistema de educacion formal. Por ejemplo, biblioteca publica
municipal, teatro, museo local, etc.

Salud: inmuebles que se caracterizan por la prestacion de servicios médicos de atencion general y
especifica. Porejemplo, centro de salud rural o urbano, hospital general, clinica de medicina familiar,
etc.

Asistencia social: establecimientos cuyo propdsito es proporcionar a la poblacion servicios
dedicados al cuidado, alojamiento, alimentacion, nutricion, higiene y salud, de futuras madres,
lactantes, infantes, jovenes hasta los 18 afos y personas adultas mayores. Por ejemplo, casa hogar
para ancianos, guarderia, centro de desarrollo comunitario, etc.

Comercio: establecimientos donde se realiza la distribucion de productos al menudeo, para su
adquisicion por la poblacion usuaria y/o consumidora final, siendo esta etapa la que concluye el
proceso de comercializacion. Por ejemplo, farmacia, mercado publico, tienda o centro comercial,
etc.

Abasto: establecimientos donde concurren los productores y comerciantes para efectuar
operaciones de compraventa de productos de consumo basico. Por ejemplo, unidad de abasto
mayorista, rastro, etc.

Comunicacion: inmuebles cuyos servicios de transmision de informacion y mensajes permiten el
contacto periodico entre personas, grupos sociales e instituciones. Por ejemplo, oficina telefdnica o
radiofdnica, oficina comercial de telecomunicaciones, etc.

Transporte: conformado por instalaciones cuya funcion es proporcionar servicios de transporte a la
poblacion en general. Por ejemplo, central de autobuses de pasajeros, central de servicios de carga,
aeropuerto, etc.

Recreacion: espacios para el desarrollo de la comunidad que contribuyen al bienestar fisico y mental
del individuo mediante el descanso y el esparcimiento: plazas civicas, parques urbanos o de barrio,
salas de cine, espectaculos deportivos, etc.

Deporte: espacios para el desarrollo fisico de la poblacion que cumple funciones de apoyo a la salud
y larecreacion, asi como a la comunicacion y organizacion de las comunidades. Por ejemplo, mddulo
deportivo, gimnasio, alberca deportiva, etc.

Administracion publica: elementos fundamentales para la organizacidn y buen funcionamiento de
la sociedad en su conjunto y, en general, de los centros de poblacidon. Por ejemplo, centro de
adaptacion social, oficinas del gobierno estatal, palacio municipal, etc.

Servicios urbanos: inmuebles en los que se proporcionan servicios para el buen funcionamiento,
seguridad y adecuado mantenimiento, para conservar y mejorar el entorno urbano de los centros de
poblacion. Por ejemplo, cementerio, comandancia de policia, central de bomberos, basurero
municipal, etc.

Otro componente importante del SNEU son las Unidades Basicas de Servicio (UBS), principal unidad fisica y
representativa de cada elemento, por medio de las cuales y con apoyo de instalaciones complementarias se
proporcionan los servicios correspondientes; las UBS determinan la dotacion de un elemento o de un grupo
de estos en un area determinada. Por ejemplo: escuela-aula, hospital-cama, biblioteca-silla, teatro-butaca,
entre otros.



1.2.8. Innovacion y conocimiento como base para la geografia

industrial

El concepto de innovacion esta cada vez mas relacionado con la capacidad de una empresa para absorber la
informacion, los conocimientos y las tecnologias de fuentes externas. Entre las tendencias recientes en este
ambito estd el aumentar la cooperacion en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (1+D) con
clientes y proveedores, competidores, universidades y centros publicos de investigacion (Tether, 2002).
Aunado a esto, es sabido que toda actividad econdmica espera encontrar empleados que enriquezcan la
empresa y hagan avanzar proyectos, buscando en especifico personal con un alto grado académico vy, en
algunos casos, personal altamente calificado.

La flexibilidad de fabricacion nunca ha sido tan importante para la industria como lo es hoy. En un mundo de
dispositivos interconectados y fabricas inteligentes, la capacidad de un fabricante para innovar y adaptarse a
los requisitos de sus clientes es vital. Para muchos fabricantes, el camino hacia la innovacién comienza, o
deberia comenzar, con la inversion en I+D, la cual trae consigo beneficios como el incremento a las
posibilidades de tener éxito en el mercado global, mejor ventaja profesional y mayor productividad. Respecto
a este ambito es importante puntualizar que la 1+D no se trata solo de crear nuevos productos, sino también
de fortalecer un producto o servicio existente con funciones adicionales, asi como de conectar varias partes
de la estrategia y el plan comercial de una empresa, como el marketing y la reduccion de costos.

Por otro lado, la innovacion, asi como la 1+D, guarda un vinculo importante con el "personal altamente
calificado", es decir, trabajadores con consistente competencia, intelectual y/o técnica, en un campo
especifico de conocimiento. Antes, a menudo se entendia que una persona altamente calificada era un
individuo con una licenciatura, maestria o doctorado, pero actualmente, la industria exige que este tipo de
personal no solo tenga titulos escolares, sino que también cuente con una solida posicion académica, ademas
de un conjunto de habilidades comerciales y de comunicacion. En ese sentido, localizar en el territorio los
sitios que cuentan con el ambiente necesario para atraer y conservar recursos humanos con estas
caracteristicas, tal como universidades y centros de investigacion, pero también mejores condiciones de vida,
es de gran importancia para la inversion en actividades industriales y, por ende, los fines de este atlas.

1.2.9. Estrategias de desarrollo regional

Las aproximaciones y estrategias de desarrollo regional y territorial que consideran la interaccion entre el
territorio y la industria son de larga data. Estas aproximaciones se han enfocado en considerar el territorio,
los traslados de mercancia y las distancias entre mercados como ejes centrales para explicar e incidir en la
estructura econdmica de un territorio. De esta manera, para las teorias de localizacion clasicas, la produccién
industrial se ubica en el territorio en funcion de las distancias entre los insumos y el mercado. De igual
manera, desde posturas mas contemporaneas se consideran las economias de aglomeracion, las cuales
posibilitan la reduccion de costos en la produccion.

Sumado a esto, se ha puesto énfasis en los motores y factores para el desarrollo econdmico y sociales de las
regiones. En este punto, se ha reconocido la existencia de brechas en dicha dimension. Al respecto, se pueden
identificar las posturas de convergencia y divergencia para entender las diferencias del desarrollo entre
regiones (Cuervo, 2004).



De manera reciente, se tienen estrategias y perspectivas integrales de desarrollo territorial en escalas
subnacionales, particularmente las que apuntan a la conformacion de corredores y mega regiones de
prosperidad. Ambas estrategias de desarrollo contemplan la conformacion de regiones integradas
econdmica y socialmente, articuladas por infraestructura de transporte, facilidad de comercio, transferencia
de tecnologias e innovacion (Xu, Yu, Yang, & Yu, 2021). Desde esta perspectiva, los corredores de
prosperidad son una estrategia para incentivar el desarrollo econdmico y social basado en las potencialidades
del territorio, sus retos y oportunidades.




1.3. El Atlas en el contexto del T-MEC

El T-MEC representa una excelente oportunidad para México en la manufactura, pues prioriza los productos
terminados en Norteamérica. Para el comercio internacional con Canada y EUA, México se presenta como
un socio que ofrece muchas ventajas, ya que cuenta con las mismas zonas horarias, lo que facilita las
transacciones en la region. De igual forma, toda la red de vias de transporte (aéreo, maritimo y terrestre)
permiten que las actividades de logistica se desarrollen de manera eficiente. Pero, sobre todo, el capital
humano especializado que en muchos sectores han alcanzado un nivel de know-how® muy alto que permite
participar en nuevas operaciones productivas o expandir las ya existentes. Gracias a la experiencia
manufacturera de México, industrias como la edlica y la aeroespacial pueden ampliar sus operaciones en el
pais.

Los lineamientos del T-MEC para aumentar el valor del contenido regional y el valor del contenido laboral
abren oportunidades para el desarrollo de la industria en México, pues da pie a una mayor integracion a la
red de proveeduria y/o la mejora de las condiciones laborales. Ante este panorama, la clave sera reafirmar la
importancia de la manufactura en México, pero también impulsar otras actividades como 1+D, disefio y
operaciones de mantenimiento y reparacion.

Ademas, como resultado de la pandemia, las empresas estan revisando sus proveedores y las cadenas de
suministros. Varios sectores industriales como el agroindustrial, alimentos y bebidas, manufactura,
aeroespacial y médico y de la salud aumentaradn su presencia en Norteamérica por el reshoring’ y
nearshoring®. Debido a esto, la demanda de ciertos productos y servicios incrementardn de manera
satisfactoria en la region, tales como farmacéuticos, productos plasticos, equipo de proteccion personal,
servicios de empaquetado, petroquimicos y servicios de distribucion (incluyendo el almacenaje en cuartos
frios).

Actualmente, México tiene 13 acuerdos de libre comercio con 5o paises, ademas de acuerdos para
la promocion y proteccion reciproca de inversiones con mas de 30 paises. Aunque el T-MEC es el de mas
relevancia para México —no solo por su derrama econdmica sino por la influencia que ha tenido en la vida de
los mexicanos—, otros que merecen atencion son el Tratado de Libre Comercio entre la Unidn Europea y
México (TLCUEM), la Alianza del Pacifico y el Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacion Transpacifico
(CPTPP).

El TLCUEM gobierna las relaciones entre la Union Europea y México desde julio del 2000. En junio 2016 se
inicio la revision del acuerdo para que incluyera cambios que reflejaran la realidad internacional, como los
cambios tecnoldgicos de comercio. Este acuerdo da la oportunidad a empresas europeas para considerar a
México como la plataforma de produccion y distribucion para el continente americano. Por otro lado, da la
oportunidad de que México haga actividades de promocidon de productos mexicanos en Europa.

La mision de la Alianza del Pacifico es la integracion regional entre Chile, Colombia, México y Peru, que
permita el crecimiento, desarrollo y competitividad resultado del movimiento libre de bienes y servicios,
capital y de personas, ademas de servir como una plataforma de integracién econdmica y comercial con una
proyeccion hacia la region Asia-Pacifico. La Alianza del Pacifico y el CPTPP, que aun no entra en vigor, es un
acuerdo entre México y otros 10 paises que, a pesar de la ausencia de China y EUA, se convertira en uno de
los acuerdos de comercio internacional mas importantes del mundo, no solo por la relevancia de la region,
sino por el crecimiento industrial de los paises participantes y la reestructuracion de cadenas de valor
resultado de la pandemia.

6 El “saber hacer” es el conjunto de conocimientos y técnicas acumulados por una persona o una empresa.
7 Elretorno al pais de origen de los procesos productivos anteriormente deslocalizados.

8 Es la prestacion de estos servicios desde paises cercanos a un pais contratante.



1.4. Nuevas configuraciones geograficas industriales

durante y después de la emergencia por COVID-19

Ante la crisis generada por la pandemia por COVID-19, la geografia econdmica y la planeacion regional
pueden ser herramientas de suma valia para replantear la organizacidn territorial de las actividades
economicas estratégicas con el objetivo de aprovechar mejor las ventajas que ofrecen la densidad, la
distancia y la division, asi como de tratar de prevenir los efectos adversos de estas para la calidad de vida de
la poblacion y el funcionamiento de la industria.

1.5. Los vinculos con las agendas globales de desarrollo

sostenible

En 2015, los Estados miembros de las Naciones Unidas reafirmaron su compromiso de accion con el
desarrollo sostenible mediante el acuerdo unanime de un conjunto de agendas transformadoras hacia la
sostenibilidad, basadas en un largo recorrido histérico de marcos compartidos para alcanzar el bien comun.
Estas agendas globales de desarrollo sostenible representan un plan de accion en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad, y reconocen que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones,
incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio al que se enfrenta el mundo y constituye un requisito
indispensable para el desarrollo (ONU, 2015).

Los esfuerzos nacionales y subnacionales para la implementacion de este plan de accion requieren la
conformacion de alianzas duraderas y articuladas entre el sector publico, privado y civil para garantizar, al
mismo tiempo, la conservacion y preservacion de los recursos naturales, la equidad social y el desarrollo
economico sostenido, a fin de construir condiciones de inclusion, sostenibilidad, seguridad y resiliencia para
todas las personas, sin dejar a nadie, ni a ningun lugar atras.

En este marco, son tres las principales agendas globales de desarrollo que guian la orientacion de los
contenidos y hallazgos del presente Atlas, a partir de sus objetivos, alcances y del enfoque territorial y de
industrializacion sostenible que definen los mandatos de ONU-Habitat y ONUDI, respectivamente:

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
e Nueva Agenda Urbana.

e Declaracién de Lima.

e Acuerdode Paris.

1.5.1. Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental de los 193 Estados miembros que la suscribieron. La agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que, a su vez, integran 169 metas que buscan monitorear los avances en la implementacion
y consecucion de dichos objetivos. Entre otras cosas, los ODS buscan conseguir un crecimiento econémico
sostenido e inclusivo y de trabajo decente para todas las personas, donde sean sostenibles las modalidades



de consumo y produccion y la utilizacion de todos los recursos naturales, a partir de la vinculacion y
corresponsabilidad de todos los actores involucrados.

Particularmente, los Estados miembros se comprometen a sentar bases sdlidas para el crecimiento
economico sostenido e inclusivo para lograr condiciones de prosperidad para todas las personas. Asimismo,
buscan trabajar para construir economias dinamicas, sostenibles, innovadoras y centradas en las personas,
asi como el trabajo decente para todos, con énfasis en los grupos vulnerables. Los Estados buscan fortalecer
la capacidad productiva de sus paises en todos los sectores, incluso mediante la transformacion estructural
que permita adoptar politicas que aumenten la capacidad de produccion, la productividad y el empleo, la
inclusion financiera y el desarrollo industrial sostenible (ONU, 2015).

En el marco del presente Atlas, las actividades conjuntas entre ONUDI y ONU-Habitat tienen vinculacion con
hasta el 75 % del total de las metas de los ODS, de acuerdo con sus respectivos mandatos (Figura 1), aunque
sus principales lazos directos se observan con los siguientes objetivos y metas especificas:

e  Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos.

o 8.2. Lograr niveles mas altos de productividad econémica a través de la diversificacion, la
actualizacion tecnologicay la innovacion, incluso a través de un enfoque en sectores de alto
valor agregado e intensivos en mano de obra.

o 8.3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de empleo decente, el espiritu empresarial, la creatividad y la innovacion, y
alienten la formalizacion y el crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas,
incluso a través del acceso a servicios financieros.

e Objetivo 9. Construirinfraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion.

o 9.1. Desarrollar una infraestructura de calidad, confiable, sostenible y resiliente, incluida la
infraestructura regional y transfronteriza, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, con un enfoque en el acceso asequible y equitativo para todos.

o 9.2. Promover la industrializacion inclusiva y sostenible y, para 2030, aumentar
significativamente la participacion de la industria en el empleo y el producto interno bruto,
en consonancia con las circunstancias nacionales, y duplicar su participacion en los paises
menos adelantados.

o 9.4. Para 2030, actualizar la infraestructura y modernizar las industrias para hacerlas
sostenibles, con una mayor eficiencia en el uso de recursos y una mayor adopcién de
tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, con todos los
paises tomando medidas de acuerdo con sus respectivas capacidades.

o 9.5.Mejorarlainvestigacion cientifica, mejorar las capacidades tecnoldgicas de los sectores
industriales en todos los paises, en particular los paises en desarrollo, incluso, para 2030,
alentando la innovacion y aumentando sustancialmente el nUmero de trabajadores de
investigacion y desarrollo por cada milldn de personas y el gasto publico y privado en
investigacion y desarrollo.

o 9.b. Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacion nacionales en los
paises en desarrollo, incluso garantizando un entorno normativo propicio a la
diversificacion industrial y la adicion de valor a los productos basicos, entre otras cosas.



Desarrollo industrial inclusivo y sostenible desde la perspectiva territorial y las agendas globales

Objetivo 11. Hacer que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

o

11.3. Para 2030, mejorar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de asentamientos humanos
en todos los paises.

11.a. Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanasy rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del desarrollo
nacional y regional.

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el niUmero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion
a ély la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral
de los riesgos de desastres a todos los niveles.

Figura 1. El fortalecimiento de lo local y sus atributos de planeacién urbana y territorial tiene vinculacién

con el 75 % de las metas de los ODS
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1.5.2. Nueva Agenda Urbana

En octubre de 2016 se adoptd la Nueva Agenda Urbana (NAU) en Quito, durante la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Ill. De acuerdo con la Resolucion
66/207, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocd la Conferencia para reforzar los compromisos
globales para lograr un desarrollo urbano y una urbanizacion sostenible, con enfoque en la implementacion
de una nueva agenda para las ciudades.

La NAU es una propuesta estratégica para el desarrollo de ciudades y asentamientos humanos durante los
proximos 20 anos. Esta compuesta por 175 parrafos orientados a la accion en busca de un cambio de
paradigma que oriente politicas, programas y proyectos, y trace una senda para el desarrollo urbano
sostenible. Establece “un ideal comun para lograr un futuro mejor y mas sostenible, en el que todas las
personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades
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pueden ofrecer, y en el que la comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma fisica de
nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo” (ONU, Nueva Agenda Urbana. Habitat Ill, 2017).

En el marco de esta agenda, el desarrollo industrial y economico sostenible juega un papel de fundamental
importancia para las ciudades, particularmente en los parrafos:

14.b) Asegurar el desarrollo de economias urbanas sostenibles e inclusivas, aprovechando los
beneficios que se derivan de la aglomeracion resultante de una urbanizacion planificada, incluida la
alta productividad, la competitividad y la innovacion, lo que supone fomentar el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos, garantizar la creacion de empleos decentes y el acceso
equitativo para todos a las oportunidades y los recursos econémicos y productivos [...].

45. Desarrollar economias urbanas dinamicas, sostenibles e inclusivas, aprovechando las
posibilidades enddgenas, las ventajas competitivas, el patrimonio cultural y los recursos locales, asi
como las infraestructuras resilientes y que hagan un uso eficiente de los recursos, promoviendo el
desarrollo industrial sostenible e inclusivo y las modalidades de consumo y produccion sostenibles,
y fomentando un entorno propicio para la actividad empresarial y la innovacion [...].

57. Promover, segun corresponda, el empleo pleno y productivo, el trabajo decente para todos y las
oportunidades de subsistencia en las ciudades y los asentamientos humanos [...].

58. Promover un entorno propicio, justo y responsable para la actividad empresarial sobre la base
de los principios de sostenibilidad ambiental y prosperidad inclusiva, y fomentando las inversiones,
la innovacidn y la iniciativa empresarial. Fortalecer el compromiso de abordar los retos a los que se
enfrentan las comunidades empresariales locales mediante el apoyo a las microempresas, las
pequefas y medianas empresas y las cooperativas en toda la cadena de valor, en particular los
negocios y las empresas de la economia social y solidaria [...].

60. Sostener y apoyar las economias urbanas en la transicion progresiva a una mayor productividad
mediante sectores de alto valor afadido, promoviendo la diversificacion, la modernizacion
tecnoldgica, la investigacion y la innovacion, incluida la creacion de puestos de trabajo de calidad,
decentes y productivos, entre otras cosas mediante la promocion de las industrias culturales y
creativas, el turismo sostenible, las artes escénicas y las actividades de conservacion del patrimonio.

94. Aplicar una planificacion integrada que se proponga conciliar las necesidades a corto plazo con
los resultados deseados a largo plazo de una economia competitiva, una calidad de vida elevada y la
sostenibilidad del medio ambiente. Generar esfuerzos para hacer flexibles los planes y poder
adaptarlos a la evolucion de las condiciones socioecondmicas. Aplicar estos planes y evaluarlos de
manera sistematica para aprovechar las innovaciones tecnoldgicas y generar un mejor entorno de
vida.

95. Apoyar la aplicacidn de politicas y planes de ordenacion territorial integrados, policéntricos y
equilibrados, alentando la cooperacion y el apoyo reciproco entre ciudades y asentamientos
humanos de diferentes escalas, fortaleciendo la funcion de las ciudades y localidades de tamafios
pequefio e intermedio [...], facilitando vinculos comerciales eficaces en todo el espacio continuo
entre zonas urbanas y rurales, y garantizando [...] mercados y cadenas de valor locales,
subnacionales, nacionales, regionales y mundiales.

96. Alentar la aplicacion de politicas de planificacion urbana y territorial, incluidos planes
metropolitanos y entre ciudades y regiones [...], apoyar la preparacion de proyectos de
infraestructura regional sostenible que estimulen una productividad econdmica sostenible y
fomentar un crecimiento equitativo de las regiones urbanas.



Para ONU-Habitat y ONUDI, el ordenamiento integral del territorio, a partir de un adecuado marco de
planificacion y gestion es un elemento estructurante de todos sus proyectos operativos para lograr
intervenciones multiescalares, en el orden regional, urbano y rural, que favorezcan la proteccion y
conservacion del medio fisico natural y el uso eficiente de los recursos disponibles, asi como la valorizacion
del patrimonio tangible e intangible de las comunidades y regiones intervenidas, a fin de promover un
desarrollo industrial realmente sostenible e inclusivo.

1.5.3. Declaracion de Lima

Firmada en Lima, Peru, el 2 de diciembre del 2013, durante la 15.° sesion de la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), en la cual los paises miembros
reconocieron que la prioridad continta siendo la erradicacion de la pobreza. Esto se puede alcanzar a través
de un desarrollo industrial fuerte, inclusivo y resiliente, y a través de la integracion efectiva de las dimensiones
economicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible. Reafirma el mandato de la ONUDI en apoyar a
todos los paises para que alcancen un desarrollo industrial inclusivo y sustentable.

Integrando de forma balanceada las tres dimensiones del desarrollo sustentable —econémico, social y
ambiental— se considera que las medidas efectivas para alcanzar el desarrollo industrial inclusivo y sostenible
deben abarcar el fortalecimiento de las capacidades productivas de una manera que apoye la estructura de
transformacion de la economia. Ademas, es importante el fomento al crecimiento econémico y la creacion
de trabajos decentes, sin dejar atras el impulso a la productividad y el desarrollo, la transferencia y la
absorcion de tecnologia en términos mutuamente acordados. Asimismo, hay que velar por el fortalecimiento
de la infraestructura e innovacion tecnoldgica, el fomento al comercio y el desarrollo, especialmente en las
pequefias y medianas empresas, microindustrias y otras nuevas formas entidades comunitarias. Finalmente,
tener un enfoque en la promocion del uso sostenible, la gestion y la proteccion de los recursos naturales y los
servicios ecosistémicos, asi como el apoyo a la investigacion y desarrollo en temas relacionados.

Se reconoce que la ONUDI dara asistencia a los paises miembros para alcanzar mayores niveles de desarrollo
y, entre otras cosas, expandir y diversificar el valor agregado de la manufactura, mejorando las capacidades
empresariales y tecnoldgicas nacionales para el desarrollo sostenible y la competitividad, mejorando la
igualdad y el acceso a trabajos decentes en la industria, y la reduccidn del impacto ambiental.

La cooperacion técnica es una funcidon operativa primordial de la ONUDI, ademas de otras funciones,
igualmente relevantes y complementarias, tales como la capacidad de convocatoria y generacion de
alianzas, funciones normativas y actividades estandar relacionadas, asi como asesoramiento sobre politicas
(entendido como asistencia a los paises miembros en la implementacidon de normas y estandares), las cuales
son implementadas a través de proyectos y programas. Por otra parte, la capacidad de convocatoria de la
ONUDI fortalece la ejecucidon de las actividades de cooperacion técnica.

1.5.4. Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris, apoyado durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP21) de 2015, entro en vigor en noviembre de 2016 y representa el primer acuerdo mundial legalmente
vinculante sobre el clima, bajo el principio de la accion colectiva.

Los Estados firmantes se comprometieron a alinear la trayectoria de sus politicas econdmicas, sociales y de
desarrollo con los desafios impuestos por el calentamiento global y sus consecuencias, en términos de
adaptacion y reduccion de riesgo, a través de la definicion de sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas. El objetivo principal del acuerdo es evitar que el incremento de la temperatura media global



supere los 2 °C respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para limitar aun mas el
aumento de la temperatura a 1.5 °C.

Ademas, el acuerdo reconoce que la adaptacion es una necesidad fundamental en la respuesta global ante el
cambio climatico, y promueve metas para fortalecer la habilidad de los paises para hacer frente a los impactos
climaticos (ONU, 2015).

Por esta razon, la promocion de procesos de industrializacion mas sostenible, a partir del reordenamiento de
cadenas globales de valor y su vinculacion con el territorio, partiendo de un anélisis critico de las condiciones
medioambientales de cada region, resulta ser un elemento clave para enfrentar la amenaza del cambio
climatico, asi como el incremento en el numero y consecuencias de los riesgos multiples.

Estas agendas globales, ademas de ser una guia y aspiracion para el desarrollo sostenible, representan una
hoja de ruta que busca orientar los esfuerzos de los Estados miembros y gobiernos subnacionales para lograr
que nadie ni ningun lugar quede atras en la senda del desarrollo. Todas ellas consideran la gestion del
territorio, particularmente desde la escala urbana, como un elemento clave para mejorar las condiciones de
vida de las personas y aspirar a la consecucion de un desarrollo industrial sostenible e inclusivo.

En este sentido, las autoridades locales, particularmente municipales, tienen la responsabilidad y
oportunidad para implementar estas agendas en sus territorios mediante la puesta en marcha de accionesy
politicas —con base en evidencia— en areas sustantivas para el crecimiento y desarrollo econdmicos, la
inclusion social y la proteccion y preservacion del medioambiente.

1.5.5. Vinculacion con el Marco de Cooperacion de Naciones

Unidas en México

Enlinea conlos objetivos planteados en el Marco de Cooperacion de Naciones Unidas para México (UNSDCF,
por sus siglas en inglés), el Atlas integra las prioridades de los ODS 9, Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion, y 11, Ciudades y comunidades
sostenibles, principalmente, y visualiza areas criticas que apoyaran al pais a transitar hacia un modelo de
desarrollo inclusivo y sostenible, que no deje a nadie atras ni deje a nadie fuera, y que genere prosperidad
compartida con igualdad de oportunidades para todas las personas y regiones del pais.

Metas como la promocidn de una industrializacion inclusiva y sostenible, el aumento de la cuota de la
industria en el empleo y en el producto interno bruto, la integracion de las pymes a las cadenas de valory a
los mercados, la adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, el
aumento de la investigacion cientifica, el fomento de la innovacidn y la mejora de la capacidad tecnoldgica
de los sectores industriales, el fomento a la innovacién y a la investigacion, aunadas al incremento de la
urbanizacion inclusiva y sostenible, el acceso a vivienda y servicios basicos adecuados, el acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, asi como el fortalecimiento de la
planificacion del desarrollo nacional y regional, son cuestiones centrales sobre las cuales el Atlas pretende
tener un impacto de mediano y largo plazo, ayudando a México a avanzar en el cumplimiento de sus
compromisos en el marco de la Agenda 2030.



1.6. Estado de la cuestion de la cadena de valor

En esta seccion se desarrolla el contexto de las cadenas de valor partiendo del ambito global y el rol de México
en estas. Ademas, se hace un analisis retrospectivo de las cadenas de valor a nivel sectorial. De manera mas
especifica, se desarrollan los criterios técnicos para la identificacion de sectores industriales estratégicos
sobre la base de las prioridades de la SRE.

1.6.1. Cadenas globales de valor

Las cadenas globales de valor (CGV) se refieren a la produccion internacional compartida, un fendmeno
donde la produccion se divide en actividades y tareas llevadas a cabo por diferentes paises. En CGV, las
operaciones se extienden mas alla de las fronteras internacionales.

La produccién en diferentes paises ha sido posible gracias a la liberacidon del comercio e inversion, bajos
costos de transporte, avances en la informacion y tecnoldgicas de la comunicacion, e innovaciones en la
logistica. Este fendmeno se ha desarrollado principalmente por empresas transnacionales en economias
industrializadas, las cuales estdn constantemente reestructurando sus negocios y reorganizando o
relocalizando sus operaciones por razones de competencia. Un ejemplo palpable de la relocalizacion es el
mover etapas de la produccion que son laboriosas de economias industrializadas a paises en vias de desarrollo
que tienen ventajas competitivas respecto al mercado de trabajo.

Ademas de la division de actividades y su separacion geografica, otra cosa que distingue a las CGV es la
flexibilizacion en la particion de los procesos productivos el cual busca la mejora y optimizacion en la
produccion creando relaciones entre diversas economias sin que estas compartan fronteras a través del
outsourcing (ONUDI, 2019).

1.6.1.1. Globalizacion y retos pos-COVID-19

El comercio internacional y el ambiente de inversion se ha transformado desde mediados de los ochenta
debido a cambios politicos, econdmicos y tecnoldgicos. Estos cambios han generado un incremento en el
comercio internacional y en la inversion extranjera directa (IED), la estructura del comercio, la distribucion de
los ingresos y el papel de la demanda extranjera en el desarrollo econdmico. El comercio internacional ha
ocurrido gracias a las CGV, ya que mas y mas empresas en los paises industrializados han recurrido al
offshoring® para desempefiar los procesos de manufactura de bienes y servicios mientras que en casa se
enfocan en tareas clave como la mercadotecnia, finanzas, [+D y el disefio de productos.

Estas empresas dependen cada dia mas de insumos extranjeros y de paises de bajos ingresos. Los cambios
en la produccion globalizada han sido graduales por los Ultimos 30 afios. Las CGV tienen un efecto muy
particular, ya que una vez que las empresas expanden su red globalmente, aceleran su crecimiento, lo que
resulta en el desarrollo de redes mundiales. Cuando una empresa en una industria tiene éxito, todas las
demas tienden a seguirla. La produccion modular en los paises en vias de desarrollo permite proveer
simultaneamente a muchas empresas de una industria o varias industrias.

El offshoring se ha modificado de tal forma que ha alterado el vinculo tradicional entre comercio internacional
y valoragregado, y entre produccion y ganancias, debido al crecimiento de participacion de lasimportaciones
y partes, asi como de los componentes importados como porcentaje de las exportaciones brutas, hay menos

9 El mecanismo por el cual una empresa transfiere sus procesos de negocio o de tecnologia a otros paises con el fin de reducir costos.



valor agregado interno por unidades de exportacion. El offshoring se ha vuelto una parte integral de la
estrategia de negocios, las importaciones (de intermedios) juegan ahora un papel importante en la
rentabilidad empresarial (Mirlberg, 2013).

1.6.1.2. Impacto de la COVID-19 en las cadenas de valor

La Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que los impactos de la
COVID-19 a las CGV se pueden dividir en cuatro grandes grupos.

1. Impacto directo a las empresas, ya que se detuvo o redujo la produccion debido a las restricciones
sanitarias impuestas por varios paises para disminuir los contagios en la poblacion.

2. Impactosindirectos en la cadena de suministros. La cadena de suministros se ve alterada cuando la
produccion en un lugar requiere insumos de otro lugar o pais que ha sido afectado directamente. Las
empresas sufrieron por las demoras y las rupturas de las cadenas y de las redes nacionales e
internacionales de transporte.

3. Impacto en la demanda debido a cambios en las preferencias de los consumidores. Se incrementd
la demanda de equipo de proteccion personal y equipo médico, pero se ha reducido la demanda de
otros bienes y servicios. Esto no solo afecta la demanda de productos finales, sino también la
demanda de productos intermedios.

4. Incremento en las politicas de comercio e inversion para aminorar riesgos. Existe incertidumbre
sobre el futuro del comercio internacional debido al coronavirus y las empresas estan considerando
regresar su produccion a sus paises de origen (reshoring) o reorganizar sus cadenas de valor para
reducir futuros riesgos.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés),
propone que los paises se enfoquen en la diversificacion de actividades para mitigar los choques econdmicos.
Se sugiere fortalecer las cadenas regionales de valor para reducir los riesgos y la vulnerabilidad de los paises.
La meta es aumentar la resiliencia y fomentar el desarrollo industrial identificando y manteniendo
eslabones horizontales y verticales para asegurar que las pymes participen y se beneficien de las
economias de escalay ayuden a la reduccion de costos de transporte. Ademas, propone que se aumente
la conectividad y transparencia dentro de los diferentes proveedores que participan en las cadenas de
suministros.

1.6.2. Cadenas nacionales de valor (CNV)

Las cadenas nacionales de valor se refieren a un concepto tedrico donde se describen las actividades,
relacionesy acciones que tienen las distintas actividades econdmicas y comerciales dentro y fuera de un pais,
en este caso México. Esto es, el comercio micro y macro que se deriva en los vinculos entre las distintas
actividades que se desarrollan en un municipio, estado, region y el vinculo al exterior por medio de las
exportaciones o al interior por medio de las importaciones de distintos bienes y servicios dependiendo de la
actividad econémica.

Lo que se busca con esta asociacion es el desarrollo y crecimiento de las cadenas nacionales de valor, y el
incremento del valor de los productos y/o servicios por medio de la reduccion de los distintos costos, la
generacion de nuevas inversiones (nacionales y extranjeras), el acercamiento a nuevas tecnologias, las
buenas practicas, las relaciones entre el sector publico y privado, el acercamiento de la ciudadania, las
estrategias de fortalecimiento de las cadenas de valor, entre otros.

La importancia radica en plasmar las relaciones y actividades de las cadenas nacionales de valor para poder
encontrar el camino que lleve a generar un mayor valor econémico dentro de los eslabones, con la rapidez y



eficiencia que el mercado lo va requiriendo. Al crearse mayor valor en las CNV se generara desarrollo
economico, al encontrar actividades econdmicas que permitan desarrollarse regionalmente con mayor
integracion de la poblacion a las actividades econdmicas, y en una segunda instancia a nivel nacional, al
generar un mayor valor econémico lo que permitira un crecimiento econémico del pais.*

1.6.2.1. Prospectiva de México industrial: pos-COVID-19

La gran ruptura econdmica y social en México, derivada de la pandemia, ha generado un sinnUmero de
cambios en distintos ambitos econdmicos, sociales, industriales, tecnoldgicos, entre otros. Esto ha
ocasionado que el Estado en situacion de urgencia y emergencia haya tomado decisiones apresuradas en lo
que respecta a distintas acciones enfocadas a las regulaciones, las politicas publicas, los programas, entre
otros; el problema surge cuando solo se ha considerado el presente, sin tomar en cuenta el futuro, es decir,
pos-COVID-19. Esto ha representado un reacomodo econdmico en las distintas industrias, lo que ha hecho
que algunas tomen mayor relevancia, como la farmacéutica, y ha dejado a otras industrias en un segundo
plano.

El mercado no puede ajustarse solo por sus propias reglas, sino que el Estado debe ser rector de las acciones
enfocadas al comercio nacional e internacional, que dentro de la cadena nacional de valor (CNV) involucra a
cada uno de los eslabones con una vision de prospectiva, que permita mantener un desarrollo y crecimiento
a futuro de cada una de las actividades econémicas que se realizan.

Los impactos mencionados por la OCDE deben incluirse en la CNV, y para ello deben de evaluarse y
considerarse todas aquellas industrias que se encuentran en el pais y que en estos momentos han sabido
adaptarse y aprender de las circunstancias que se estan viviendo a nivel global.

Existen cuatro grandes grupos de actividades econdmicas en la industria que deben de evaluarse:

1. Actividades economicas resilientes. Se refieren a las que han aceptado el cambio, se han adaptado
y han aprendido de él.

2. Actividades econdmicas disruptivas. Son las que no han podido sobrevivir o que se encuentran a
punto del colapso; deberan crearse apoyos economicos o programas dirigidos a estas actividades
econdmicas.

3. Actividades econdmicas prospectivas. Aquellas que se han mantenido y que tienen un futuro
prometedor, ya sea buscando alternativas en las CGV o CNV para que se ajusten a ellas y permitan
su crecimiento.

4. Actividades econdmicas de oportunidad. Se refieren a aquellas industrias que, por la demanda de
otros paises o de otras regiones, tienen la oportunidad de crecer y desarrollarse, pero que les hace
falta esa vision de oportunidad, asi como de inversion directa para su optimo desarrollo.

Es aqui donde la reorientacion de distintas acciones debe permitir a México contar con prospectiva, es decir,
que estén orientadas no solo a la presencia del COVID-1g, sino a lo que sigue después.

En general, la industria es una de las mas golpeadas por esta pandemia, debido al reacomodo econémico que
se esta viviendo tanto por parte de la oferta como por la demanda. Es por ello que las decisiones de las
actividades econdmicas deben de ser evaluadas desde los eslabones de las cadenas de valor, con un
diagnostico que incluya no solo lo nacional, o regional, sino lo global, acciones eficientes para encontrar esa
prospectiva de las distintas actividades economicas.

La necesidad de optimizar procesos de la industria, orientados no solo a la nueva dinamica que esta

observandose en el pais, sino al futuro que nos espera, se deben ir esquematizando nuevos vinculos en la

10 Para mas informacion sobre las cadenas nacionales de valor, véase el Anexo Metodoldgico, donde se describen con mayor
profundidad.



industria, que permitiran fortalecer aquellas actividades econdmicas donde México es especialista en
produccion y reorientar aquellas donde no esta siendo prometedor.

Ademas de un fortalecimiento industrial requerido a nivel global, ante esta postura y dados los beneficios
con los que cuenta tales como la geolocalizacion y los socios comerciales, México debe pensar en la
optimizacion de las CNV de la industria mexicana, por medio de acortar estas cadenas como de buscar esas
oportunidades fortalecedoras del mercado nacional; asimismo, se debe de buscar la inversion en nuevos
sectores que permitan el desarrollo y crecimiento econdmico y social del pais.

1.6.3. Regionalizacion de cadenas de valor

Desde antes de la crisis por la COVID-1g, ya existia evidencia de una reduccion en la fragmentacion de la
produccién industrial y de una disminucion del comercio de bienes intermedios, lo que indica que las
empresas estan reduciendo el uso de insumos extranjeros. Los indicadores que miden la longitud de las
cadenas globales de valor confirman que se han hecho mas pequefias y que la parte internacional de estas
cadenas es la que se ha visto afectada por este fendmeno.

La regionalizacion puede generar cambios positivos para muchos paises, particularmente para aquellos que
se incorporen en ciertos eslabones, pues les permitira aumentar su numero de proveedores y la intensidad
de sus procesos industriales. Algunos sectores generaran un aumento en el uso de tecnologia vy la
especializacion regional que, a su vez, reduciran el escalamiento de costos. Por otro lado, la regionalizacion
de cadenas de valor trae consigo un nUmero de retos importantes, pues requiere una coordinacion activa
entre los miembros de los eslabones y los bloques regionales, ademas de una infraestructura que cuente con
servicios de apoyo, proveedores especializados y sistemas de transporte y comunicacion eficientes.

La pandemia subrayd la inequidad entre los paises, la fragilidad de ciertos eslabones y la importancia de
nuevas tecnologias para adaptarse a la nueva normalidad. Ademas, trajo consigo el crecimiento de
sentimientos de nacionalismo y populismo, ante la alta dependencia de insumosy bienes de otros paises. Por
esa razon, muchos paises han retomado esfuerzos para fomentar economias regionales, que les ofrezcan los
mismos beneficios de la globalizacion, al tiempo que aminoran los efectos negativos (inequidad, degradacion
del medioambiente y la respuesta inefectiva a los problemas globales).

Japon y Estados Unidos, al igual que la Unidn Europea, han iniciado esfuerzos para promover el reshoring
como primera forma de aumentar la resiliencia del suministro de insumos. Japdn colocé mas de 2000
millones de ddlares estadounidenses para apoyar a las empresas que quieran establecerse fuera de Chinay
relocalizarse, ya sea en casa (reshoring), o en algun otro lugar de la region asiatica (nearshoring). Un ejemplo
de la aplicacion de esta politica es el caso de Mazda, que ha decidido apostarle a México para que sea un
mayor proveedor de autopartes (Bloomberg, 2020).

Estados Unidos ha privilegiado el reshoring debido a la agenda nacionalista de la pasada administracion, pero
también por motivos que tienen que ver, primeramente, con el aumento en los costos de mano de obra, que
los ha llevado a evaluar el costo-beneficio de la relocalizacion a otros paises. Estos costos de relocalizacion
son considerables, pero encontrar proveedores competentes es algo critico para ciertos eslabones de las
cadenas globales de valor. Por otra parte, las empresas multinacionales (MNE, por sus siglas en inglés) se ven
en la disyuntiva de relocalizarse, pues dependen de una red confiable de proveedores y ensambladores que
produzcan para ellas.

Finalmente, unaintegracion vertical debe ser complementada por inversion nacional e internacional para que
las regiones aumenten su know-how. El aumento en la competencia de inversion extranjera directa
necesitara una promocion activa de las regiones ademas de una politica industrial que reduzca la duplicacion
de esfuerzos. La cooperacidn interregional se vuelve critica cuando la especializacion pasa del nivel global al
regional. Los costos generados a nivel regional se veran compensados por el incremento a las nuevas
oportunidades de negocio que daran paso a un régimen mas inclusivo, equitativo y aceptable.



1.7. Criterios técnicos para la identificacion y seleccion de

las industrias

Inicialmente se tomaron en cuenta las industrias presentadas por el Banco Nacional de Comercio Exterior S.
N. C (Bancomext, 2020) denominadas por ellos como sectores estratégicos (Tabla 2). Estas industrias son
consideradas como prioritarias en su Estrategia 2019-2024, donde se intenta impulsar la exportacion en
términos de volumen y a nuevos mercados, asi como incrementar el contenido nacional en las exportaciones
y el consumo internos, la sustitucion de importaciones de bienes finales e intermedios, la promocion de la
fabricacion de bienes de capital y el impulso de la intermediacion de la banca y desarrollo de los
intermediarios no bancarios.

Tabla 2. Sectores estratégicos del Bancomext

Sector primario Sector

Autopartes

Movilidad
Aeroespacial

Electrénico

Equipo audio y video

Eléctrico-electrénico - - —
Eléctrico e iluminacién

Equipo de comunicaciéon

Piezas de plastico

Moldeo de piezas Productos metadlicos

Moldeo de piezas

Motores y turbinas

Bienes de capital
Bienes de capital

Textil y confeccidn

Textil-confeccién/calzado
Calzado

Dispositivos médicos

Equipo médico

Salud -
Farmacéutico

Biotecnologia humana

Industrias digitales

Energias limpias

Tecnologia Robédtica

Biotecnologia

Nanotecnologia

Generacion de electricidad

Oil & Gas (Pemex, CFE)

Energia

Infraestructura hotelera, turistica, de negocios, de salud y retiro

Turismo Equipamiento de parques médicos

Servicios al turismo

Fuente: Elaboracion propia basada en el Bancomext (2020).
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Partiendo de los sectores propuestos por el Bancomext, se inicio la revision de estos para ver cuales tienen
mas potencial para atraer o reforzar en México. Con el fin de medir el potencial de mercado de cada industria,
se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:

Tamano del mercado. El tamafio del mercado representa las ventas totales de todas las compafias
que pertenecen a la industria.

Tasa de crecimiento del mercado. Las tendencias en los sectores son muy importantes para predecir
el futuro de cada industria.

Competidores. Identificar a los competidores en una industria para determinar la estructura del
mercado, reconocer las barreras de entrada de nuevas empresas a la industria o la intensidad de la
competencia.

Presencia de la industria en el mundo y en México.

El impacto de la COVID-19 en la industria y sus expectativas de recuperacion.

Oportunidades de México para atraer empresas, participar en algunos (o algun) eslabones basados
en esfuerzos de nearshoring o redistribucion de las cadenas de valor.

Ademas, se siguid el mismo criterio de evaluacion empleado por Rabellotti & Giuliani (2017), donde se
evaluan las industrias en términos de eficiencia colectiva, innovacidn y apertura.

Figura 2. Criterio de evaluaciéon de sectores seleccionados

Criterio de Evaluacién de los Sectores Seleccionados |

_1 Se refiere a la evaluaciéon de economias externas y
de accion conjunta.

Eficiencia Colectiva

La base tecnoldgica de las empresas y los sistemas
de innovacion que afectan al sector.

Se refiere a la exportacion de produccion local en
Apertura mercados internacionales.

Capacidad de Innovacién

Fuente: Elaboracion propia con datos de Rabellotti & Giuliani (2017).

Este criterio permitio medir las industrias para poder clasificarlas como innovadoras o emergentes.
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Tabla 3. Criterio para clasificar las industrias como innovadoras o emergentes

Dimension Medida ‘ Indicador

Eficiencia colectiva

-Economias externas ‘
Baja, Baja/Media, Media/Alta, Alta

- - Valor promedio
-Accion conjunta

Capacidad de Innovacion

Conocimiento y base
tecnolégica ) ) ) ) )
Sisterna de conocimiento Baja, Baja/Media, Media/Alta, Alta Valor promedio
Sistemas de innovacién
Apertura
Cerrado,
Orientacién a la exportacién Baja, Creciendo, Media, Alta Cerrado/abierto,
Semiabierto, abierto

Fuente: Elaboracién propia con datos de Rabellotti & Giuliani (2017).

Asi, las industrias sugeridas para la economia nacional con base en la instruccion y la eleccion de la SRE que
son objeto de esta investigacion y que conforman este Atlas son la fabricacion de aerogeneradores,
farmacéutica, aeroespacial, agroindustrial y petroquimica.
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En este apartado se desarrollan los aterrizajes de las cadenas de valor identificadas en la escala global de los
sectores competitivos. Particularmente, se detallan de los principales encadenamientos hacia adelante y
hacia atras de las cadenas de valor identificadas y su desempefo en el territorio nacional. Al mismo tiempo,
se presentan las industrias que localmente son competitivas y que pueden ser detonadoras de desarrollo
economico local basado en el anclaje en cadenas de valor globales en las cadenas nacionales de valor.

2.1. Industria edlica: aerogeneradores

Tabla 1. Identificacién de cddigos internacionales de energia edlica

Clase de Actividad SCIAN TIGIE/ HS Ccllu SITC

Manufactura de aerogeneradores 335311 850231 2710 716

Fuente: Elaboracion propia.

Las energias renovables son fuentes de energia limpia pues provienen del sol, agua, viento, etc. Estas
energias renovables se diferencian de los combustibles fdsiles porque no producen gases de efecto
invernadero ni emisiones contaminantes. Las politicas de cambio climatico, como el Acuerdo de Paris,
incrementan directa e indirectamente el interés del uso de energias renovables en el mundo. En algunos
paises, estas politicas ligan directamente la lucha contra el cambio climatico con el aumento de uso de
energias renovables. Sin embargo, otras politicas de cambio climatico se enfocan en la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y en los mercados de carbono, estimulando indirectamente a las
energias renovables. A fines del 2019, existian por lo menos 56 politicas de mercados de carbono en 47 paises.
Ademas, 14 paises y la Comision Europea se han propuesto metas de cero emisiones de carbono para el 2050
(REN21, 2020).

La energia edlica se refiere al proceso de generar electricidad usando el viento o los flujos de aire que ocurren
de manera natural en la atmdsfera. Las turbinas de viento son usadas para capturar la energia cinética y asi
generar electricidad.

El mercado global de energia edlica aumentd un 19 % en el 2019 con 60 GW, para alcanzar un total de 650
GW a nivel mundial. En gran medida, este crecimiento se debid a las politicas ambientales de China y los
Estados Unidos de América (EUA) y al aumento significativo en Europa a pesar de la contraccion del mercado
aleman. Las nuevas plantas edlicas alcanzaron su capacidad maxima en por lo menos 55 paises, y para finales
del 2019, al menos 102 paises contaban con algun tipo de generacion de energia edlica a nivel comercial. La
industria esta haciendo avances tecnoldgicos para reducir costos e integrar la energia edlica en sistemas
energéticos ya existentes (REN21, 2020, p. 22).

Grafico 1. Capacidad de energia edlica en el mundo (MW)

650,758

540,840
591,091

488,508

436,828

371,336

318,918

Fuente: Global Wind Energy Council.



En términos de instalacion, la industria esta dividida en onshore y offshore/flotante (Figura 1). El segmento de
onshore es el que domina el mercado, pero el offshoref/flotante es el que estd experimentando m ayor
crecimiento. La capacidad de las turbinas es de menos de 100 KW, 100-500 KW, 500 KW-1 MW, 1-3 MW, y
mas de 3 MW. El segmento de 1-3 MW es el que dicta el crecimiento del mercado global (Market Research
Future, 2020).

Figura 1. Tipos de instalacion de energia edlica

Onshore Offshare Flotante

Fuente: Elaboracién propia.

En conjunto, la industria de energia edlica se enfoca en una serie de actividades especificas que incluyen la
identificacion de los recursos eodlicos y el desarrollo de tecnologias y el desarrollo de proyectos. Estas
actividades requieren capital humano, capital financiero, infraestructura para soporte técnico y la gestion de
los aspectos legales e institucionales ademas del manejo de proveedores (Figura 2).

Figura 2. Industria de energia edlica

Recurso Edlico Tecnologias Desarrollo de
Proyectos

° PT°S_P?FCi6" » Investigacion * Gestion de terrenos
. Mef:h_m_on « Desarrollo * Gestion de permisos
. AnaI|S|s_ . * Ingenieria * Gestion de financiamiento
+ Evaluacion + Manufactura « Integracién de consorcios
° Mape(_) L * Produccién * Ingenieria de sitio
+ Estudios Especializados - Comercializacién + Ingenieria de planta

« Construccion
« Operacion/mantenimiento

Recursos Humanos: cientificos, técnicos, ingenieros, administradores, abogados, etc.
Recursos Financieros: inversion en |1&D, capital de riesgo, créditos, equity, incentivos, etc.

Otros + Infraestructura Técnica de Soporte: laboratorios, centros de prueba, planta industrial, etc.
» Marco Legal y Regulador: leyes, programas, normas, reglamentos, etc.
Facto réS - Marco Institucional: estructuras de gobierno, corporaciones, entidades financieras, centros I1&D

Cadena de Proveedores: empresas productoras y suministradoras de bienes y servicios

Fuente: JM Huacuz, Instituto de Investigaciones Eléctricas.



Hay muchas ocupaciones asociadas con cada aspecto del sector de energia edlica. La Tabla 2 proporciona
una lista con algunos perfiles laborales necesarios para la produccion de energia edlica y las habilidades
requeridas para su desempefio. Cabe resaltar la necesidad de mano de obra especializada y de personal
altamente calificado para ciertas actividades.

Tabla 2. Perfiles laborales para la energia edlica offshore

Barcos

buques

Proceso Actividad Calificado Semicalificado | No calificado Ocupaciones
» Economistas, ingenieros,
Planeacion y . » ) .
Administracion X abogados, meteorélogos, manejo
Desarrollo
de proyectos
L Turbinas y . .
Disefio y o Ingenieros, expertos en seguridad
produccién de X X . .
Manufactura industrial, soldadores
componentes
» B Electricistas, ingenieros, expertos
Construccién e Construccién del . . .
., . X X X en seguridad industrial,
Instalacién Parque Edlico .
soldadores, pintores, buzos
Operaciones, Inspeccidn, Operadores de gruas,
Mantenimiento y operaciones y X X X electricistas, soldadores, pintores,
Reparacion reparaciones operadores maritimos
. Ingenieros, abogados,
) o Actividades )
Asistencia Técnica, . meteordlogos, expertos en
. . profesionales X N i
Financiera y Legal . politicas energia, programadores,
diversas ) T
equipo de soporte técnico
Ingenieros, operadores maritimos,
Construccion de Especializado en X X X oficios de construccién de

buques, equipo de soporte
técnico

Fuente: IEDC (2013).
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2.1.1. Cadena global de valor

Un aerogenerador cuenta con componentes principales como las aspas y los rotores, la gondola (donde van
incluidos los generadores de potencia) y |a torre (Figura 3).

Figura 3. Principales componentes de un aerogenerador
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La cadena global de valor de la energia edlica consiste en varios eslabones que van desde la proveeduria de
las materias primas hasta la transmision de la electricidad (Figura 4).

Figura 4. Cadena global de valor-energia edlica

Acero Aspas & Rotores
Hierro Fundido Gondola &
PRFV Controles
PRFC Gengra_dor &
Electrénicos de
Fibra de vidrio Potencia
Aluminio Componentes de
las Torres
Cobre

Fibra de carbono
Caucho
Epoxi de madera
Ferrito
Latén
Ceramica
Iman permanente
Concreto

Teflon

Fuente: Center on Globalization, Governance & Competitiveness.

Componentes

Fabricacion de
Equipo
Original

Produccion
Edlica pequefia &
Proveedores de
Equipo

Logistica Usuario Final

Desarrollo de Escala de Utilidad

Proyectos
Escala Industrial
Servicios
Geotécnicos Escala
: Residencial
Transportacion
. Proyectos
Construccion
Offshore

Operaciones &
Mantenimiento

Instituciones involucradas en la Investigacion y Desarrollo incluyen a laboratorios
nacionales, universidades y empresas privadas
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La gama de materiales utilizados para la construccion de aerogeneradores es muy amplia (Figura 5). El acero
es una de las materias primas mas usadas en la fabricacion de turbinas debido a su fuerza y durabilidad. Las
turbinas existentes usan entre 107 a 132 toneladas de acero por MW de capacidad instalada. La fibra de vidrio
es usada principalmente en las aspas y rotores y se utiliza alrededor de 8 toneladas por MW. Los
requerimientos del concreto para las torresy los cimientos varian dependiendo del parque edlico, y se pueden
usar de 243 a 400 toneladas por MW de capacidad instalada (Carrara et al., 2020).

Figura 5. Materias primas necesarias para elaboracidon de componentes de turbinas edlicas

Y

Materiales . Componentes
L Acero J
: Yeso para Moldeo ]
f ) Aspasy Rotores
PRFV J
) N
PRFC
b J

Fibra de Vidrio I

Aluminio |
p: o Gondolasy
Cobre } Controles
Fibra de Carbono J
"
Caucho
Epoxi de Madera }
b % Generadoresy
[ Ferrito ' Electréonicos de
p ~ Potencia
L Latén )
{ Ceramica W‘
[ Materiales para Imanes ]
L Permanentes J
( Torres
Concreto
Teflén

Fuente: Energy Alternatives India.

Las compaiiias que fabrican equipo original se han enfocado en la integracion vertical, por lo cual participan
en varios eslabones de la cadena de valor, de tal forma que también proveen servicios relacionados con la
planeacion de los parques edlicos y el mantenimiento de las turbinas. La fabricacion de equipo original de
turbinas esta liderada por las siguientes empresas: Siemens Gamesa, Vestas, GE Renewable Energy,
Enercon, Nordex, Senvion, Goldwind, Sinovel Wind Group Co., Suzlon, MHI Vestas Offshore Wind. Estas
companias tienen sus sedes en Espafia, Dinamarca, Estados Unidos de América, Alemania, China, India y
Japon, pero también cuentan con plantas manufactureras y oficinas en otros paises (Mapa 1).



Mapa 1. Paises donde se ubican las principales compaiiias manufactureras de turbinas edlicas

Vestas

.
GE Renewable Enercon --e®
Energy Gamesa

: Sinovel Wind Group
Senvion g

Nordex Goldwind P J

MHI Vestas
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Aerogeneradores
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Sin presencia
+ Compania

Fuente: Elaboracion propia con datos del estudio de mercado

2.1.1.1. Mercado global de fabricacion de turbinas edlicas

Se estima que el mercado global de fabricacion de turbinas edlicas alcance 134 mil millones de ddlares en
2023 (con una tasa de crecimiento del 7% anual) (Allied Market Research, 2017).

Durante la pandemia, las cadenas de suministros se han visto afectadas de varias formas. La manufactura se
ha detenido debido a las politicas de aislamiento para prevenir cadenas de contagio y las restricciones de
viaje relacionadas con la COVID-1g. Las fabricas chinas no son las Unicas afectadas por la situacion detonada
por el virus, pues también ha repercutido en las plantas ensambladoras que dependen de componentes
importados. De igual manera, las limitaciones de viaje de personas impactaron severamente a los servicios
de operacion y mantenimiento (Davis & Embree, 2020).

2.1.1.2. Balanza comercial

De acuerdo con Trade Map, la balanza comercial mundial de Generating Sets-Wind Powered (HS 850231) fue
de 1352 552 miles de ddlares en 2019. La Tabla 3 representa a los paises con mayores exportaciones e
importaciones en 2019.

Tabla 3. Principales exportadores e importadores de aerogeneradores en 2019

Exportaciones Importaciones
Pais Valor en miles de Pais Valor en miles de délares
dolares
Dinamarca $2,717,426 | Noruega $799,981
Alemania 1,993,729 | Holanda 691,261
Holanda 302,318 | Reino Unido 401,380
China 937,938 | Australia 388,932
Espafia 508,245 | Sudéfrica 317,137

Fuente: Elaboracién propia con datos de Trade Map.
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Con base en la informacion de las exportaciones en 2019, se puede calcular el porcentaje aportado por cada
pais exportador: Dinamarca exporto el 37.82 % de los productos totales; Alemania, el 25.89 %; Holanda, el
12.42 %; China, el 11.87 %, y Espania, el 7.71 %. Las exportaciones de EUA solo representan el 1.66 % de las
exportaciones globales.

La Figura 6 muestra que los aerogeneradores son principalmente exportados por Dinamarca, Alemania,
Holanda, China y Espaia, y después por EUA. La mayoria de las exportaciones se destinan a Europa (64 %).
Los paises que exportan a Norteamérica son China, Espana y EUA. China es el pais que mas se ha
diversificado, pues exporta a todas las regiones del mundo.

Figura 6. Flujos de mercancias aerogeneradores de paises exportadores a regiones importadoras
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Fuente: Elaboracion propia con datos Trade Map.

2.1.1.3. Innovacion

La industria necesita un avance tecnoldgico para reducir el costo de produccion de energia edlica. Por otro
lado, las turbinas requieren componentes mas efectivos y seguros: aspas mas largas y ligeras, torres mas
altas, trenes motores mas seguros y sistemas de control que garanticen el rendimiento e incrementen el
factor de capacidad. El factor de capacidad (también conocido como factor de planta) es un indicador de
capacidad de la planta edlica a través del tiempo. La investigacion y desarrollo (1+D) se ha enfocado en tratar
de incrementar la capacidad de producir energia. Por ejemplo, General Electric (GE) ha creado un modelo de
1.5 MW que puede producir esos niveles de energia cuando alcanza su capacidad maxima. Las nuevas
turbinas buscan alcanzar un rango de 2-3 MW. En el 2018, el factor de capacidad mundial para las plantas
onshore era del 34 %, mientras que para las plantas offshore era del 43 % (IRENA, 2019). La industria esta
desarrollando nuevas turbinas que requieran menos operaciones de mantenimiento y tengan menos fallos
internos que resulten en factores de capacidad mas altos.
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Otro de los retos para las compafiias manufactureras y las plantas edlicas es incrementar el porcentaje de
materiales reciclados. Dichas tecnologias permitiran la descomposicion de las aspas para que sus
compuestos quimicos sean reutilizados. De acuerdo con un estudio hecho por Liu & Barlow (2017), se estima
que las aspas de las turbinas generen 43 millones de toneladas de residuos en 2050, ya que la mayoria
terminan como desechos pues son muy dificiles de reciclar.

El numero de solicitudes de patentes internacionales de energia edlica ha fluctuado considerablemente y la
tendencia es al alza. En 2019, 807 patentes internacionales fueron archivadas en la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (WIPO, por sus siglas en inglés) (Grafico 2).

Grafico 2. Patentes internacionales en energia edlica

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Divisién de Economia y Estadistica, WIPO.

Estas patentes internacionales indican que nuevos métodos o disefios han sido desarrollados y se han
protegido en términos de propiedad intelectual. El Grafico 3 ilustra las patentes en energia edlica por pais
para el periodo 2010-2019. Dinamarca continta siendo el pionero en términos de patentes, seguido por
Alemania. Esto solo sugiere que las invenciones que han sido patentadas fueron desarrolladas por estos
paises, pero habla poco sobre el potencial de aplicaciones o comercializacion en el resto del mundo. Las
patentes internacionales dan la oportunidad a empresas de otros paises de aplicar para una licencia de
explotar dicha patente, asi como la oportunidad de comercializar las tecnologias en otros paises.

Grafico 3. Patentes internacionales en energia edlica por pais (2010-2019)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Division de Economia y Estadistica, WIPO.
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Las inversiones publicas en I+D en la energia edlica han aumentado en los Ultimos afios (Grafico 4). En 2018,
Japon invirtié mas de 245 millones de ddlares; EUA, 93 millones de ddlares; Alemania, 68 millones de ddlares
(IEA, 2020).

Grafico 4. Gastos Publicos en I+D en Energia Edlica por Region (2019, millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IEA.

2.1.1.4. Valor agregado

La medicion del comercio en términos de valor agregado proporciona una mejor estimacion de la
contribucion del comercio al crecimiento econdmico y la creacion de empleo, ya que apunta a identificar el
valor interno (contribucion) que cada pais agrega a las exportaciones de bienes y servicios. El Grafico g
muestra el valor agregado contenido en las exportaciones brutas para maquinaria y equipo para el afio 2016.
Los paises listados son aquellos que ya hemos mencionado a lo largo de este analisis, ademas de paises que
demuestran una ventaja competitiva en su produccidn. El grafico muestra a los paises por el valor agregado
nacional en comparacion con el valor agregado extranjero, lo cual nos permite identificar parcialmente qué
partes de los productos se hicieron en otros paises.

Grafico 5. Valor Agregado Contenido en las Exportaciones Brutas para Maquinaria y Equipo en 2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE-TiVA.

El Grafico 6 muestra el porcentaje de empleo doméstico incluido en la demanda final extranjera de
magquinaria y equipo. En otras palabras, ilustra el porcentaje de empleo total que se usa en esta industria en
particular, lo que nos ayuda a identificar de cierta forma la fuerza laboral empleada en la cadena de valor por
cada pais.
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Grafico 6. Porcentaje de Empleo Doméstico incluido en la Demanda Final Extranjera para Maquinaria y
Equipo (2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OCDE -TiM.

2.1.1.5. Ventaja comparativa revelada

La Figura 7 muestra la ventaja comparativa revelada (VCR) para el 2019 del SITC (Standard International
Trade Classification) 716—Plantas Eléctricas Rotativas y sus partes, que estan directamente relacionadas con
energia edlica e hidroeléctrica. Cabe resaltar que el tener un indice mayor de 1 indica que el pais tiene una
ventaja comparativa sobre otros paises.

Figura 7. Ventaja comparativa revelada para plantas eléctricas rotativas
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Fuente: United Nations Conference on Trade and Development (2019).
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En este caso en particular, Dinamarca y Serbia son los que poseen las VCR mas altos. Dinamarca se muestra
como el lider en el desarrollo de plantas eléctricas rotativas con una VCR de 7.17, México tiene una VCR de
1.87, mucho mas alta que Espafia, EUA y la India, paises sede de algunas de las principales compaiiias de
energia edlica. México representa una ventaja en Latinoameérica, pues los demas paises —como Brasil y Costa
Rica— muestran un indice menor de 1.

2.1.1.6. Indice de Complejidad del Producto

El indice de Complejidad del Producto (ICP) mide la diversidad y sofisticacion del saber hacer (know-how)
productivo necesario para elaborar un producto. Los productos con un ICP alto demuestran que son muy
complejos y que solo unos pocos paises los pueden producir, mientras que los productos con un ICP bajo
pueden ser producidos en casi cualquier pais.

La Figura 8 nos muestra los ICP de los aerogeneradores (0.674) y de los motores de viento (1.27) e indica que
la produccion de aerogeneradores es menos compleja que la de motores de viento, lo que da la posibilidad
de manufactura en casi cualquier pais.

Figura 8. indice de Complejidad del Producto de Aerogeneradores y Motores de Viento
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas of Economic Complexity-Harvard University.
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2.1.2. Cadena nacional de valor (CNV)

2.1.2.1. Contexto cadena de valor de la industria eléctrica

El diagrama de la cadena de valor de la industria eléctrica estd compuesto por cuatro eslabones, donde cada
uno de ellos tiene su correspondiente infraestructura que permite realizar cada una de las actividades.

Figura 9. Cadena nacional de valor de la industria eléctrica
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la CRE.

Derivado del desarrollo industrial, la oferta de energia eléctrica estd compuesta por distintos tipos de
tecnologia, donde la mayor proporcion son los hidrocarburos con un 83 % de produccion nacional. Esto
significa que existe una alta dependencia de bienes finitos como es el petroleo y sus derivados para la
produccion de energia eléctrica.

Grafico 7. Generacién de Electricidad por Tipo de Tecnologia (Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SEN (2018).

En cuanto a la tecnologia de energias renovables, se observa que sdlo aporta el 11 % y se divide en 6 tipos,
pero la que nos interesa es la energia edlica, que Unicamente alcanza el 7% de generacion a nivel nacional.
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Grafico 8. Generacidn de electricidad por energias renovables (porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SEN (2018).

Sin embargo, se observa un alto crecimiento en esta parte de la industria eléctrica, pues en tres afios ha
experimentado un aumento del 66.7 %, por lo que representa un alto potencial para su crecimiento y para la
elaboracion de los componentes de los aerogeneradores a nivel nacional

Grafico 9. Capacidad instalada de energia edlica (MW)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SEN (2018).
En lo que respecta al comercio internacional, México carece de una produccion nacional y sélo ha servido
como puente para las importaciones y exportaciones de los componentes de los aerogeneradores.
Considerando en el analisis de los aerogeneradores como la Fraccion Arancelaria 8502.31.01, que
perteneciente alos aerogeneradores, de igual manera se aplica esta Fraccion Arancelaria a nivel internacional
que corresponde al Harmonized System (HS) Codes, para poder establecer el comercio que existio de estos
productos.

En la siguiente tabla se describe mas detalladamente cada uno de los apartados establecidos en la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE) y del HS Codes, y se puede
observar el comparativo. Cabe recordar que el codigo a 8 digitos corresponde a algunos paises, pues en otros
se encuentran de 10 o de 6 digitos; sin embargo, para tener una similitud con el sistema mexicano y un mayor
acercamiento con el comercio internacional, Unicamente se consideraron 8 digitos.
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Tabla 4. Tabla de correspondencia TIGI-HS CODE

Correspondencia TIGIE - HS CODE

Fraccién
. TIGIE Code HS CODE
Arancelaria
Maquinas, aparatos y material
eléctrico, y sus partes; aparatos de
grabacion o reproduccion de sonido,

85 | aparatos de grabacién o 85 | Electrical machinery and equipment and parts thereof;
reproduccién de imagen y sonido en sound recorders and reproducers, television image and
television, y las partes y accesorios sound recorders and reproducers, and parts and
de estos aparatos accessories of such articles
Grupos electrégenos y convertidores

8502 . o 8502 )
rotativos eléctricos. Electric generating sets and rotary converters:
8502.31 | De energia edlica. 8502.31
8502.31.01 | Aerogeneradores. 8502.31.00 | Wind-powered

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2020).

Después de haber establecido el panorama general de lo que se realizd para describir qué son las
exportaciones y las importaciones, y considerando que se basan en la Fraccion Arancelaria, es posible
observar como estos bienes se exportan e importan. En los datos de los Ultimos tres afios, podemos observar
que las exportaciones a nivel internacional han sido en primer lugar a Cuba y en segundo lugar a EUA.

Tabla 5. Exportacion de aerogeneradores (valor en délares)

Pais 2018 2019 2020

Estados Unidos de América 1040 110 -

Cuba - - 22 525

Fuente: Elaboracion propia con datos de SNICE (2020).

Las exportaciones son tan bajas que muestran un déficit en la balanza comercial de México, lo cual indica que
es una industria con gran oportunidad de desarrollo en el aspecto industrial para poder llevar a cabo politicas
publicas y fomentar la inversion en esta industria.

Las importaciones a nivel nacional representan grandes volumenes y valor, ya que existe una gran demanda
en esta industria para la construccion de nuevos parques edlicos, por lo que hay oportunidad de invertir en
este tipo de tecnologia para la generacion de energia eléctrica. Esto, ademas, es favorecido por la localizacion
geografica del pais y las oportunidades de poder establecer aerogeneradores en distintas partes del pais.



Tabla 6. Importacién de aerogeneradores (valor en dolares)

Pais 2018 2019 2020
China $632,775,530 $261,886,834 $169,211,250
Espafia 219,133,635 78,358,555 70,593,427
India 48,004,657 82,888,638 38,666,718
Brasil 2,082,683 6,315,541 14,355,452
Indonesia - - 4,993,935
Estados Unidos de América 97,479,000 8,842,111 4,690,452
Dinamarca 25,198,119 2,669,969 3,817,307
Alemania 43,783,725 704,934 3,390,852
Comunidad Europea - - 1,572,477
Vietnam - 69,623 902,129
Suecia 321,419 20,198 865,998
Paises Bajos - - 569,340
TOTAL 1,069,368,358 442,033,184 314,286,879

Fuente: Elaboracion propia con datos de SNICE (2021).

China es el pais de donde mas se importan aerogeneradores o sus partes, y esto lleva a la premisa de que para
poder acceder a nuevos mercados de importacion es relevante ver la posicion geografica de México, porque
tiene la gran ventaja de poder ser proveedor de alta tecnologia con una gran capacidad de crecimiento, y no
solo depender de las importaciones de paises lejanos.

Aunque México esta en una posicion privilegiada para poder ser importador de EUA, se deben evaluar las
alternativas geograficas y de transformacion para poderincursionar en la industria de la produccion de partes
y de aerogeneradores, tanto para consumo nacional como para consumo internacional.

2.1.2.2. Anélisis de cadenas de valor: aerogenerador
Un aerogenerador tiene varias partes, pero son tres sus componentes principales:
a) Torre, que generalmente es de tamafo de 8o a 100 m.

b) Godndola, que normalmente contiene todos los componentes de la maquinaria.
c) Aspas, que son aproximadamente de 30a 50 m.



Figura 10. Partes de un aerogenerador
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Fuente: Elaboracién propia.

Considerando varios estudios, y en particular el de Wind Energy Industry Manufacturing Supplier Handbook y
el U. S. Wind Turbine Manufacturing: Federal Support for an Emerging Industry, el porcentaje del costo de cada
una de las partes antes mencionadas se muestra en la siguiente Figura.

Figura 11. Costos Porcentuales por Componente General

28%

32%

27%

Otros — 13%

Fuente: Elaboracion propia con datos de AWEA (2011) y Platzer (2012).

Para un primer acercamiento a la generacion de una cadena de valor nacional, se toma como referencia la
parte de la torre y la cimentacion. Primero se realiza un desglose de las partes, para ver qué se puede construir
a nivel nacional y qué es importado. En la siguiente tabla se muestra que el 45 %, que corresponde a la torre,
es importado y el 55 %, la cimentacion, es de produccion nacional.



Tabla 7. Costos porcentuales de la cimentacion y torre

Torre y Cimentacion Costos
Cimentacion 20%
E =
O Jaula de Pernos 10% )
o o,
2 3
'rS Vertido de 15% o
|_
Llenado 10% 3
8
2
o
o

Fuente: Elaboracién propia con datos de AMDEE (s. f.).

Por lo tanto, se selecciona la torre y se realiza un analisis de sus costos, los cuales se obtuvieron de la
Asociacion Mexicana de Energia Edlica (AMDEE), asi como de donde provienen los componentes, y después
se hace una estimacion de cada uno de estos componentes y de sus costos para la produccion.

Estos calculos se pueden observar en la siguiente tabla, donde se muestra la existencia de componentes que
pueden ser elaborados en México, lo cual implica una oportunidad de desarrollar la industria de produccion
de partes de los aerogeneradores, en una primera instancia, en este caso, del 40 % de oportunidad de
produccion en el pais.

Tabla 8. Costos de los componentes de la torre

Costo del
Subcomponentes % Costo Importar (Si/No) subcomponente Traspaso a México
Placa de acero 34 % 0 $232,910.53 $ 232,910.53
Bridas 5% 1 34,211.30
Engranajes 7 % 1 47,895.82
Cobertura/pintura 3% 0 20,526.04 20,526.04
Soportes 4 % 1 27,369.04
Ensambles de puerta 5% 1 34,211.30
Escotillas 6 % 1 41,053.56
Montacargas/elevador 8 % 1 54,738.08
Escaleras 6 % 1 41,053.56
Plataforma 12 % 82,107.12
lluminacién 2% 13,684.52 13,684.52
Cables 1% 6,568.57 6,568.57
Asistente de ascenso 7% 47,895.82

Precio de Venta $684,225.26 $ 273,689.66
Oportunidad 40 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de AMDEE (s. f.).
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Esto muestra que al seleccionar sélo los productos que se tiene una alta capacidad de produccion a nivel
nacional, el resultado es elegir el acero, los cables, la pintura y la iluminacion. Se realiza el analisis a nivel
Fraccion Arancelaria por Estado, lo que permite observar los estados que tienen mayor valor en las
exportaciones, en todas aquellas fracciones que incluyen estos cuatro componentes.

Grafico 10. Importaciones y exportaciones (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos SIAVI (2018).

Acero

El acero es un componente de mucho valor a nivel nacional e internacional. En México, la regidon Norte es la
que mas exporta acero en cualquiera de las fracciones arancelarias, siendo Chihuahua, Tamaulipas y Baja
California los estados con mayor proporcion de exportaciones y también de importaciones, aunque en este
Ultimo rubro se agregan estados del centro como Jalisco y Guanajuato, que presentan una gran actividad
comercial.

Mapa 2. Exportaciones e importaciones de acero (2018)
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] Entidades federativas

SIMBOLOGIA

B ) .
i | Entidades federativas

Importaciones
Valor en délares (quintiles)
B 1472197349051 288
[ | 6743 374-14721 973
[
| 1129 890-6 743 374
e ] 202 980-1 129 890
= 2307-202 980

Exportaciones
Valor en délares {quintiles)
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Fuente: Elaboracion propia con datos SIAVI (2018).
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Cable

Los cables presentan un comportamiento similar al acero, pues también los estados del norte tienen mayor
actividad comercial tanto de importaciones como de exportaciones. Los valores de ventas en dolares de las
exportaciones son arriba de los 366 millones de ddlares, lo que representa una actividad importe y un punto
adestacar en la produccion nacional. Respecto a las importaciones el valor total en dolares, este corresponde
a los 338 millones de ddlares; aqui representamos un superavit en la balanza comercial.

Mapa 3. Exportaciones e importaciones de cable (2018)

SIMBOLOGIA SIMBOLOGIA
[] Entidades federativas N | | Entidades federativas

Importaciones
Valor en délares (guintiles)
. 14 054 204-74 915 371
1 W 1950769-14 054 204
[ | 223 706-1950 769
[} 25945-223 706
[} 501-25 945

Exportaciones
Walor en dolares (quintiles)
24096 221-109 736 654
1470 920-24 096 221

u
|
b | 376.325-1470 920
]
]

6257-376 325
126-6257

Fuente: Elaboracion propia con datos SIAVI (2018).

Pintura

La pintura presenta un comportamiento similar a los anteriores, pues los mismos estados de la Region Norte
presentan la mayor actividad en el comercio. Esto nos lleva a mantener las mismas aseveraciones de que
existe una produccidon que puede ser dirigida a ciertos eslabones de la cadena nacional de valor de los
aerogeneradores.

Mapa 4. Exportaciones e importaciones de pintura (2018)
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SIMBOLOGIA
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Fuente: Elaboracion propia con datos SIAVI (2018).
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2.1.2.3. Anélisis de los aerogeneradores: componentes seleccionados

Lo que representan estas industrias (acero, pintura y cables) en la cadena de valor de los aerogeneradores es
de suma importancia, porque se observa la existencia de medios que apoyen a la industria.

En segunda instancia, se puede observar que los estados que presentan un alto potencial en el comercio de
estos productos son los estados del norte del pais.* Es importante sefialar el crecimiento de la energia edlica
en esa zona, que ha ido incrementando en el Ultimo afio con la apertura de nuevos parques edlicos, por lo que
el contar con los componentes suficientes para la reparacion o mantenimiento de los aerogeneradores
presenta un gran potencial para esta industria.

En el siguiente mapa se presentan los proyectos de energia edlica que se tienen contemplados para la
administracion de 2018-2024, con base en datos obtenidos de la Asociacion Mexicana de Energia Edlica
(AMDEE), que es la asociacion encargada de promover la generacion y desarrollo de la energia edlica en el
pais (AMDEE, 2020).

Mapa 5. Proyectos de energia edlica, administracion 2018-2024

Fuente: AMDEE (2020).
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2.1.24. Cadena nacional de valor energia edlica

La cadena nacional de valor se construye a partir del analisis introspectivo, esto es, parte de lo general, del
mercado global, donde se evaltan los distintos indicadores a nivel internacional con el objetivo de observar
cuales tienen potencial globalmente. De esta forma se evalUa si este mercado tiene potencial en el pais para
poder ser integrado y desarrollado, con la finalidad de poder crear politicas pUblicas y promover la inversion
en estas industrias.

Posteriormente se evalUa cdmo estd integrado el bien o servicio que se evalUa. En este caso, se encuentran
los aerogeneradores, se fraccionan en componentes, y de esta forma se llega a ver que la torre es una de las
partes del aerogenerador con gran potencial para desarrollar en México porque, como se menciond
anteriormente, al dividirlo en componentes muestran un gran potencial y, al evaluarlos a nivel de balanza
comercial, se tiene la capacidad productiva para realizar |as partes necesarias para generar los componentes
de la torre.

Diagrama 1. Cadena nacional de valor aerogeneradores: torre
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Consultoria
Actividades Administrativas

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior lleva a buscar a nivel territorial cdmo estas partes se localizan y qué estados presentan la mayoria
de estos componentes, para que de esta forma y por la cercania que presentan se puedan ensamblar en un
mismo estado y distribuir a nivel nacional e internacional.
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2.2. Industria farmacéutica: preparaciones farmacéuticas

Tabla 9. Identificacion de codigos internacionales de la industria farmacéutica

Clase de Actividad SCIAN TIGIE/ HS Cllu SITC
Fabricacion de preparaciones 300210, 300420, 300439, 541, 54219,
325412 2100
farmacéuticas 300490 54229,54293

Fuente: Elaboracion propia.

Los productores de preparaciones farmacéuticas elaboran una gran variedad de productos para el
tratamiento de enfermedades de humanos y de animales. La mayoria de los articulos finales producidos por
estas compaiiias estan en forma de ampolletas, tabletas, capsulas, polvos medicinales, soluciones o
suspensiones. Hay dos lineas importantes en las preparaciones farmacéuticas: los medicamentos que
requieren prescripcion médica o los de venta libre o sin receta. Las compafias también producen terapias
derivadas de ingenieria genética y de procesos biotecnoldgicos.

La industria farmacéutica tiene varias etapas criticas. La primera se deriva de la investigacion y el desarrollo
de las preparaciones farmacéuticas donde los centros de investigacion y las universidades juegan un papel
importante, asi como la proteccion de la propiedad intelectual y el flujo de capital de inversion. En el caso del
capital humano, las universidades y los programas de entrenamiento son fundamentales para la industria.
Una vez patentada, la preparacion médica es comercializada y producida a gran escala, sequida por el
almacenaje, la distribucion y las ventas (Figura 12).

Figura 12. Industria farmacéutica
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Fuente: NCglobaleconomy.com

La investigacion y desarrollo de nuevos medicamentos se deriva fundamentalmente de un proceso continuo
para encontrar preparaciones farmacéuticas mas efectivas para el tratamiento de enfermedades.
Desafortunadamente, Latinoamérica experimenta una mayor tasa de mortalidad por enfermedades como el
Alzheimer, diabetes, enfermedades respiratorias y cardiovasculares, asi como el cadncer de mama, prostata,
pulmoény colorrectal.

La Tabla 10 ilustra las tasas de mortalidad por enfermedad por pais en Latinoamérica. Como se puede
apreciar, México tiene una mortalidad alta a raiz de la diabetes: 95.8 muertes en una poblacion de 100 0oo



personas. Es importante identificar que ciertos paises en Latinoamérica también padecen altas tasas de
mortalidad en enfermedades circulatorias y cerebrovasculares.

Tabla 10. Tasa de mortalidad por enfermedad en 2016 (por cada 100 000 personas-ajustada a edad)

e |35 |35 | B |2 |5 |53 |23z |8 | %,
58| 952 S5, ¢ | €485, 8. 33
ES5 | 28| 28| 58 52 58 58| 58| E8 E=
< < o 2 E U 2 E U E|l U 53| U | U & E U S E & G| w T
Las Américas 36.5 335 45.1 20.0 48 15.4 9.2 22.9 50.5 | 216.0
América del Norte
Canada 9.9 11.6 12.2 34.1
EUA 76.3 14.9 46.5 26.6 2.7 11.5 10.0 33.2 69.8 | 274.9
México 2.4 95.8 27.2 10.3 6.3 13.8 5.5 8.7 | 286 136.8
Centroamérica
Belice 13 1271 40.0 8.7 10.2 38.1 15.0 224 | 316 134.8
El Salvador 48.0 12.9 5.5 6.8
Guatemala 1.1 67.6 21.5 4.3 5.3 14.6 34 5.4 17.9 88.8
Nicaragua 1.0 58.8 29.3 9.0 12.0 14.9 5.9 6.1 23.1 136.4
Panama 6.8 34.0 44.2 13.2 8.0 16.5 8.0 10.0 | 29.2 152.1
Sudamérica
Argentina 8.5 23.2 52.3 27.8 5.7 17.2 14.3 29.4 72.9 247.8
Brasil 10.9 303 53.0 16.1 5.9 18.4 8.7 184 | 376 186.6
Chile 20.7 29.7 51.9 18.1 7.6 22.7 1.9 20.3 39.6 173.7
Colombia 21.8 18.9 10.2 18.3
Ecuador 4.1 44.6 34.5 104 6.8 18.7 7.3 7.5 23.9 133.3
Paraguay 2.7 46.3 41.8 15.2 12.8 18.8 9.2 19.2 26.3 149.1
Peru 27.3 21.2 8.8 14.0
Uruguay 354 29.0 83.2 41.9 4.8 24.8 17.0 46.8 | 76.8 | 2994
Caribe
Anguilla 17.9 54.7 18.9 11.4 11.4 49.5 5.8 9.6 12.9 182.1
Antigua y Barbuda 1.8 72.8 60.3 479 19.7 50.4 15.8 19.8 | 21.9 | 2176
Aruba 29.6 43.8 49.0 62.6 10.9 19.2 17.8 25.6 19.8 | 2154
Bermuda 64.6 14.2 38.6 33.2 5.5 21.8 10.2 29.3 31.4
Cuba 41.8 11.8 83.0 26.8 8.9 30.1 13.1 38.8 | 387 | 3241
Granada 7.5 82.7 65.5 432 7.6 90.3 133 34.5 12.2 294.2
Islas Virgenes 42.8 26.3 34.2 25.4 1.9 18.0 6.9 109 | 225 196.0
Puerto Rico 69.0 32.2 23.5 2.7 16.0 11.8 12.8 50.2 200.3
San Cristobal y Nieves 5.7 97.8 66.9 344 15.7 89.9 9.5 24.1 7.6 | 2547

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud (2018).

La responsabilidad social y la oportunidad comercial dan la posibilidad a la industria farmacéutica de crear
nuevas medicinas y procedimientos para aliviar estas enfermedades en el mundo, y México puede capitalizar
estas oportunidades no solo para ser autosuficiente sino también para ser proveedor de Latinoameérica y del
resto del mundo. Por otro lado, el sector farmacéutico requiere personal altamente calificado en disciplinas
como ciencias, ingenierias, tecnologia, asi como en administracion, leyes y tecnologia de sistemas. Ademas
de las credenciales académicas, la fuerza laboral en el sector farmacéutico necesita entrenamiento industrial
practico para ser productiva. En este contexto, la escasez de recursos humanos en la mayoria de los paises
en vias de desarrollo representa una gran limitacion para impulsar la produccion farmacéutica.



2.2.1. Cadena global de valor

La cadena global de valor esta formada por varios eslabones que inician con el proceso de investigacion y
desarrollo de nuevos productos farmacéuticos. Estos procesos se ven fuertemente afectados por los
reglamentos establecidos por cada pais. La proveeduria de los ingredientes es importante, pero es critico el
acceso a los ingredientes farmacéuticos activos (API, por sus siglas en inglés). La manufactura de productos
farmacéuticos esta reqgulada por cada pais, pero también existen reglamentos y normas internacionales de
manufactura que deben seguirse para asegurar que la manufactura de farmacos es confiable y cumple con
los niveles de calidad establecidos a nivel internacional. Una vez producidas, las preparaciones farmacéuticas
son vendidas y distribuidas a otros paises, a centros de salud, farmacias y otros establecimientos donde se
vendan medicamentos (Figura 13).

Figura 13. Cadena global de valor de la industria farmacéutica
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Sonntag & Rote (s. f.) y Todeva & Rakmatullin (2016).

Las compaiiias que fabrican preparaciones farmacéuticas son muchasy muy reconocidas a nivel mundial. Los
rankings mundiales las posicionan en diversos puestos, basandose en diferentes criterios. El criterio mas
comun es el basado en el monto de ventas anuales, pero también se considera el nUmero de nuevos
medicamentos producidos por cada una de estas empresas. Las compafias mas importantes en la industria
son Abbott, AstraZeneca, Allergan, Bayer, Bristol Myers Squibb, CSL, Lilly, GlaxoSmithKline, Johnson &
Johnson, Merck, Novartis, Pfizer, Roche, Sanofi, Takeda, Teva Pharma (Grand View Research, 2020).
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Mapa 6. Paises donde se ubican las principales compafiias manufactureras de la industria farmacéutica
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Grand View Research (2020).

2.2.1.1. Mercado global de fabricacion de preparaciones farmacéuticas

La industria farmacéutica esta estimada en 1.325 billones de dolares en 2019, con una tasa de crecimiento de
4.6 % (Grand View Research, 2020).

Uno de los factores que mas ha afectado la fabricacion de preparaciones farmacéuticas es la alta dependencia
de Chinay la India en el suministro de los API. Durante la pandemia, la mayoria de la produccion internacional
se vio interrumpida debido a esto. China produce el 13 % de las API, mientras que la India produce el 18 %
(Grafico 11). Aunque parece minimo, China y la India proveen API para casi todas las compaiias
farmacéuticas del mundo.

Grafico 11. Plantas de API por pais/regién

Fuente: FDA.
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Por otro lado, muchas empresas han incrementado su produccion o reconfigurado sus plantas productivas
para aumentar la oferta de articulos considerados esenciales como el equipo de proteccion personal para el
personal del cuidado de la salud.

2.2.1.2. Balanza comercial

La balanza comercial mundial agregada de los grupos analizados (HS 300210, 300420, 300439, 300490) arroja
un déficit de 31430057 miles de ddlares en 2019. La Tabla 11 representa a los paises con mayores
exportaciones e importaciones en 2019.

Tabla 11. Principales exportadores e importadores en 2019

Exportaciones Importaciones
Pais Valor en miles de doélares Pais Valor en miles de dolares
Suiza $80,807,697 | EUA $105,789,752
Alemania 76,107,697 | Alemania 50,278,241
Irlanda 43,264,041 | Bélgica 34,956,702
EUA 42,661,614 | Suiza 30,470,104
Bélgica 39,419,343 | China 26,581,543

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

La Figura 14 muestra el flujo de mercancias de preparaciones farmacéuticas en 2019, donde se pueden
identificar los paises exportadores y las regiones importadoras. Suiza exporta el 16 % de las preparaciones
médicas, seguido por Alemania (15 %), Irlanda (9 %), EUA (9 %), y Bélgica (8 %). México exporta mercancias
con un valor aproximado de 794 937 miles de ddlares (0.17 % de las exportaciones globales). El resto de las
exportaciones se hacen de manera no muy significativa. Las regiones que importan preparaciones
farmacéuticas son Europa y Norteamérica principalmente. En el caso de Europa, el mercado es el mas
grande, ya que distribuye a los paises europeos, pero también a los africanos. Para la region de Norteameérica,
EUA es el mercado importante.

Figura 14. Flujo de mercancias de preparaciones farmacéuticas en 2019
Alzmania

Austria

Centroameérica

Eurcpa
Francia

Holanda

India

Medio Oriante
Irlanda

ILalia
Morteamdrica
Raing Unido

Singapur
— (cezniz

Suiza

e Sudamérica

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.



2.2.1.3. Innovacion

La manufactura de medicamentos experimenta cambios debido al vencimiento de patentes cada ano, lo que
da la oportunidad a la manufactura de medicamentos genéricos que se pueden producir y vender a bajo
precio. Por otro lado, el contrabando de medicamentos se ha convertido en un problema en varios paises,
donde se venden medicamentos no registrados. Cada pais es responsable de establecer leyes para
monitorear la produccion, comercializacion y distribucion de medicamentos registrados.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) —a través de sus normas relativas a la existencia, alcance y
ejercicio de los derechos de propiedad intelectual— protege las patentes de la industria farmacéutica
desarrolladas por sus paises miembros (OMC, 2020). Otro organismo importante es la Administracion de
Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos (FDA, por sus siglas en inglés), que regula la calidad de los
medicamentos, asi como la conformidad de las reglas de manufactura de los fabricantes de medicamentos.
Sus reglas incluyen los métodos, las instalacionesy los controles usados en la manufactura, el procesamiento
y el empacado de productos farmacéuticos. Estos reglamentos tienen la finalidad de garantizar que los
productos son seguros de usar y de que tienen los ingredientes y las propiedades que dicen tener (FDA, 2020).

La competencia entre empresas no sélo se basa en aumentar su porcentaje de participacion en el mercado
global, también toma en cuenta el nimero y calidad de nuevos productos que genera cada afio. Debido a
esto, las compafiias se pueden clasificar segin el nUmero de farmacos en proceso y el nUmero de farmacos
creados por compahia. La Tabla 12 muestra que, en 2019, Novartis lideraba la lista con 219 farmacos en
proceso y 131 farmacos creados, seguido por Takeda (211 en proceso y 99 creados). Como se puede apreciar,
en esta lista no aparece un grande, Bayer, que ha caido al doceavo puesto (Pharma Intelligence Informa,
2019).

Tabla 12. Top 10 compafias farmacéuticas en 2019

Rango St Compaia # Farmacos en # Farmacos
proceso 2019 creados en 2019
1 Suiza Novartis 219 131
2 Japon Takeda 211 99
3 EUA Johnson & Johnson 208 112
4 Reino Unido AstraZeneca 194 111
5 Francia Sanofi 192 93
6 Suiza Roche 189 106
7 Reino Unido GlaxoSmithKline 177 99
8 EUA Merck 176 86
9 EUA Pfizer 163 96
10 EUA Lilly 124 74

Fuente: Elaboracion propia con datos de Pharma Intelligence Informa (2019).

El Grafico 12 ilustra los cambios en el nimero de patentes internacionales reportadas en el sector
farmacéutico. Como se puede apreciar, en el afo 2010, se registraron 7827 patentes y para el 2019, el nUmero
de patentes internacionales habia incrementado a 9784. Las patentes internacionales son importantes, pues
dan la oportunidad de comercializar la propiedad intelectual a varios paises, asi como la proteccion necesaria
para salvaguardar las preparaciones médicas patentadas por cada compafiia.
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Grafico 12. Patentes internacionales en farmacéutica
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Divisién de Economia y Estadistica, WIPO.

Por otro lado, el Gréfico 13 ilustra el nUmero de patentes por pais para el periodo de 2010 al 2019. EUA se
mantiene como lider, ya que registrd un total de 32 875 patentes dentro del sector farmacéutico, seguido por
Japon (6833 patentes) y luego por China (6238 patentes).

Grafico 13. Patentes internacionales por pais (2010-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Divisién de Economia y Estadistica, WIPO.

2.2.1.4. Investigacion y Desarrollo

Como se ha mencionado a lo largo del analisis, el sector farmacéutico depende mucho de la investigacion y
del desarrollo para la creacion de nuevas preparaciones farmacéuticas. El sector publico invierte fondos
publicos en programas de salud y en programas de investigacion y desarrollo. La region de Norteamérica
(Canada, EUA y México) es la que mas fondos publicos ha destinado para este sector con mas de 1700
millones de ddlares en el 2018, sequida por Europa, con mas de 390 millones de ddlares (Gréfico 14).
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Grafico 14. Gastos publicos en [+D por region en el Sector Farmacéutico (millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia basado en datos de G-Finder (WHO, 2020).

2.2.1.5. Valor agregado

El Gréfico 15 muestra el valor agregado contenido en las exportaciones brutas para D20T21: Chemical and
Pharmaceutical Products para el afio 2016. Los paises listados ya fueron citados en el presente Atlas, ademas
de paises que demuestran una ventaja competitiva en su produccion. El Grafico 15 muestra a los paises por
el valor agregado nacional en comparacion con el valor agregado extranjero, lo cual nos permite identificar
parcialmente qué partes de los productos se hicieron en otros paises.

La mayoria de los paises participa en muchos eslabones en la cadena de valor, por lo cual tienen un alto
contenido de valor agregado. Desafortunadamente, en el caso de México, el valor agregado nacional es
menor, ya que su participacion se limita a la manufactura, donde la mayoria de los insumos son importados
y una vez que se ha manufacturado, se exporta para que otro pais lo reporte como productos terminados.

Grafico 15. Valor agregado contenido en las exportaciones brutas para industria farmacéutica en 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE-TIVA.

Por ello, el porcentaje de empleo doméstico incluido en la demanda final es mas grande para otros paises y
poca para el caso de México que muestra un porcentaje de empleo del 30.6 % en comparacion con paises
como Irlanda que muestran un porcentaje del 93.7 % de empleo doméstico (Grafico 16). Esto, en lugar de
desanimar, sirve para indicar que México tiene la oportunidad de participar mas en otros eslabones y
aumentar su participacion en la cadena global de valor y el valor agregado que contribuye a la industria.
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Grafico 16. Porcentaje de empleo doméstico incluido en la demanda final extranjera para industria

farmacéutica (2016)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de OCDE-TiM.

2.2.1.6. Ventaja comparativa revelada

La Figura 15 muestra la ventaja comparativa revelada (VCR) para el 2019 del SITC 542 — Medicamentos
(incluyendo medicamentos veterinarios). Cabe mencionar que el tener un indice de mayor de 1 indica que el
pais tiene una ventaja comparativa sobre otros paises. Suiza se mantiene como el lider en la industria con una
VCR de 7.17, seguido por Dinamarca (6.63). De los paises latinoamericanos, Panama es el mejor posicionado
con una VCR de 3.66, seguido por Colombia (0.38), Brasil (0.20), México (0.09), Chile (o0.11).
Sorprendentemente, China solo tiene 1 VCR de 0.08, que es casi nula.

Figura 15. Ventaja comparativa revelada para medicamentos
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Fuente: United Nations Conference on Trade and Development (2019).
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2.2.1.7. Indice de Complejidad del Producto

Ya que el indice de Complejidad del Producto (ICP) mide la diversidad y sofisticaciéon del know-how
productivo necesario para elaborar un producto, nos puede ayudar a identificar qué tan complejo es
producirlo. Unindice de mas de 1 nos indica que el producto es dificil de producir. En el caso de Medicamentos
(HS4: 3004), nos muestra un ICP de 0.738, pero, por otro lado, la produccion de Productos inmunoldgicos
(HS4: 3002) se muestra mas compleja con un indice de 1.19 (Figura 16). Esto se puede entender de varias
formas, pero una es que se puede producir medicamentos debido a su baja complejidad, sin embargo, lo que
haria Unico y mas atractivo a un pais es si tiene la oportunidad de producir productos inmunoldgicos, que
requieren infraestructuras y capital humano mas calificado.

Figura 16. indice de Complejidad del Producto y Medicamentos y Productos Inmunolégicos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Atlas of Economic Complexity-Harvard University.



2.2.2. Cadena nacional de valor (CNV)

2.2.2 1. Contexto cadena de valor de la industria farmacéutica

La eficiencia de la cadena de valor de la industria farmacéutica depende de todas las actividades que se
entrelazan a lo largo de esta y de cada una de sus fases. La cadena de valor de la farmacéutica tiene tanto
una vision de procesos, donde se relacionan las empresas como los sectores aislados, como la eficiencia y la
competitividad, por lo que todo ello se debe de centrar en un objetivo, el de crear valor.

El mercado de la farmacéutica en el mundo se divide en tres:

- Mercado de los productos éticos o prescripcion médica. Son todos aquellos productos que son
patentados y comercializados por los grandes laboratorios, los cuales representan el mayor
porcentaje de ventas a nivel mundial.

- Mercado de los productos OTC (over-the-counter). Son aquellos medicamentos que se venden sin
receta médica y se exhiben en las farmacias.

- Mercado de los productos genéricos. Son aquellos medicamentos que retoman las formulas cuya
patente ha vencido.

México, al ser el sequndo mercado mas grande de la industria farmacéutica, cuenta con 14 de las 15
principales empresas a nivel internacional. Se sitUa en el mercado nacional como las principales a Bristol-
Myers Squibb de México con un 8.1 de concentracidn del mercado, sequido por Pfizer y Bayer con 6.5y 6.4
de concentracion del mercado nacional.

Tabla 13. Participacion de las empresas farmacéuticas en el mercado mexicano (porcentual)

COMPANIA PAI[S DE ORIGEN 2015 2016 2017 2018 2019
Bristol-Myers Squibb de México S. A. de C. V. EUA 7.7 7.2 7.1 7.9 8.1
Pfizer S. A. de C. V. EUA 6.1 5.7 5.7 6.3 6.5
Bayer de México S. A. de C. V. Alemania 6.1 5.7 5.6 6.3 6.4
Boehringer Ingelheim Promeco S. A. de C. V. Alemania 39 37 37 4.1 4.1
Sanofi-Aventis de México S. A. de C. V. Francia 34 3.2 3.2 3.5 3.6
Otros 72.8 74.6 74.7 71.9 71.4
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Euromonitor (2020).

En lo que respecta al PIB en el segundo trimestre del 2020, la industria farmacéutica representa el 1.7 % del
PIB nacional y el 9.8 % del PIB manufacturero (INEGI, 2020).

Acerca de las unidades econdmicas de esta industria, los datos del INEGI nos muestran alrededor de 750
unidades econdmicas, las cuales se encuentran concentradas en tres estados de gran importancia industrial:
la Ciudad de México con un 32 %, Jalisco con el 20 %y el Estado de México con un 9.5 %.

En lo que respecta al comercio internacional, la industria farmacéutica representa una actividad econdmica
estratégica por su posicion a nivel nacional sobre la industria manufacturera, situandose en el octavo lugar la
fabricacion de preparaciones farmacéuticas



Figura 17. Posicionamiento de las actividades industriales
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Fuente: Elaboracion propia con datos Cuentas Nacionales (2018).

Los empleos generados en la industria farmacéutica, en promedio por unidad econdmica, reportan 104
personas ocupadas en esta industria, a diferencia de la totalidad de la industria manufacturera, que en
promedio reporta 11 personas ocupadas en la industria manufacturera, y en promedio de todas las
actividades econdmicas es de 6 personas. Lo que corresponde a una gran industria, que al invertir en ella
generaria grandes oportunidades de empleo, aunado a ello promover la inversion en esta industria apoyaria
al ODS 8 Meta 8.3, al promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes.

Grafico 17. Promedio de personal ocupado por unidad econémica
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos Econdmicos, INEGI (2018).

La industria farmacéutica representa el 1.4 % del PIB al Ultimo trimestre del 2020 y el 9.8 % del PIB de la
industria manufacturera (INEGI, 2020).

Se desglosaron los distintos capitulos que corresponden a la TIGIE y se llevé a cabo un analisis del capitulo
30, que corresponde a Productos Farmacéuticos, donde se realizéd una evaluacion de importaciones y
exportaciones, presentdndose una balanza comercial deficitaria.



Grafico 18. Balanza comercial capitulo 30
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Fuente: Elaboracion propia con datos SNICE (2020).

Los paises donde se tiene mayor valor de importaciones del capitulo 30 de la TIGIE son los Estados Unidos de
América, sequido de Alemania y Francia, que representan por arriba del 50 % de las importaciones. Sin duda,
Estados Unidos de América es un gran socio comercial del cual tenemos tanto importaciones como
exportaciones, y actualmente gracias a las facilidades con las que se contaran para la apertura del mercado
delos productos farmacéuticos y la mayor velocidad en realizar negocios en esta industria, se espera que siga
manteniendo un alza en ambos factores de la balanza comercial.

Tabla 14. Importacién porcentual: top 5 paises

Pais 2018 2019 2020
Estados Unidos de América 26 % 26 % 24 %
Alemania 18 % 18 % 17 %
Francia 9 % 10 % 10 %
Suiza 6 % 6 % 7%
Puerto Rico 7% 6 % 6 %
Otros paises 34 % 34 % 37 %

Fuente: Elaboracion propia datos de SNICE (2020).

Respecto a las exportaciones, se encuentra que por arriba del 60 % esta EUA, sin embargo, también se
observa gran participacion en los paises del centro y sur de América, como son Brasil, Colombia y Puerto Rico.
Esto indica que se puede realizar alianzas estratégicas, que, por la localizacion geografica del pais, se pueden
encontrar grandes oportunidades a nivel Latinoamérica para la exportacion.

Tabla 15. Exportacién porcentual, top 5 paises

Pais 2018 2019 2020
Estados Unidos de América 63 % 60 % 61 %
Francia 5% 12 % 14 %
Brasil 7% 8 % 9%
Colombia 10 % 10 % 8%
Rep. Dominicana 2% 2% 2%
Otros paises 13 % 8 % 5%

Fuente: Elaboracion propia datos de SNICE (2020).
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El primer paso para lograr la generacién de valor es centrarse en los productos con mayor valor en el comercio
internacional, para ver cudles de estos se demandan con mayor frecuencia en el exterior. Entre estos se

encuentran los siguientes codigos de TIGIE.

Tabla 16. Tabla de correspondencia TIGIE-HS CODE

Seccidn: VI|Productos de las industrias quimicas o de las industrig 6
Capitulo: 30| Productos farmacéuticos 30| Pharmaceutical Products
Sangre humana; sangre animal preparada para usos
terapéuticos, profilacticos o de diagndstico; Human Blood; Animal Blood Prepared Fortherapeutic,
antisueros (sueros con anticuerpos), demas Prophylactic Or Diagnostic Uses; Antisera, Other
Partida: 3002 fracciones de la sangre y productos inmunolégicos, 3002 Blood Fractions And Immunological Products,

' incluso modificados u obtenidos por procesos Whether Or Not Modified Or Obtained By Means Of
bictecnoldgicos; vacunas, toxinas, cultivos de Biotechnological Processes; Vaccines, toxins,
microorganismos (excepto las levaduras) y Cultures Of Micre-
productos similares.

- Antisueras (sueros con anticuerpos), demas
SubPartida: | 300210|Tacciones de la sangre y productos inmunolégicos, | 304510f Antisera, Biood Fractions & Immunological Products
incluso modificados u obtenides por proceseos
bictec nolégicos.
Reactivos de diagndstico para determinacién de
Fraccién: 30021019|pruebas inmunoldgicas por medio de anticuerpos 30021019|Other
monoclonales, incluso en forma de juegos.
Sangre humana; sangre animal preparada para usos
terapéuticos, profilacticos o de diagndstico; Human Blood; Animal Blood Prepared Fortherapeutic,
antisueros (sueros con anticuerpos), demas Prophylactic Or Diagnostic Uses; Antisera, Other
Partida: 3002 fraccicnes de la sangre y productos inmunolcgicas, 3002 Blood Fracticns And Immunclegical Products,

' incluso modificados u obtenidos por procesos Whether Or Not Modified Or Obtained By Means Of
biotecnolégic os; vacunas, toxinas, cultives de Bictechnological Processes; Vaccines, toxins,
microorganismos (excepto las levaduras) y Cultures Of Micro-
productas similares.

- Antisueros (sueros con anticuerpos), demas
SubPartida: | 300210|Tacciones de la sangre y praductos inmunolégicos, 300210|Antisera, Blood Fractions & Immunological Products
incluso modificados u obtenidos por procesos
biotec noldgic os.
Fraccion: 30021098|Los demas. 30021099 Other
Medicamentos (excepto los productos de las partidas
fr?égfia?;l%gso(:.iioﬁ?:z)ci::ﬂ::Idac:':;:sr. praor:uucsfzz HS Codes Classification of Containing penicillins or
Partida: 3004 - L prep . P o 3004|derivatives thereof, with a penicilanic acid structure,
terapéuticos o profilacticos, dosificados (incluidos los . . L
- L . P or streptomycins or their derivatives:
destinados a ser administrados por via transdérmica)
o acondicionados para la venta al por menor.
SubPartida: 300420[- Que contengan ctros antibidticos. HS.C.OC.le? Classification of Containing other
antibiotics:
Fraccion: | 30042099]Los demaés. 30042098 Other
Medicamentos (excepto los productos de las partidas
2_?{523;%2502&0&?:2)5::5?:IC:;Z;:; prac::uucst:: HS Codes Classification of Containing penicillins or
Partida: 3004 Lo Zcar, prepar para us 3004|derivatives thereof, with a penicillanic acid structure,
terapéuticos o profilacticos, dosificados (incluidos los i . L
- . - or streptomycins or their derivatives:
administrados por via transdérmica) o
acondicionados para la venta al por menor.
SubPartida: 300438|-- Los demas. 300438 Other
Fraccion: 30043999|Los demas. 30042099| Other
Medicamentos (excepto los productos de las partidas
f:é?fiazggsoziioﬁ?;);:?ﬂ::Id;zg:sr prac::uucst:: HS Codes Classification of Containing penicillins or
Partida: 3004 - zcar, prepar para us 3004|derivatives thereof, with a penicilanic acid structure,
terapéuticos o profilacticos, dosificados (incluidos los - . L
o . . or streptomycins or their derivatives:
administrados por via transdérmica) o
acondicionados para la venta al por menor.
SubPartida: 300490|- Los demas. 300439 Other
Fraccion: 30049098|Los demas. 30042099 Other

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2020).
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En lo que respecta a la industria farmacéutica y la seleccion de dichos productos, en primera instancia se
logra apreciar que el producto de mayor importacion y exportacion coincide en ambas partes de las partidas
de la balanza comercial, siendo este el de productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos
terapéuticos o profilacticos, dosificados o acondicionados para la venta al por menor.

Grafico 19. Exportaciones e Importaciones por TIGIEs representativas (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2020).

Los estados que tienen mayor actividad de exportacion en la Fraccion Arancelaria 3004.90.99 son
Guadalajara, Ciudad de México y Morelos. En lo que respecta a los estados con mayores importaciones son
Chihuahua, Tamaulipas y Guadalajara. Se observa que las importaciones como las exportaciones se
encuentran muy vinculadas al norte del pais, sin embargo, se encuentran estados del sur y centro que
presentan importaciones y exportaciones de esta Fraccion Arancelaria.

Mapa 7. Importaciones y exportaciones de la FA 3004.90.99

B SIMBOLOGIA % SIMBOLOGIA
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IEEEE

1558-26352
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SIAVI (2018).

En lo que respecta a las demas fracciones arancelarias de analisis, estas se encuentran situadas en la region
norte del pais, pues, como se menciond anteriormente, tanto importaciones como exportaciones se
encuentran en esta region debido a su frontera con EUA, que es nuestro mayor socio comercial en laindustria
farmacéutica.
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Mapa 8. Importaciones y exportaciones de las demas fracciones arancelarias
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2018).

2.2.2.2 Cadena nacional de valor de la industria farmacéutica

La cadena nacional de valor de la industria farmacéutica de los productos analizados se construye a partir de
un analisisintrospectivo. En este caso, fue a partir de la cadena internacional para observar cdmo se compone
con la cadena nacional de valor. De esta forma se evaluUa si este mercado tiene potencial en el pais para poder
serintegrado y desarrollado, con la finalidad de poder crear politicas pUblicas y promover la inversion en esta
industria.

El analisis de los distintos indicadores, globales y nacionales permite tener un acercamiento a lo que es la
cadena de valory cdmo México puede ser participe con los recursos que tiene, en este caso, en los productos
de cardcter farmacéutico y asi poder generar agrupamientos de distintos indicadores que permitan
acercarnos a diferentes focos e interconexiones entre las diversas regiones o microrregiones en México.

Diagrama 2. Cadena de valor de la industria farmacéutica
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Fuente: Elaboracion propia.
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Uno de los grandes problemas que presenta México para la inversion es la falta de investigacion y desarrollo,
esto es por el tiempo que se tarda en la realizacion y los costos altos que se generan de ello. A pesar de que
en el pais se producian ingredientes activos farmacéuticos, la disminucion en las medidas proteccionistas a
estos insumos, en calidad arancelaria, llevo a que estos insumos se importaran, lo que derivd en precios
menores. Sin embargo, en la cadena de valor analizada, se puede observar que se tienen los recursos y los
insumos pertinentes para la produccion de los ingredientes activos.

La distribucion, por otro lado, es realizada por mayoristas, que tienen un mercado nacional para la
comercializacion. De ellos se deriva a los distribuidores regionales que se encargan de la distribucion a las
farmacias y los centros médicos

Cabe destacar que uno de los grandes factores de crecimiento y éxito de la industria farmacéutica son las
medidas regulatorias, tanto en el pais de origen como en el del mercado externo. Esto incluye todos los
siguientes elementos: la politica industrial, los recursos humanos, juridicos, politicas sanitarias y el tiempo
que se tarda en sequir todo el proceso para poder llegar a comercializar los productos farmacéuticos.



2.3. Industria aeroespacial: aeropartes

Tabla 17. Identificacién de cddigos internacionales de la industria aeroespacial
Clase de Actividad SCIAN TIGIE/ HS ClIu/ISsIC SITC

Fabricacion de equipo aeroespacial 336410, 333610, 335311 8803, 9806, 8411 3030, 2790, 2710 792

Fuente: Elaboracién propia.

La industria aeroespacial (IA) estd compuesta por compafias que producen aviones, misiles guiados,
vehiculos espaciales, motores de aviones, unidades de propulsion y sus partes relacionadas, que son
contratadas para producir aeronaves por empresas privadas, de transporte o gubernamentales. De la misma
manera, estas grandes empresas subcontratan a otros para producir sistemas especificos y partes de los
vehiculos.

Las compaiias también hacen investigacion y desarrollo de materiales, electronicos y componentes
relacionados para mejorar sus oportunidades de contratacion en la fabricacion de partes y equipos. También
se encargan de la fabricacion y prueba de prototipos que después de ser aprobados se llevan a la produccion.
Por lo general, las compafiias privadas y las aerolineas identifican sus necesidades de aeronaves basandose
en factores tales como las rutas de vuelo y el tamafo, capacidad de carga, nimero de asientos, etc. La
seleccion de companiia fabricante estd basada en su capacidad de producir una aeronave sequra que satisfaga
las necesidades al menor costo. Gracias a la tecnologia, los equipos de disefio de producto pueden colaborar
con ingenieros y equipos de produccion para usar componentes genéricos off the shelf o componentes
especialmente disefiados para el cliente.

Una aeronave puede tener cuatro millones de piezas que incluyen algunas tan pequefias como pernos. La
cadena de suministros inicia con la demanda de las compaiiias encargadas de la fabricacion de equipo
original (OEM, por sus siglas en inglés) y luego se dividen en diferentes tiers o niveles. El Tier 1 se refiere a las
refacciones o la integracion de las aplicaciones que incluyen los interiores, motores y sistemas criticos de las
aeronaves. El Tier 2 se refiere a la manufactura de compuestos de carbono, la fundicion y forja de aleaciones,
la inyeccion de plasticos, la impresion 3D y la manufactura de textiles y las partes de piel. El Tier 3 cubre los
procesos secundarios que comprenden los acabados, los tratamientos térmicos, la soldadura y las pruebas
no destructivas. Los demas se refieren a productos y servicios indirectos relacionados con los productos
finales, la linea de produccion, los servicios administrativos y de entrega.

Figura 18. Cadena de suministros de equipo aeroespacial
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Fuente: Xavier Delgado, director de la Federacién Mexicana de la Industria Aeroespacial (FEMIA).



2.3.1. Cadena global de valor

La cadena global de valor del equipo aeroespacial tiene eslabones que inician con los materiales o
compuestos necesarios para la formacion de componentes y la manufactura basica de estos. La produccion
inicial esta basada en los subsistemas como las alas, los sistemas eléctricos, los sistemas de grabacion (cajas
negras), el tren de aterrizaje y otros sistemas del interior de las cabinas. El eslabon de componentes incluye
muchos sistemas que son agrupados como interiores, componentes electronicos y sistemas de control. El
siguiente eslabdn se refiere a los sistemas de comunicacion, motores, aeroestructuras, sistemas de vuelo y
navegacion. Después de esto se requiere el ensamblaje de las aeronaves y las aeroestructuras. Finalmente,
son necesarias actividades como el equipamiento y armamento de las aeronaves y los servicios de

mantenimiento, reparacion y operacion (Figura 19).

Figura 19. Cadena global de valor del equipo aeroespacial
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Clearwater International & FEMIA.
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Uno de los puntos de mayor relevancia para la industria aeroespacial es la formacion de capital humano que
cuente con las habilidades suficientes para competir en mercados internacionales. La Tabla 18 muestra que
cada eslabon requiere perfiles laborales especificos con diferentes habilidades y capacidades. Los ingenieros
aeroespaciales son fundamentales en la planeacion de las aeronaves, mientras que los ingenieros industriales
y mecanicos son los encargados de los procesos de manufactura de los subsistemas, componentes y
sistemas. Cada eslabdn requiere personal no calificado o semicalificado para los procesos de manufacturay
de servicios basicos. Esimportante prestar atencion a los servicios de mantenimiento, reparaciony operacion
de las aeronaves (MRO, por sus siglas en inglés). La prestacion de estos servicios requiere la certificacion de
autoridades como la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) o de la Administracion Federal de
Aviacion (FAA, por sus siglas en inglés).



Tabla 18. Perfiles laborales para la industria aeroespacial
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FEMIA.

El mercado aeroespacial alcanzo 342.4 mil millones de ddlares en 2019, con una tasa de crecimiento del 3.1
% desde el 2015. Se espera que el mercado se contraiga a 296.1 mil millones de ddlares en 2020 a una tasa
del -14 % debido a las normas de distanciamiento social impuestas por varios paises y la desaceleracion
econdmica debida al COVID-19. Posteriormente, se espera que el mercado se recupere y alcance cerca de
358.8 mil millones de dolares para el 2023 (The Business Research Company, 2020).

En la manufactura de componentes, las principales compaiiias son Boeing, General Dynamics, Lockheed
Martin, Northrop Grumman, Raytheon Technologies, Space Exploration Technologies Corp. (SpaceX), asi
como Airbus Group, BAE Systems, Bombardier y Leonardo (Mapa 9).

Otros competidores en el mercado de partes son Rolls-Royce, Mitsubishi Electric, United Technologies
Corporation (subsidiaria de Raytheon Technologies), GE Aerospace, Eaton Aerospace Group, Honeywell
Aerospace, Aviation Industry Corporation of China Ltd., Kawasaki Heavy Industries Ltd., Textron Inc.,
Rockwell Collins, Inc. (subsidiaria de Raytheon Technologies), Dassault Aviation, Avichina Industry &
Technology Company Limited, TransDigm Group Inc., China National Guizhou Aviation Industry Group Co.
Ltd., Diehl Stiftung & Co., Spirit AeroSystems, Saab AB, Eurofighter Jagdflugzeug, Gulfstream Aerospace
Corporation, Avic Shenyang Aircraft Company Limited, Bell Textron Inc. y Titan Il Inc. La mayoria de las
compaiiias trabajan como subcontratistas de compafias mas grandes (Dun & Bradstreet, s. f.).



Mapa 9. Paises donde se ubican las principales compaiiias manufactureras de equipo aeroespacial
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2.3.1.1. Balanza comercial

La balanza comercial mundial de fabricantes de equipo aeroespacial (Sistema Armonizado HS 8803) arroja
un déficit de 8 606 233 miles de dodlares en 2019. La Tabla 19 representa a los paises con mayores
exportaciones e importaciones en 2019.

Tabla 19. Principales exportadores e importadores de equipo aeroespacial en 2019

Exportaciones Importaciones
Pais Valor en miles de Pais Valor en miles de
dolares dolares
Reino Unido $15,985,193 | EUA $20,361,542
Alemania 10,807,953 | Francia 15,134,117
Francia 9,424,801 | Alemania 8,262,649
Singapur 6,623,562 | Singapur 7,765,258
EUA 6,531,559 | Reino Unido 5,564,275

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

La Figura 20 muestra a estos paises exportadoresy las regiones que reciben las mercancias producidas. Reino
Unido exporta el 17.24 % de las exportaciones globales, seguido por Alemania (11.65 %), Francia (10.16 %),
Singapur (7.14 %) y EUA (7.04 %). La mayoria de los productos son exportados a Europa y Norteamérica.
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Figura 20. Flujos de mercancias equipo aeroespacial de paises exportadores a regiones importadoras
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map

2.3.1.2. Innovacion

La innovacion es fundamental para los eslabones de la cadena global de valor de la Fabricacion de Equipo
Aeroespacial, ya que se requieren partes que sean producidas a menor costo, pero también que sean mas
ligerasy resistentes. En el periodo de 2010 a 2019, las compaiiias que han registrado mas patentes son Boeing
(68 787 patentes), sequido por Airbus (64 026), Raytheon Technologies (62 237), Honeywell (32 410), Safran
(29 035) y Eaton Corporation (14 000). Las demas compaiias han registrado un numero significativo de
patentes, pero no en las mismas cantidades (Grafico 20). Las patentes les permiten a estas compafias
mantener sus secretos industriales para ser mas competitivos.

Grafico 20. Patentes en la Fabricacién de Equipo Aeroespacial por Compafia de 2010-2019

Boeing I 58,787
Airbus I 64,026
Raytheon I 62,237
Honeywell I 57,307
Rolls Royce NN 32,410
Safran N 29,035
Eaton I 14,000
Lockheed Martin N 7,731
Bombardier I 6,017
GE Aviation M 5955
SAAB W 2644
Dassault B 1,390
Leonardo N 1,343
Diehl B 1,057
Embraer 01 1,042
UTC | 408
& & & & oM & &
DT P BT @ S @

Fuente: Elaboracion propia con datos de WIPO y USPTO.
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Las categorias de patentes son muy variadas y realzan las capacidades de cada compaiiia. Las siguientes
categorias conforman las patentes en la industria aeroespacial:

e  Estructuras

e (Cabinasy cubiertas de vuelo

e Sistemas de energia eléctrica

e Aijre acondicionado

e Alas

e Fabricacion de disefio

e Superficie de control

e Rotores de helicpteros

e Indicadores de aviones

e Union de piezas

e Trende aterrizaje

e Sistemas de combustible

e Compuestos quimicos y moldeo
e Dispositivos aerodinamicos

e  Proteccion contra rayos eléctricos
e Medicidnfindicadores del nivel de fluidos

Otro aspecto importante por desarrollar son nuevas formas de gestionar los desechos y el reciclaje de partes
y componentes dentro de esta industria. Esto da la oportunidad a otras compaiiias que proporcionan
servicios relacionados al manejo de materiales peligrosos y al reciclaje. Por la naturaleza de los componentes
y la informacion que puede contener, se requiere que los proveedores de estos servicios mantengan altos
niveles de seguridad y custodia de los desechos.

2.3.1.3. Investigacion y desarrollo

El ambito de la industria aeroespacial ha cambiado drasticamente en las Ultimas dos décadas. Antes fue
dominado por las instituciones gubernamentales para el desarrollo de nuevos productos y sistemas.
Sorprendentemente, las tecnologias para desarrollar nuevas capacidades en lanzamiento de vehiculos al
espacio ahora incluyen empresas como SpaceX. En algun momento, se consideré a China y a Rusia como los
competidores en la carrera por el espacio. El escenario ha cambiado con los proveedores que estan
compitiendo por un mercado mas lucrativo.

El desarrollo de sistemas autonomos para drones, sistemas espaciales, hardware militar y sistemas de
combate se han desarrollado rapidamente. Un grupo de proveedores y desarrolladores de equipo industrial
han creado equipo off-the-shelf, componentes y sistemas. La batalla de los vehiculos de mega lanzamientos
esta ocurriendo con muchos colaboradores que incluyen a la NASA, China y SpaceX. El establecimiento de la
U. S. Space Force ha aumentado la 1+D con el desarrollo de nuevos satélites y tecnologias para ayudar a la
milicia a ganar la carrera de dominio del espacio. Esta nueva rama militar es la primera en ser creada desde

1947.

El Grafico 21 muestra los gastos en I+D a nivel global en los afios 2017, 2018 y 2019. Mas de la mitad de las
inversiones globales de [+D son generadas por EUA en sus esfuerzos por mantener la supremacia en el Sector
Aeroespacial.
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Grafico 21. Gastos en |+D global y por EUA en el periodo 2017-2019
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Fuente: Aerospace & Defense (2019).

2.3.1.4. Valor agregado

En el Grafico 22 se observa el valor agregado contenido en las exportaciones brutas para Otro Equipo de
Transporte (ISIC 303) para el afo 2016. Ademas, muestra a los paises por el valor agregado nacional en
comparacion con el valor agregado extranjero, lo cual nos permite identificar parcialmente que partes de los
productos se hicieron en otros paises. La mayoria de los paises participan en muchos eslabones en la cadena
devalor. Israel (90.4 %) y EUA (85.7 %) son los que mas valor agregado contienen en sus exportaciones brutas;
una razon puede ser sus esfuerzos en fortalecer su defensa nacional y reducir su dependencia de otros paises
en partes que se pueden considerar Unicas y claves en |a seguridad nacional.

En el caso de Latinoameérica, Brasil es uno de los mas productivos para este sector y con un alto valor
agregado contenido en las exportaciones brutas (78 %), en parte por su compaiia Embraer, pero las sinergias
que se han creado en el sector y su participacion en otros eslabones de la cadena global de valor. En el caso
de México, el valor agregado domeéstico es reducido (54.6 %) debido a su participacion en la manufactura de
partes, pero sobre todo por la participacion limitada en los otros eslabones de la cadena de valor.

Grafico 22. Valor agregado contenido en las exportaciones brutas de Otro Equipo de Transporte en 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE-TIVA.

Una parte del valor agregado creado en cada pais es el resultado del empleo doméstico incluido en su
demanda final. Los indicadores de empleo doméstico nos permiten obtener informacién adicional sobre las
redes de produccion y las cadenas globales de valor. También nos pueden revelar en qué medida la fuerza
laboral de un pais depende de su integracion en la economia global. Paises como Francia, Austria, y Alemania

91



Atlas prospectivo territorial-industrial para la atraccion de inversiones

tienen porcentajes de empleo doméstico en la demanda final extranjera de Otro Equipo de Transporte de
mas del 8o %; México presenta un porcentaje de empleo doméstico del 65 %, Canada del 54.24 %, Brasil del
42.86 %, EUA del 40.76 % y China del 26.8 %.

Grafico 23. Porcentaje de empleo doméstico incluido en la demanda final extranjera Otro Equipo de
Transporte (2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE-TiM.

2.3.1.5. Ventaja comparativa revelada

La Figura 21 muestra la ventaja comparativa revelada (VCR) para el 2019 del SITC 792 - Aeronaves y Equipo
Asociado; Nave Espacial, etc. La VCR se mide con un indice: si el indice es mayor de 1, indica que el pais tiene
una ventaja comparativa sobre otros paises. Francia se presenta como el lider con una VCR de 8.67, seguido
por Israel (3.78), Reino Unido (3.53), Irlanda (2.73). Brasil tiene una VCR de 1.55, EUA tiene una VCR de 0.59,
mientras que México tiene una timida VCR de 0.13.

Figura 21. Ventaja comparativa revelada para aeronaves y equipo asociado: nave
espacial, etc.
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Fuente: United Nations Conference on Trade and Development (2019).
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2.3.1.6. Indice de Complejidad del Producto

El indice de Complejidad del Producto (ICP) mide la diversidad y sofisticacion del know-how productivo
necesario para elaborar un producto nos puede ayudar a identificar qué tan complejo es producirlo. Un indice
de mas de 1 nos indica que el producto es dificil de producir. La Figura 22 muestra los indices para diferentes
elementos, incluidos en la cadena global de valor del Sector Aeroespacial, listados de menor a mayor
complejidad. Los Dispositivos de Lanzamiento (HS:8805) son los que tienen un ICP mas bajo (menos
complejo) de 0.179, seguidos por las Aeronaves (HS: 8802) con un ICP de 0.216, esto se puede deber a que en
este punto sdlo se refiere al proceso de ensamblaje de todas las partes que la conforman. Las Partes en si
(HS: 8803) son un poco mas complejas, con un ICP de 0.668. Los Motores (HS: 8407) son los mas complejos
conunICP de1.02.

Figura 22. indice de Complejidad del Producto de Dispositivos y Partes de Equipo Aeroespacial
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas of Economic Complexity-Harvard University.

2.3.2. Cadena nacional de valor (CNV)

2.3.2.1. Contexto de la cadena nacional de valor de la industria aeroespacial

La industria aeroespacial en México representa una gran oportunidad de participacion en la cadena global de
valor, trayendo consigo grandes beneficios econdomicos y sociales para el pais, ya que representa un gran
valor en la produccion de las distintas partes que se suministran a la construccion de las aeronaves.

La ventaja mas importante de México es su localizacion geografica, porque se encuentra en la region con
mayor aportacion a la industria aeroespacial a nivel mundial (Norteamérica) y porque tiene grandes tratados
y acuerdos internacionales con esta region no sélo para esta industria, sino también para las que se
encuentran interrelacionadas con ella (electronica, mecanica, etc.).

Actualmente, la industria aeroespacial se encuentra conformada por mas de 336 empresas ubicadas en 18
estados, las cuales generan alrededor de 48 0oo empleos (directos e indirectos), ademas de que realiza
exportaciones por mas de 10 150 millones de dolares e importaciones por 8400 millones de dolares?. Para el
2019, el valor de la industria aeroespacial representa el 0.7 % del PIB manufacturero; segun datos de la
Secretaria de Economia, ha mantenido un crecimiento entre el 10 %y el 14 %.



La industria Aeroespacial en México tiene un fuerte vinculo con la produccion de insumos de aviones,
helicopteros, satélites, motores, asi como en la construccion y el disefio. Lo que hace atractivo a México es
que se cuenta con una gran participacion en estas actividades econdmicas como subramas, sobre todo en la
industria de alta tecnologia como la automotriz, eléctrica y electrdnico, y la mano de obra calificada.

El mercado de esta industria esta muy concentrado en pocas empresas debido a los altos costos y los avances
tecnoldgicos que representan grandes barreras de entrada para nuevas empresas. En muchas ocasiones, el
Estado es un agente que tiene que intervenir por medio de la inversion, ya sea en construccion o desarrollo
de nueva tecnologia para lograr la produccion de aeronaves, satélites (el caso de la NASA), aeronaves de
guerra o misiles. Aunque también es importante la participacion del sector privado (empresas como Airbus,
Boeing y Bombardier) y, en menor escala, se encuentran los pequefios productores de las partes necesarias
para la construccion de las aeronaves.

Actualmente, México ha sido integrado a la cadena global de valor por ser un proveedor de partes para esta
industria que se encuentran en los niveles de Tier Il y Tier Ill. Asimismo, destaca la proveeduria de las
industrias complementarias como la quimica, eléctrica y de telas. Segun datos de la Federacion Mexicana
de la Industria Aeroespacial (FEMIA), los principales productos que se elaboran en México son arneses,
semiconductores, componentes para turborreactores, estructuras completas para el ensamble de fuselaje,
rotores, aspas giratorias y refacciones.

2.3.2.2. Introspeccion de la industria aeroespacial en México

En lo que respecta a los Cédigos SCIAN, existen alrededor de 59 codigos que tienen vinculo con la industria
aeroespacial, entre ellos los de mayor peso en nivel de comercio, tanto de importaciones como de
exportaciones: SCIAN 33641 (Fabricacion de equipo aeroespacial) y 33610 (Fabricacion de motores de
combustion interna, turbina y transmisores).

Tabla 20. Tabla de Codigo SCIAN referente a la IA

SCIAN Descripcion # TIGIE Importaciones (%) | Exportaciones (%)
Fabricacién de equipo aeroespacial
336410
39 53 % 64 %
333610 | Fabricacidon de motores de combustidn interna,
turbinas y transmisiones 3 26 % 17 %
335311 o o
Fabricacién de motores y generadores eléctricos 12 11% 5%
339111 | Fabricacién de equipo no electrénico para uso
médico, dental y para laboratorio 1 3% 6 %
332720 | Fabricacion de tornillos, tuercas, remaches y
similares 11 1% 1%
Los demas
198 5% 8 %
Total 100 % 100 %
264

Fuente: Elaboracion propia con datos SNICE y SIAVI (2019).



Existen mas de 200 Fracciones Arancelarias (FA) que corresponden a la industria aeroespacial, de las cuales
5 de ellas representan mas del 9o % de las importaciones, que en su mayoria provienen de EUA.

Tabla 21. Importaciones y exportaciones por FA (2019)

X Importacién . Exportacion
Fraccién L. ) Fraccion L, )
B Descripcién (Millones de % 3 Descripcién (Millones de %
Arancelaria Arancelaria
usD) usD)
9806.00.06 | Mercancias para el 9806.00.06 | Mercancias para el
ensamble o fabricacion ensamble o fabricacion
de aeronaves o de aeronaves o
aeropartes, cuando las aeropartes, cuando las
empresas cuenten con la empresas cuenten con la
aprobacion de 34 aprobacién de 34
produccién de $ 2,699.30 % produccién de $ 341864 %
productos y articulos ’ productos y articulos )
aeronauticos, en aeronauticos, en
cualquiera de sus tipos, cualquiera de sus tipos,
emitida por la Secretaria emitida por la Secretaria
de Comunicaciones y de Comunicaciones y
Transportes. Transportes.
8411.91.01 De turborreactores o de 1651 21 8411.91.01 | De turborreactores o de 2181 21
turbopropulsores. ' % turbopropulsores. ' %
9806.00.05 | Mercancias destinadas a 8411.99.99
la reparacién o 19 10
. 1,535 1,030
mantenimiento de naves % %
aéreas o aeropartes. Las demas.
8411.99.99 | Las demaés. 9806.00.05 | Mercancias destinadas a
(turborreactores, 14 la reparacién o
1,111 . 836 8 %
turbopropulsores y % mantenimiento de naves
demas turbinas de gas). aéreas o aeropartes.
8411.12.01 De empuje superior a 25 5 8411.12.01 | De empuje superior a 25
371 721 7%
kN. % kN.
Las demas 8 Las demas FA 19
635 460
FA % %
100 Total 100
Total $ 8,002.45 $ 10,163.79
% %

Fuente: Elaboracion propia con datos SNICE (2019).

En cuanto a las exportaciones, 5 de ellas representan alrededor del 8o %. Ademas, corresponden a la misma
fraccion arancelaria, referidas en el capitulo 98, operaciones especiales. Dentro de estas fracciones estan

consideradas las mercancias para el ensamble o la fabricacion de aeronaves o aeropartes.

Aligual que las importaciones, la mayoria de las exportaciones son a EUA (8o %).

La FA con mayor valor comercial es la 9806.00.06, tanto de importaciones como de exportaciones, y se
refiere a las mercancias de ensamble o fabricacion de aeronaves o autopartes, al encontrarse dentro del
capitulo 98 se refiere a aquellas operaciones especiales, es decir, que tienen un tratamiento especial, por lo
que no se encuentran datos especificos de estas operaciones, aunque si contienen un tratamiento especial

segun el tipo de operacion que se realiza.

La segunda FA con mayor valor comercial es la 8411.91.01, y se refiere a los turborreactores o
turbopropulsores, tanto en materia de importacion como de exportacion tienen una gran representatividad.

Esto es por el valor de mercado que representa, que es un alto valor comercial.
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2.3.2.3. Situacion comercial en los estados

Los estados con mayor participacion de empresas que generan productos y/o servicios para la industria
aeroespacial son Sonora, Baja California, Querétaro, Chihuahua y Nuevo Ledn. Estos estados tienen un gran
numero de clUsteres de laindustria aeroespacial, es decir, que cuentan con actividades econdmicas dedicadas

a esta industria, por lo que su cercania entre empresas representa una facilidad de vincularse con otras
empresas que se dedican ala lA.

Es asi como se busca que, a futuro, estos organismos tengan una integracion vertical con otros organismos y
que permitan el adecuado desarrollo de la cadena nacional de valor en sus diferentes eslabones de la IA.

Continuando con el andlisis estatal y de las fracciones arancelarias, se encuentra que la FA 8411.91.01 tiene
una participacion tanto de importaciones como de exportaciones principalmente en la parte norte del pais.
Sin embargo, se observa que las regiones Occidente y Suroeste presentan una participacion importante en

esta FA.
Mapa 10. Importaciones y exportaciones FA 8411.91.01
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2018).

En lo que se refiere a las demas fracciones arancelarias comprendidas dentro de las 226 que se dedican a la

produccion de partes o componentes de la IA, en los siguientes mapas se observa que comprende la mayoria
del territorio nacional.

Mapa 11. Importaciones y exportaciones las demas FA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2018).
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Estos mapas muestran que existen oportunidades de realizar clUsteres o parques industriales, tecnoldgicosy
de vocaciones productivas dedicadas a la IA, en cualquier parte de la RepUblica Mexicana. Asimismo, se
puede impulsar y fortalecer |la proveeduria de los componentes de esta industria que no solo deben de estar
vinculados a las cadenas nacionales de valor, sino también a las cadenas globales de valor.

2.3.2.4. Cadena nacional de valor: industria aeroespacial

La cadena nacional de valor de la industria aeroespacial para México representa una gran oportunidad para
la inversion, pues México se posiciona como un pais proveedor de las actividades econdmicas de esta
industria; por ello, es importante utilizar el mercado interno como detonador de esta actividad y encontrar,
por medio del analisis territorial, las zonas estratégicas que permitan vincular las cadenas nacionales de valor
con la cadena global de valor.

En este primer analisis se encontraron componentes de la IA que son de gran interés para la cadena de valor.
El valor que representa en el mercado la industria aeroespacial, el crecimiento sostenido que ha mantenido
durante los Ultimos afios y los esfuerzos nacionales y de politicas pUblicas enfocados a contar con vocaciones
productivas de alta calidad, permiten que esta industria tenga un gran valor a futuro. Solo se requiere de un
profundo analisis de cada una de las cadenas de valor que se forman a partir de la industria aeroespacial, por
ejemplo, la FA 8411.91.01, son productos que componen, en su conjunto, una cadena de valor.

Diagrama 3. Cadena nacional de valor IA
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Mayor a 36 FA
Componentes
eléctricos

Fuente: Elaboracion propia con datos de DIGIPEA.

Es aqui donde la construccion de clusteres o aglomeraciones es importante, integrando el valor de las
distintas areas de oportunidad, ya sea existentes o que pueden tener un impulso y fortalecimiento de las
empresas, para generar valor en la economia regional de los estados. En estos debe existir la vision
prospectiva de incluir los siguientes criterios:
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Vocaciones productivas, es decir, la disponibilidad de mano de obra y de técnicos especializados en
la industria aeroespacial.

Centros tecnologicos, que permitan el desarrollo y la investigacion, asi como la constante
capacitacion y la busqueda de nuevos aprendizajes.

Programas de apoyo, el Estado debe fungir como proveedor de programas focalizados en la
industria que permita el desarrollo, asi como orientar y dirigir a las mipymes y pymes a integrarse
dentro de las cadenas nacionales de valor.

Atraccion de inversion, tanto nacional como internacional con enfoque a los segmentos de mayor
atraccion en la industria.



2.4. Agroindustrial: chocolate y vainilla

2.4.1. Chocolate

Tabla 22. Identificacion de cddigos internacionales para la elaboracién de chocolate

Clase de Actividad SCIAN TIGIE/ HS Cliy/IsIc SITC
Elaboracion de chocolate y 18040001, 18050001,
311350 1543 0724, 0722, 731
productos de chocolate 18061001

Fuente: Elaboracion propia.

Chocolate es el término usado para designar a una categoria de productos de confiteria hechos con varios
ingredientes que se desarrollan gracias a muchos proveedores, pero que contienen cacao y/o chocolate como
su ingrediente principal.

Uno de los productos derivados del cacao para usos alternativos es el polvo de cacao, que es usado como
saborizante (particularmente de leche), y otro es la manteca de cacao, que es usada como ingrediente en
alimentosy en la industria farmacéutica. Los circulos A-D en la Figura 23 identifican las 4 areas de interaccion
entre las principales empresas y la generacion de valor anidadas por todos los participantes: agricultores de
cacao (A), la produccion de chocolate semiprocesado e industrial (B), la manufactura de productos de marca
de las compaiiias principales (C) y la introduccion de los productos en los puntos de venta (D), asi como la
interaccion de las compafiias con cada una de estas actividades productivas (C), seguido por las relaciones
con proveedores estratégicos (B) y la participacion con distribuidores y minoristas (D), y con la produccion
agricola (A).

Figura 23. Proceso productivo para elaboracién de chocolate
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2.4.1.1. Cadena global de valor

La Figura 24 muestra la cadena de valor de chocolate que inicia con el cultivo y la cosecha de cacao que
requiere de insumos secundarios como las semillas, fertilizantes, herbicidas, fungicidas, pesticidas y equipo
de granja. Una vez cosechado el cacao, las mazorcas de cacao se rompen y se extraen los granos que pasan
por un proceso de fermentado y secado. El siguiente eslabon se refiere al tostado y la molienda del cacao que
genera el licor o la pasta de cacao. El cacao se puede procesar como manteca o polvo de cacao y cada uno de
esos tipos sirve para propositos diferentes.

El eslabon de la manufactura de chocolate cubre el chocolate industrial, las barras y las bebidas de chocolate
y el chocolate en polvo para confiteria. Estos productos se venden al sector de fabricacion de alimentos y
bebidas, también a restaurantes y panaderias o para la venta en mayoreo y menudeo. La venta al menudeo
incluye almacenes de servicios, pero también “chocolaterias boutiques” que estan orientadas a
consumidores mas sofisticados

Figura 24. Cadena global de valor del cacao y chocolate
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Hamrick & Fernandez (2018).

Ya que el principal ingrediente en la elaboracion de chocolate es el cacao, es importante reconocer que los
cambios en la produccion de cacao y la oferta de este insumo tienen repercusiones en la produccion de
chocolate. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) reporta que,
a nivel mundial, la produccion de cacao ha aumentado cerca del 58 % desde el afio 2000 (3.3 millones de
toneladas) al afio 2018 (5.23 millones de toneladas).

El Gréfico 24 muestra que el pais que mas produce cacao es Costa de Marfil, sequido por Ghana e Indonesia.
En Latinoamérica, los que mas producen cacao son Brasil, Ecuador, Perd, Colombia, México y Venezuela.



Grafico 24.
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Los precios de cacao han fluctuado de tal manera que ha tenido un impacto significativo en la produccion de
cacao. El Gréfico 25 muestra los precios de cacao por tonelada para ciertos paises productores (datos
disponibles en la FAO) para el periodo de 2015 al 2019. Asimismo, ilustra el cambio de los precios (USD/t) y
sefiala el mas alto y bajo de cada afio. Para el 2019, Ecuador era el que vendia el cacao al precio mas alto
(2039.4 USD/t), Indonesia al precio mas bajo (1329.80 USD/t) mientras que México vendié a 1996.8 USD/t.

Grafico 25. Precio de cacao (USD/T) para paises seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

Hay otros factores importantes que deben considerarse en la produccion de cacao como la madurez de los
arboles de cacao, que eventualmente reducira la produccion, los efectos del incremento de las temperaturas
en los paises productores en el Oeste de Africa, que pueden cambiar los niveles de produccién y que también
pueden resultar en mas deforestacion y aumentar los niveles de pobreza en esos paises. Estos retos necesitan
ser afrontados por todos los grupos interesados, incluyendo los gobiernos, los organismos que establecen
estandares, las organizaciones de desarrollo y las compafiias privadas para asegurarse de que los beneficios
del crecimiento de la demanda de cocoa son compartidos de manera equitativa a lo largo de la cadena de
valor.

2,500,000



Mercado global

El mercado global de chocolate esta valuado en 44.35 mil millones de dolares en 2019 y esta proyectado que
alcanzara 61.34 mil millones de ddlares en 2027, con una tasa de crecimiento del 4.4 % anual. El chocolate se
ha mantenido como el sabor preferido dentro de una amplia variedad de productos de confiteria. Las
tendencias a consumir productos saludables para mantener una buena salud ya habian crecido antes de la
pandemia generada por COVID-19, pero se espera que sigan aumentando las oportunidades para cacao en
polvo y chocolate amargo en los proximos afios (Fortune Business Insights, 2020).

Un factor de crecimiento en el mercado es el aumento en la demanda de chocolates de alta calidad, también
conocidos como premium, particularmente en mercados como en EUA, Francia, Bélgica y Alemania. Se
espera que el mercado de chocolates Premium crezca a una tasa del g.20 % anual, muy por encima del
segmento de chocolates de leche. Como el mercado de chocolates premium esta enfocado en consumidores
mas sofisticados, las compafiias chocolateras estan lanzando nuevos productos de lujo para ocasiones
especiales, pero también se estan cambiando la forma y el tamafio del chocolate como producto final, asi
como en el envasado y empaquetado para que vaya acorde con la sofisticacion de los productos
(ReportLinker, 2021). Otra tendencia del mercado global es el incremento en la atencidn a las condiciones de
trabajo de los productores, que aumentara la demanda de cocoa bajo la politica de “comercio justo”
(fairtrade) en los proximos afios (Fortune Business Insights, 2020).

El sector de cacao-chocolate estd representado por compafiias trituradoras y comercializadoras de cacao
como Barry Callebaut, Cargill, Cémoi, Cocoanect, ECOM Agroindustrial Group, Olam, Sucden y Touton. Las
empresas manufactureras de chocolate mas importantes son Mars Inc., Mondeléz International, Ferrero
Corporate, Nestlé, The Hershey Company, Lindt & Spriingli y Godiva Chocolatier (Mapa 12).

Mapa 12. Paises productores y ubicacion de principales compafiias chocolateras, trituradoras y
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Diagnostico industrial

Balanza comercial

La balanza comercial global de cacao y chocolate (Sistema Armonizado HS 180400, 180500, 180610) arroja
un déficit mundial de 119123 miles de ddlares en 2019 cuando se presentan de manera agregada, por
separado, la Manteca, grasa y aceite de cacao (HS 180400), que mostré un déficit de 32 206 miles de ddlares,
el Cacao en polvo sin adicion de azUcar (HS 180500) también mostrd un déficit de 104 945 miles de dodlares,
mientras que el Chocolate y demas preparaciones alimenticias que contengan cacao (HS 180610) mostrd un
excedente de 18 028 miles de dodlares. La Tabla 23 presenta a los paises con mayores exportaciones e
importaciones en 2019.

Tabla 23. Principales exportadores e importadores de cacao y chocolate en 2019 (miles de délares)

Exportaciones Importaciones
Pais Valor en miles de délares Pais Valor en miles de ddlares
Holanda $107,569,543 | Alemania $929,887
Malasia 36,057,986 | EUA 887,649
Alemania 31,807,458 | Holanda 698,701
Indonesia 25,142,625 | Bélgica 618,069
Francia 18,781,744 | Francia 472,245

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

De manera agregada (HS 180400, 180500, 180610), Holanda es el principal exportador con 30 % de las
exportaciones en el 2019, sequido por Malasia (12 %), Indonesia (12 %), Alemania (11 %), Francia (8 %) y
Ghana (6 %) (Figura 25). Los demas paises exportan menos del 4 % de la produccion mundial. Europa es la
region que mas importa dichas mercancias, seqguida por Norteamérica.

Figura 25. Flujos de mercancias de cacao y chocolate en 2019
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Atlas prospectivo territorial-industrial para la atraccion de inversiones

El Grafico 26 muestra las mercancias separadas por codigos HS de tarifas arancelarias, los exportadores de
Manteca, Grasa y Aceite de Cacao (HS180400) son liderados por Holanda (28 % exportadores mundiales),
Indonesia (13 %), Malasia (11 %), Alemania (9 %), Francia (7 %), Costa de Marfil (6 %), Singapur (3 %), Brasil
(2 %) y EUA (2 %); el resto representan el 13 %. Los exportadores de Cacao en Polvo (HS 180500) mas
importantes son Holanda (30 %), Malasia (12 %), Alemania (12 %), Espaia (7 %), Indonesia (6 %), Francia (6
%), Singapur (4 %), EUA (4 %), Ghana (3 %), Costa de Marfil (2 %) y el resto (14 %). En el caso de las
exportaciones de Chocolate y demas Preparaciones (HS 180610), México es el mayor exportador (11 %),
después Alemania (20 %), EUA (9 %), Irlanda (8 %), Malasia (8 %), Corea (8 %), Singapur (6 %), Italia (4 %),
Reino Unido (4 %), Hungria (4 %) y el resto (28 %).

Grafico 26. Exportadores de cacao y chocolate por cédigo HS (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

Ventaja comparativa revelada

La Figura 26 muestra la ventaja comparativa revelada (VCR) para el 2019 del SITC 073 Chocolate y las
Preparaciones de Cacao. Dada la estructura de la demanda doméstica internacional, la VCR describe la forma
en que los productores de un bien especifico compiten por los recursos domésticos en comparacion con otros
bienes producidos y comercializados en el pais y, por otro lado, muestra la habilidad del pais para competir
en el mercado internacional de ese producto. El indice se calcula usando datos actuales de comercioy, por lo
tanto, incorpora la influencia de factores como ingresos relativos, eficiencias, politicas y estructuras de
mercado. Cabe hacer notar que el tener un indice de mayor de 1 indica que el pais tiene una ventaja
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Diagnostico industrial

comparativa sobre otros paises. La Figura 26 muestra que Polonia (4.52), Bélgica (4.38) y Egipto (3.67) son
los paises con VCR mas altas, mientras que México tiene una VCR de 0.86 en la fabricacion de chocolate.

Figura 26. Ventaja comparativa revelada para chocolate y preparaciones de cacao
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Fuente: United Nations Conference on Trade and Development (2019).

indice de Complejidad del Producto

El Indice de Complejidad del Producto (ICP) es una medida de la complejidad requerida para desarrollar una
actividad econdmica (e. g. industria, producto u ocupacion). Su valor correlaciona con la concentracion
espacial y los ingresos de las actividades econdmicas. El ICP puede estimarse con datos de exportaciones,
empleo, patentes y la sofisticacion de los productos.

La Figura 27 nos demuestra que la produccion de cacao y chocolate en cualquiera de sus formas no es
considerada una actividad econdmica compleja. Para los productos de cacao y chocolate incluidos en este
analisis, la produccion de Manteca, grasa y aceite de cacao (HS1804) es la menos compleja de todas con un
ICP de -1.13, seguido por Cacao en Polvo (HS 1805) que tiene un ICP -0.598, Pasta de Cacao con un ICP de -
0.339 y Chocolates y alimentos de cacao (HS 1806) que presenta un ICP de -0.0975.

Figura 27. indice de Complejidad del Producto para Cacao y Chocolate
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2.4.2. Vainilla

Tabla 24. Identificacion de cddigos internacionales de vainilla

Clase de Actividad SCIAN TIGIE/ HS Cliv/iIsic SITC
09051001, 09052001,
Vainilla 311940 7521
130219

Fuente: Elaboracion propia.

La vainilla es uno de los saborizantes mas usados en la industria alimenticia. La Figura 28 muestra el proceso
productivo de la vainilla, el cual inicia cuando las vainas de vainilla son producidas y cosechas para después
pasar por un proceso de beneficiado, donde estas se secan y adquieren su color y olor distintivos. Las vainas
pasan por un proceso de inspeccion y seleccion en donde se identifican problemas fitosanitarios y se dividen
para propositos de calidad. Después, las vainas son empacadas y transportadas para ser vendidas enteras,
para ser trituradas o para producir extractos. Los extractos de vainilla se preparan mediante un proceso de
trituracion de las vainas en una solucion de agua y etanol, y son usados en varios productos como pasteles,
helados, pudines y yogur. La vainilla también es usada en otras industrias debido a sus propiedades
antibacterianas y antioxidantes.

Figura 28. Proceso productivo de la vainilla
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Fuente: Elaboracion propia.

2.4.2.1. Cadena global de valor

El cultivo y la cosecha de |a vaina de vainilla no se ha industrializado como ha sido el caso de otros productos
agricolas. La vainilla ain depende de técnicas de cultivo y cosecha tradicionales que limitan la calidad y las
capacidades de expansion en la produccion de la vainilla. Esto empieza desde la polinizacion de las flores de
la orquidea que se hace de forma natural, por abejas o colibries, o de manera artificial en la cual las personas
se encargan de hacer la polinizacion a mano, pasando por las orquideas de flor en flor. Ese es uno de los
factores que hace que la produccion requiera de mucha mano de obra y que el precio de la vainilla sea tan
alto. Otro factor importante es la presencia de sustitutos quimicos de vanilina (la sustancia que da el colory
sabor a la vainilla), que fueron resultado de las fluctuaciones en la produccion y en la calidad de la vainilla



natural. Se espera que los avances tecnoldgicos como la innovacion en el procesamiento de polvos y
extractos aumenten las oportunidades de los productores en los proximos afios.

El Grafico 27 muestra que en el periodo de 2000-2018, Indonesia fue el pais que mas produjo vainas de vainilla
(49 218 toneladas), seguido por Madagascar (43 828 toneladas). China ha iniciado su produccion de vainilla,
que la posiciona en el cuarto sitio (15 061 toneladas). Si se analiza la produccion para el afio 2018 solamente,
Madagascar es el principal productor (con 3 102 toneladas), seguido por Indonesia (2 259 toneladas) y luego
por México (495 toneladas).

Grafico 27. Produccion de vainas de vainilla por pais (en toneladas)

49,218 3,102
43,828 s 2,259

15,061 X 495

Fuente: FAOSTAT.

Mercado global

El mercado global de vainilla se espera que alcance cerca de 735 MDD para 2026, con una tasa de crecimiento
de 4.7 % (Zion Market Research, 2019). Se pronostica que el mercado global de vainilla aumente debido a la
demanda de postres, resultado del incremento en los ingresos y en la demanda de alimentos procesados.
Otro factor que estimula el crecimiento del mercado es el aumento de las aplicaciones de la vainilla en la
industria cosmética y farmacéutica.

La fluctuacion de los precios de la vainilla ha incrementado la incertidumbre del mercado; el Grafico 28
muestra la variacion de los precios desde 2015 a 2019 para México y Madagascar. Como se puede apreciar, a
partir del 2017, los precios de ambos paises se han acercado cada vez mas. En el 2019, México vendia su
vainilla a 4 317.9 USD/t mientras que Madagascar la vendia a 3944.70 USD/t, es decir, 373.20 USD mas cara.
Por otro lado, la demanda de vainilla natural va a seguir en aumento gracias a que empresas como Nestlé,
seqguida por muchas otras compafias que producen alimentos se han comprometido a dejar de usar
saborizantes y colorantes artificiales (Nestlé, 2015).

Grafico 28. Precio de la vainilla en vaina (USD/tonelada) para México y Madagascar

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.



Desafortunadamente, los cambios en el precio y en la produccion son una de las razones por las que el
sustituto de vainilla es mas utilizado, ya que permite un suministro mas constante que reduce la
incertidumbre en el mercado. Actualmente, la demanda global de vanilina es de aproximadamente 20 ooo
toneladas anuales y cerca del 85 % de esta se cubre con vainilla sintética producida a partir de guayacol
(derivado del petrdleo), la cual es vendida a un precio entre 10-20 USD/kg (Ciriminna, Fidalgo, & Meneguzzo,
2019).

El mercado global de vainilla esta dividido segun el tipo de producto y su aplicacion. El producto se divide por
pais de origen: Madagascar, Indonesia, la India, entre otros. Otra clasificacion es por su uso, que incluye
alimentos y bebidas, cosméticos y productos farmacéuticos; el segmento de alimentos y bebidas es el que
tiene el porcentaje mas grande. Norteamérica es el consumidor mas grande del mercado global; EUA
consume 18 % de la vainilla producida mundialmente.

Las principales compaiiias manufactureras de productos de vainilla incluyen Nielsen-Massey Vanillas, Heilala
Vanilla, Archer Daniels Midland, Givaudan, Sensient Flavors, Dohler, Lochhead Manufacturing Company,
International Flavors & Fragrances Inc., McCormick & Company, Symrise, Kerry Group, Firmenich, Organic
Spices Inc., Weber Flavors y Takasago International Corporation (Mapa 13).

Mapa 13. Paises productores y ubicacién de principales compafias manufacturan productos de vainilla
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Balanza comercial

La balanza comercial mundial de Vainilla (Sistema Armonizado HS 090510, 090520) arroja un déficit de
77 900 miles de ddlares en 2019 cuando se presentan de manera agregada; por separado, la Vainilla entera
(HS 090510) mostrd un déficit de 91 659 miles de ddlares mientras que la Vainilla triturada (HS 090520)
mostro un excedente de 13759 miles de dolares. La Tabla 25 representa a los paises con mayores
exportaciones e importaciones en 2019. Madagascar es el pais que mas produce vainilla, mientras EUA es el
principal importador a nivel mundial.



Tabla 25. Principales exportadores e importadores de vainilla en 2019

Exportaciones

Importaciones

Valor en miles de

Pais délares Pais Valor en miles de doélares
Madagascar $10,846,729 | EUA $418,458
Francia 3,915,688 | Francia 207,313
Alemania 2,045,744 | Alemania 113,826
Indonesia 1,502,930 | Canada 58,138
Papta Nueva Guinea 847,924 | Holanda 32,967

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

La Figura 29 muestra a 20 paises exportadores que representan el 99 % de la produccion de vainilla procesada
(HS 090510, 090520) en 2019 para todo el mundo. Madagascar exporta el 54 %, Francia el 9 %, Alemania el 7
%, Indonesia el 7%, Papua Nueva Guinea el 4 %, Guinea el 4 %, EUA el 2 %, Holanda el 2 %, Canada el 2 %,
Mauricio el 2 %y el resto es menor del 1 %. La mayoria de las exportaciones son enviadas a EUA y a Europa.

Figura 29. Flujos de mercancia, vainilla procesada de paises exportadores a regiones importadoras
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

El Grafico 29 muestra a los paises exportadores de vainilla por cddigo HS. Muchos de los paises exportadores
de la Vainilla Entera (HS 090510) son paises productores, pero hay otros que adquirieron las vainas de vainilla
y las comercializaron. Para esta partida arancelaria, Madagascar es el mayor exportador con el 56 %, sequido
por Francia (8 %), Indonesia (7 %), Canada (6 %), Alemania (5 %), PapUa Nueva Guinea (4 %), Uganda (3 %),
Holanda, EUA y Mauricio con 2 % vy el resto suman 5 %. En el caso de la Vainilla Triturada o Molida (HS
090520), los paises produjeron o comercializaron las vainas de vainilla y se encargaron de otros eslabones
dentro de la cadena de valor. Los principales exportadores son Francia (26 %), Alemania (21 %), Madagascar
(16 %), EUA (6 %), Comoras (4 %), Reino Unido, Republica Checa e Indonesia (3 % cada uno), sequidos por
Polonia y PapUa Nueva Guinea (2 %) y el resto con 14 %.



Grafico 29. Exportadores de vainilla por Codigo HS (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

Ventaja comparativa revelada

La ventaja comparativa revelada (VCR) es un indice que muestra si un pais tiene ventaja comparativa sobre
otros. Analizar la VCR para el 2019 de la vainilla es dificil porque la SITC la agrupd en la categoria 075 Especias,
junto con otros productos. Debido a esto, los paises enlistados no sélo son comparados por su produccion
nacional de vainilla en relacion con la produccion mundial, sino también incluyen la produccion de otros
productos no relacionados.

Tabla 26. VCR por principal pais productor de especias (SITC 075)

Pais VCR Pais VCR
Comoras 936.14 Francia 0.68
Madagascar 498.40 Polonia 0.48
Polinesia Francesa 24.20 Alemania 0.45
Mauricio 17.11 Rumania 0.40
Pert 5.72 Canada 0.38
Uganda 5.38 Reino Unido 0.30
Papua Nueva Guinea 3.82 México 0.30
Turquia 1.85 Dinamarca 0.23
Sudafrica 1.83 Bélgica 0.20
Holanda 1.12 Italia 0.19
Austria 0.79 EUA 0.18
EAU 0.68 Australia 0.12

Fuente: United Nations Conference on Trade and Development (2019).

Es importante mencionar que el archipiélago de las Comoras tiene una VCR de 936.14. Esto se debe a que la
produccion de vainilla, ylang-ylang y clavo de olor representa el 8o % de la produccion nacional. Los demas
paises no destinan un porcentaje tan alto a la produccion de especias, aunque hay paises como Madagascar
que producen mucha vainilla, pero también producen otros productos agricolas con igual o mayor magnitud.
En el caso de México, la produccion de vainilla es legendaria, pero su produccion es menor con respecto a
otros productos y un porcentaje menor a nivel mundial, por lo cual se le atribuye una VCR 0.30.

indice de Complejidad del Producto

Ya que el indice es calculado considerando aspectos como la concentracion espacial, las exportaciones y el
nivel de empleos entre otros factores, nos pueden dar una idea de la complejidad de la produccion de vainilla



en vainay los jugos y extractos vegetales (grupo en el que se incluye el extracto de vainilla). Como se puede
apreciar en la Figura 30, la produccion de Vainilla en Vaina (HS ogos) tiene un ICP de -1.91 lo que la considera
no compleja mientras que la produccion de Jugos y Extractos Vegetales (HS 1302) es un poco mas compleja
conun ICP de -1.29, pero no tanto como otras actividades econémicas que requieren sistemas de produccion
mas sofisticados.

Figura 30. indice de Complejidad del Producto Vainilla
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas of Economic Complexity- Harvard University.
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2.4.3. Cadena nacional de valor (CNV)

2.4.3.1. Contexto de /la cadena nacional de valor de la agroindustria

La agroindustria contempla una gran cantidad de actividades econdmicas de suma importancia para el pais.
Esta actividad economica es clave para el desarrollo de México, porque somos un pais productor tanto del
sector primario, que incluye la agricultura, como del sector secundario, que incluye a la agroindustria, y esta
segunda actividad econdmica represento el 3.7 % del PIB en 2019.

La agroindustria ha mantenido una tasa promedio anual de crecimiento del 0.47 %, aunque antes del COVID
tenia una tasa de crecimiento promedio anual del 0.74 %. De acuerdo con datos de la actual Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la generacion de empleos en esta industria fue de aproximadamente
7.5 millones de personas (INEGI-BIE, 2020).

Datos del promedio de Personal Ocupado por Unidad Econémica (INEGI, 2020) arrojan que la industria
alimentaria tiene cinco empleados por unidad econdmica, reflejando un menor promedio de personal
ocupado por unidad econdmica que la industria manufacturera en general, sin embargo, las unidades
econdmicas en numero son mayores a las de la industria manufacturera, lo que hace que este promedio se
vea afectado.

Grafico 30. Promedio de Personal Ocupado por Unidad Econémica
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Industria Alimentaria Manufactura Actividades Economicas

Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI (2020).

La balanza comercial ha ido presentando un superavit en la agroindustria. En este apartado se contemplan
tanto importaciones como exportaciones de alimentos, bebidas y tabaco que estan dentro de la industria
manufacturera que, a pesar de que no mantuvo el crecimiento que se habia observado en los afios anteriores
por la actual pandemia provocada por el SARS-CoV-2, es una industria que ha mantenido el crecimiento
productivo y el nUmero de exportaciones, y disminuido el nUmero de importaciones.?

3 Esimportante recalcar que los datos obtenidos del INEGI para la balanza comercial son para el afio 2020 de enero a octubre.
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Grafico 31. Balanza comercial industria manufacturera: alimentos, bebidas y tabaco (valores absolutos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020).

Dos de las actividades de la agroindustria de gran importancia para nuestro pais son la produccion de
chocolate y la produccion de extractos o productos derivados de la vainilla. Esto se debe a la pertenencia
social de los principales ingredientes de estos productos (cacao y vainilla), ya que son originarios de México.

Se ha observado que la produccion del cacao y de la vainilla han tenido una caida, derivado de problemas
sociales y econdmicos, asi como por el cambio de produccion a otros productos de mayor interés o de mayor
apoyo econdmico. Se pueden encontrar grandes problemas sociales, de inseguridad y de falta de apoyo a
esta industria, sin embargo, en los Ultimos afios se ha observado un pequefio crecimiento debido a la gran
demanda internacional de estas dos industrias.

Grafico 32. Valor de la produccién de cacao por pais
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT (2020).



Grafico 33. Valor de la produccién de vainilla por pais
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT (2020).

Las industrias del chocolate y de la vainilla en México suelen ser analizadas de forma conjunta, derivado de
la existencia de una dependencia en los cultivos. Ademas, las cadenas nacionales de valor de ambas muestran
eslabones similares, lo que hace que exista un anclaje de ambas actividades econémicas dentro de sus

cadenas de valor.

Para la industria del chocolate se realiza un analisis del capitulo 18, que corresponde al cacao y sus
preparaciones, y para el caso de la industria de la vainilla se analiza la Partida o905, correspondiente a la
vainilla.



Tabla 27. Tabla de correspondencia TIGIE-HS CODE

TIGIE HS CODE
Productos de las industrias alimentarias; bebidas,
liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos
Seccién: I\ del tabaco elaborado 4
Capitulo: 18 Cacao y sus preparaciones 18 Cocoa and cocoa preparations
) ) Cocoa beans, whole or broken, raw
Fracciones: | 18010001 Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado. 18010001
or roasted
i i ) . Cocoa shells, husks, skins and other
18020001 Cascara, peliculas y demés residuos de cacao. 18020001
cocoa waste
18031001 Sin desgrasar. 18031001 | Not defatted.
18032001 Desgrasada total o parcialmente. 18032001 | Wholly or partly defatted
18040001 Manteca, grasa y aceite de cacao. 18040001 | Cocoa Butter, Fat And Oil
Cacao en polvo sin adicién de azucar ni otro
18050001 18050001 | Cocoa Powder, Not Sweetened
edulcorante.
Con un contenido de azucar igual o superior al 90 Cocoa Powder Cont Added Sugar
18061001 18061001 .
% en peso. Or Other Sweetening
18061099 Los demas. 18061099 | Others
Las demas preparaciones en bloques, tabletas o
barras con peso superior a 2 kg o en forma liquida, .
o Chocolate Prep Nesoi, In Blocks Etc.
18062001 pastosa o en polvo, granulos o formas similares, en 18062001 Over 2 K
ver
recipientes o envases inmediatos con un contenido J
superior a 2 kg.
Chocolate & Othr Cocoa Preps, Not
18063101 Rellenos. 18063101 .
Bulk, Filled
. Chocolate & Othr Cocoa Preps, Not
18063201 Sin rellenar. 18063201 .
Bulk, Not Filled
Preparaciones alimenticias a base de harina, sémola,
almidon, fécula o extracto de malta con un )
. Cocoa Preparations, Not In Bulk
18069001 contenido de polvo de cacao, calculado sobre una 18069001 .
. Form, Nesoi
base totalmente desgrasada, superior al 40 % en
peso.
Preparaciones alimenticias de productos de las
partidas 04.01 a 04.04, que contengan polvo de Cocoa Preparations, Not In Bulk
18069002 . 18069002 .
cacao en una proporcion, calculada sobre una base Form, Nesoi
totalmente desgrasada, superior al 5 % en peso.
Cocoa Preparations, Not In Bulk
18069099 Los demas. 18069099 .
Form, Nesoi
Seccion: Il Productos del reino vegetal 2
Capitulo: 09 Café, té, yerba mate y especias 09
Partida: 0905 Vainilla 0905 Vanilla
» o . . Vanilla, Neither Crushed Nor
Fraccion: 09051001 Sin triturar ni pulverizar 09051001
Ground
Fraccion: 09052001 Triturado o pulverizado 09052001 | 090520 Vanilla, Crushed Or Ground

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2020).




Los paises de donde mayor valor se tienen importaciones del capitulo 18 de la TIGIE son EUA, seguido de
Costa de Marfil y Ecuador; estos paises representan mas del 60 % de las importaciones. Hay una alta actividad
de exportaciones a paises que son nuestros socios comerciales del TMEC, lo que origina que exista una alta
dependencia de exportaciones en lo referente al capitulo 18 de la TIGIE.

Tabla 28. Importacién y exportaciéon porcentual por pais (capitulo 18)

Importaciones Exportaciones
Pais 2018 2019 2020 Pais 2018 2019 2020
EUA 4521 % 4469%  39.15% EUA 83.86 % 85.24 % 87.09 %
COSTA DE MARFIL 13.46 % 12.44 % 13.77 % CANADA 9.53 % 7.97 % 6.02 %
ECUADOR 1247 % 13.07% 11.68 % ALEMANIA 0.01 % 420 % 3.56 %
CANADA 7.86 % 6.67 % 8.34 % PAISES BAJOS 3.84 % 0.77 % 1.40 %
COLOMBIA 1.72 % 4.01 % 7.90 % COSTA RICA 1.09 % 0.82 % 0.74 %
OTROS PAISES 19.29 % 19.13 % 19.15 % OTROS PAISES 1.66 % 1.00 % 1.20 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2020).

Los paises de donde mayor valor se tienen importaciones de la Partida ogos de la TIGIE son Malasia, seguido
de Madagascary EUA, que representan mas del go % de las importaciones. Las exportaciones tienen una alta
actividad a EUA, Francia y Alemania, que representan mas el go %.

Tabla 29. Importaciones y exportaciones por pais (Partida 0905)

Importaciones Exportaciones
Pais 2018 2019 2020 Pais 2018 2019 2020
53.66
MALASIA 81.61 % 61.80 % 74.26 % EUA 46.98 % 42.14 % o
0
22.94
MADAGASCAR 0.00 % 0.00 % 13.18 % FRANCIA 14.08 % 2323 % o
0
20.73
EUA 13.09 % 3753 % 10.66 % ALEMANIA 445 % 14.20 % o
0
. 0.00
NUEVA GUINEA 0.00 % 0.00 % 1.51 % CANADA 0.83 % 0.91 % o
0
- 0.00
ESPANA 5.26 % 0.00 % 0.00 % SUIZA 14.49 % 133 % o
0
] ] 2.67
OTROS PAISES 0.03 % 0.67 % 0.40 % OTROS PAISES 19.17 % 18.19 % o
0

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2020).

Al realizar una fragmentacion del capitulo 18, encontramos que la exportacion de mayor actividad en el pais
es la Fraccion Arancelaria 18062001 (Bloques, tabletas o barras con peso superior a 2 kg), con una actividad
comercial exportadora arriba de los 76 millones de dodlares, y la misma fraccion con respecto a las

importaciones es de 102 millones de délares.




Diagnostico industrial

Grafico 34. Porcentaje de participacion en exportaciones: capitulo 18 de la TIGIE
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2020).

En el caso de la Partida ogog Vainilla, se observa que la mayoria de las importaciones corresponde a la
Fraccion 9os52001, Vainilla Triturada, y las exportaciones corresponden a la Fraccion gosioo1, Vainilla sin
Triturar.

Grafico 35. Porcentaje de participacion de exportaciones: Partida 0905 TIGIE

93%
81%
19%
7%
9051001 9052001

B Importaciones M Exportacones

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2020).

Siguiendo con este analisis introspectivo, en el capitulo 18 se tiene que los estados que presentan mayor valor
enlasimportaciones son Jalisco, Nuevo Ledn, Ciudad de México, Estado de México y Querétaro. Y por el lado
de las exportaciones se encuentran los mismos estados, excepto Ciudad de México, mas Tamaulipas. Este
Ultimo estado corresponde a una importante parte de la composicion de la cadena nacional de valor del
chocolate, comenzando con la produccion del cacao en Chiapas, Oaxaca y Tabasco, siguiendo la
transformacion y distribucion en Veracruz y la distribucion internacional en Tamaulipas.
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Mapa 14. Importaciones y exportaciones capitulo 18 (chocolate)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2020).

En la partida ogos se observa que el mayor numero de exportaciones es de Veracruz y de Yucatan, asi como
las importaciones en su mayoria se generan en la Ciudad de México.

Mapa 15. Importaciones y exportaciones de vainilla
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI (2020).

2.4.3.2. Cadena nacional de valor de la agroindustria: chocolate y vainilla

En los ultimos afios la agroindustria ha presentado saldos favorables, derivados de la
inversion en infraestructura y tecnologia, en distintas zonas agricolas del pais, entre las que
se encuentran la construccién y reparacion de carreteras, ampliacion y modernizacion de
puertos, nuevas tecnologias e innovacion utilizadas en la agricultura, asi como en la
transformacion de los productos.
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Diagrama 3. Diagrama de la cadena nacional de valor: agroindustria
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Fuente: Elaboraciéon propia.

La diversificacion del mercado permitird poder llegar a otros continentes, pero sin duda un importante
escaldn es poder alcanzar a distribuir en paises latinoamericanos. Para ello, se requieren politicas publicas
reorientadas a favorecer esta industria, asi como inversion en agroparques* que permitan acercar al
productor del insumo primario con la industria de transformacion, distribucion y comercializacion.

4 El término agroparque se refiere al espacio fisico donde los productores realizan distintas actividades econémicas relacionadas con las
industrias agricolas y alimentarias. Esto tiene como objetivo disminuir costos y maximizar utilidades, es decir, mayor valor dentro de la
cadena nacional de valor.
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2.5. Industria petroquimica: anidados

Todos los sectores estratégicos ofrecen la posibilidad de detonar un proceso de industrializacion sostenible
con alto valor agregado y estan intimamente interrelacionados. Los productos petroquimicos son uno de los
suministros que interrelacionan a casi todas las cadenas de valor.

La Figura 31 muestra las interrelaciones de los petroquimicos con otras cadenas de valor incluidas en este
Atlas Prospectivo, e indican el amplio uso de los petroquimicos en cada uno de los sectores seleccionados.
En el caso de los sectores de Energia Edlica y Aeroespacial requieren de partes de plastico que sean de
tereftalato de polietileno (PET) o PVC, también de partes de los componentes hechos con poliéster reforzado
con fibra de carbono (PRFC) y poliéster reforzado con fibra de vidrio (PRFV), ademas de pintura y el cableado
eléctrico recubierto para sus sistemas eléctricos/electronicos. Las fibras sintéticas son usadas para los
interiores y asientos de las aeronaves. La industria farmacéutica usa ampliamente el PET y el PVC para el
envasado y empaquetado de los productos farmacéuticos debido a su versatilidad; lo mismo sucede en el
Sector Agroindustrial que ademas usa derivados de amoniaco para la fabricacion de fertilizantes.

Figura 31. Interrelaciones de petroquimicos con otras cadenas de valor
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Fuente: Elaboracion propia basada en las cadenas globales de valor.



2.5.1. Los petroquimicos

Los petroquimicos son derivados del petroéleo, primordialmente de las naftas y el gas natural. Las plantas
petroquimicas usan el método de craqueo de vapor para calentar las naftas a 8oo °C, lo que los rompe
(cracking) en hidrocarburos. Las olefinas (etileno, propileno y butadieno) y aromaticos (benceno, tolueno y
xileno) obtenidos pasan por un proceso de polimerizacion para producir una gran variedad de productos
como los plasticos y solventes (Figura 32).

Figura 32. Proceso de produccion de naftas
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Fuente: IHS Markit (2017).

La industria petroquimica es un componente vital de numerosos procesos industriales y provee materias
primas para una gran variedad de productos que son usados en la industria automotriz, construccion y
manufactura. Algunos de los productos derivados de petroquimicos incluyen llantas, detergentes, aceites
industriales, fertilizantes, plasticos y equipo médico. Los quimicos basicos y los plasticos derivados de los
petroquimicos son la base de productos durables y no-durables. El mercado global se estima de 476.2 mil
millones de dolares en 2020 con una tasa de crecimiento de 5 % que se espera alcance 651.1 mil millones de
dolares para el 2027 (Grand View Research, 2020). Las principales compaiias petroquimicas del mundo
incluyen:

Dow Chemical Company (Dow) (EUA) Lanxess (Alemania)

LyondellBasell (Holanda) Mitsubishi Chemical Corporation (Japdn)
Clariant (Suiza) Formosa Plastics Corporation (Taiwan)
ExxonMobil Chemical (EUA) China Petrochemical Corporation (China)
SABIC (Arabia Saudita) Sumitomo Chemical Co. (Japdn)

INEOS (Alemania) Royal Dutch Shell (Holanda)

BASF (Alemania) Reliance Industries Limited (India)

Eni (Italia) Petrdleos Mexicanos (Pemex) (México)
LG Chem (Corea) Nippon (Japon)

Chevron Phillips Chemical (EUA) Occidental Petroleum Corporation (EUA)

De acuerdo con Trade Map, la balanza comercial global de las naftas para 2019 indicaba un déficit para los
polimeros de etileno, propileno, butano y benceno, pero un excedente en el comercio mundial para el tolueno
y el xileno



Tabla 30. Balanza comercial mundial de naftas en 2019 (en miles de ddlares)

Producto Balanza comercial
Polimeros de etileno (HS 3901) ($3,133,904)
Polimeros de propileno (HS 3902) ($953,049)
Butano (HS 271113) ($2,723,487)
Benceno (HS 270710) ($217,265)
Tolueno (HS 270720) $22,523
Xileno (HS 270730) $173,658

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

El Grafico 36 muestra que México tiene grandes ventajas comparativas en la produccion de estireno (subproducto
del benceno) (0.95), en la produccidn de tubos, tuberias y mangueras de plastico (1.00) y en el manejo de residuos
de plastico (1.39). Adicionalmente, tiene potencial, aunque reducido, en la produccion de poliésteres (0.43) y placas,
hojas, peliculas, [aminas y tiras, de plastico (0.44).

Grafico 36. Ventaja comparativa revelada de México en produccién de plésticos
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Fuente: United Nations Conference on Trade and Development (2019)

A continuacion, se hace un estudio de las GCV de pinturas, plastico PET y fertilizantes debido a la importancia que
tienen en las cadenas de valor incluidas en este Atlas prospectivo.

2.5.1.1. Pinturas y recubrimientos

Tabla 31. Identificacion de cdédigos internacionales para la fabricacion de pinturas y recubrimientos

Clase de Actividad SCIAN TIGIE/ HS CIIU/ISIC (Rev. 4) SITC

Fabricacion de
pinturas y 325510 3207, 3208, 3209 2022 53351, 53342, 53341

recubrimientos

Fuente: Elaboracion propia



Las pinturasy los recubrimientos estan divididos en tres grandes categorias: pinturas de arquitectura, pinturas para
fabricacion de equipo original (OEM, por sus siglas en inglés) y recubrimientos de propodsito especial. Las pinturas
de arquitectura se usan para decorar y proteger casas, edificios y otras estructuras, e incluyen solventes y pinturas
basadas en agua para interiores y exteriores. Por otro lado, los recubrimientos de OEM, también conocidos como
terminados industriales, se utilizan para proteger, decorar bienes durables o industriales. Este grupo de pinturas se
vende a las companias manufactureras de equipo, las cuales aplican estas pinturas a productos como automdviles,
aeroestructuras, equipo ferroviario, linea blanca, maquinas de oficina y equipo de aire acondicionado por mencionar
algunos. Los productos de pintura de propdsito especial se usan generalmente para trabajo de mantenimiento y
como recubrimiento del equipo usado de transporte. Estos son disefiados para aplicaciones especiales y para resistir
las condiciones del clima e incluyen pinturas anticorrosivas, pinturas marinas, resistentes al agua, pinturas en
aerosoles y las pinturas resistentes a otros quimicos.

Balanza comercial

La balanza comercial mundial de pinturas mostrd un excedente de 513 753 miles de ddlares en 2019. Los principales
exportadores fueron Alemania, EUA, Japdn, Italia y Francia. Por otro lado, los principales importadores son China,
Alemania, EUA, Canaday Francia (Tabla 32).

Tabla 32. Principales exportadores e importadores de pinturas y recubrimientos en 2019

Exportaciones Importaciones
Valor en miles de Valor en miles de
Pais Pais
dolares dolares
Alemania $2,889,103 | China $1,079,564
EUA 1,777,698 | Alemania 922,626
Japén 1,752,672 | EUA 880,341
Italia 1,433,569 | Canada 683,930
Francia 959,012 | Francia 654,306

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map

La Figura 33 muestra el flujo de mercancias y presenta el go % de las exportaciones globales que incluyen 20 paises.
De estos, Alemania es el que mas exporta pinturas 17 %, sequido por EUA (12 %), Japdn (12 %), Italia (20 %), Francia
(7 %). Los demas paises exportan 6 % o menos al resto del mundo. La region que mas recibe estas exportaciones es
Europa (50 %), después Asia (24 %), Norteamérica (15 %), Africa (4 %), Medio Oriente (4 %), Sudamérica (2 %),
Oceania (1 %) y Centroamérica (1 %).
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Figura 33. Flujos de mercancias de pinturas en 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.
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El Grafico 37 muestra el valor agregado contenido en las exportaciones brutas para ISIC D2o: Productos
quimicos (que incluye pinturas) para el afio 2016. También muestra a los paises por el valor agregado nacional
en comparacion con el valor agregado extranjero. EUA es el pais que mas valor agregado doméstico muestra

en la produccion de este sector.

Grafico 37. Valor agregado por pais para pinturas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE-TIVA (2016).
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Diagnostico industrial

Ventaja comparativa revelada

La Figura 34 muestra la ventaja comparativa revelada (VCR) para el 2019 del SITC Pigmentos, Pinturas y
Barnices. La VCR nos permite comparar a los paises basandonos en su capacidad para producir ciertos
productos en el mercado internacional. El indice mayor de 1 indica que el pais tiene una ventaja comparativa
sobre otros. La Figura 34 muestra a Eslovenia con la VCR mas alto en la fabricacion de pinturas con una VCR
de 2.88, seguido por Bélgica (2.29) y Espafia (2.20). Brasil y México tienen VCR menores que 1, pero son los
paises latinoamericanos con mas potencial para producirlas con VCR de 0.32 y 0.27, respectivamente.

Figura 34. Ventaja comparativa revelada para pigmentos, pinturas y barnices
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Fuente: United Nations Conference on Trade and Development (2019).

indice de Complejidad del Producto

El Indice de Complejidad del Producto (ICP) es una medida de la complejidad requerida para desarrollar una
actividad econdmica. La Figura 35 muestra el ICP de los fertilizantes analizados en este estudio de los menos
complejos a los mas complejos, ademas de sus rankings en la escala industrial usando el cddigo HS. Como se
puede apreciar, los esmaltes (ICP 0.85) son los mas complejos de producir en comparacion con los barnices
(ICP 0.06) y las pinturas (ICP 0.271).

Figura 35. indice de Complejidad del Producto para Pinturas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Atlas of Economic Complexity-Harvard University.
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2.5.1.2. Plastico PET

Tabla 33. Identificacién de codigos internacionales para la fabricacion de plésticos PET

Clase de Actividad SCIAN TIGIE/ HS CIIU/ISIC (Rev. 4) SITC

Tereftalato de Polietileno

(PET) 325220 550120, 550320 2220 26662, 26652

Fuente: Elaboracion propia.

El tereftalato de polietileno, politereftalato de etileno, polietilenotereftalato o polietileno tereftalato (mas
conocido por sus siglas eninglés PET, polyethylene terephthalate) es un tipo de plastico muy usado en envases
de bebidas y textiles. Es ampliamente usado en varias aplicaciones como en la industria automotriz,
empacado de comidas, bebidas y electronicos. El PET es un plastico transparente, brilloso y resistente
conocido por su estabilidad mecanica, térmica, quimica y dimensional.

La cadena global de valor del PET (Figura 36) inicia con el proceso de extraccion del petrdleo crudo y el gas
natural que, al ser refinados, crean lo que se conoce como naftas, de ahi salen las olefinas (etileno, propileno
y butadieno) y las aromaticas (benceno, tolueno y xileno). El etileno se pasa por un proceso de polimerizacion
que resulta en el tereftalato de polietileno (PET), que se vende a las compaiias manufactureras en forma de
perlas, hojuelas o pellets que después pasan por un proceso de moldeo, ya sea por extrusion, inyeccion o por
soplado (en el caso de las botellas de plastico, es mas comun que el moldeo sea por extrusion-soplado), que
resulta en botellas de plastico, envases para el empaquetado, peliculas de recubrimiento, componentes
automotrices, tubos, recubrimiento de cables eléctricos y alambres, equipo electronico y fibras sintéticas.

Figura 36. Cadena global de valor de tereftalato de polietileno (PET)
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Fuente: Elaboracion propia.

Mercado Global de Tereftalato de Polietileno PET

El mercado global del PET consiste en las ventas de polietileno y servicios relacionados, y es de cerca de 43.81
mil millones de ddlares en 2019 y se espera que crezca a una tasa anual del 11 % hasta alcanzar los 68.33 mil
millones de ddlares en 2023. Este crecimiento se debe principalmente al aumento en la demanda de bebidas
embotelladas (The Business Research Company, 2021).

Uno de los mayores retos es el aumento en los reglamentos de uso de plasticos. Los gobiernos de varios
paises han impuestos restricciones en productos de plasticos como las botellas o los de un solo uso, y estan
promoviendo el uso de plasticos reciclados. Otro factor que afecta el mercado es el incremento en el uso de
PET basado en biomateriales derivados de biomasas.

El Mapa 16 muestra las principales compafias en el mercado PET, incluyendo a Far Eastern New Century
Corporation, Hengli Group Co. Ltd, Indorama Ventures Public Company Limited, JBF Industries Ltd., Jiangsu
Sanfangxiang Group Co., Lotte Chemical Corporation, OCTAL, Reliance Industries Limited, Saudi Basic



Industries Corporation (SABIC), Sinopec Group, RTP Company Inc., BASF SE, DuPont, DSM, M&G Group,
Lanxess Corporation, Nan Ya Plastics, Lyondell Basell Industries, Toray Industries, Neo Group, Dhunseri
Petrochem Limited y Lotte Chemical Corporation.

Mapa 16. Paises donde se ubican las principales compariias manufacturan tereftalato de polietileno (PET)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de The Business Research Company (2021).

Balanza comercial

La balanza comercial global mostré un déficit de 462 034 miles de ddlares en 2019. Los principales
exportadores fueron China, Corea, Tailandia, Taipéi y la India. El mayor exportador fue EUA, seguido por
Vietnam, Alemania y Turquia (Tabla 34).

Tabla 34. Principales exportadores e importadores de tereftalato de polietileno (PET) en 2019

Exportaciones Importaciones
i Valor en miles de i Valor en miles de
dolares ddlares
China $1,058,200 | EUA $577,064
Corea 895,596 | Vietnam 361,984
Tailandia 373,247 | Alemania 276,634
Taipéi 364,633 | Turquia 265,926
India 297,642 | China 245,351

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

La Figura 37 muestra el flujo de mercancias de forma agregada (HS 550120 y 550320) y presenta el 91 % de
las exportaciones globales. China es el pais que mas exporta PET (24 %), seguido por Corea (20 %), Tailandia
(8 %), Taipéi (8 %), India (7 %), Indonesia (6 %), Vietnam (4 %), Malasia (3 %), Irlanda (3 %), Rumania (2 %),
Bielorrusia (2 %), Bélgica (2 %) y EUA (2 %); el resto de las exportaciones son de paises con menos del 1 %.
Asia importa 37 % de las mercancias, Europa (33 %), Norteamérica (15 %), Sudameérica (5 %), Medio Oriente
(4 %), Africa (2 %), Oceania (2 %) y Centroamérica/Caribe (1 %).
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Figura 37. Flujos de mercancias de tereftalato de polietileno (PET) en 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

Innovacion

A pesar de los esfuerzos mundiales, mucho plastico termina en incineradores de basura, basureros y en el
ambiente. Cada afio, millones de toneladas de plastico se fugan al ambiente y la evidencia muestra que este
problema continuara hasta que se establezca una forma de producir, usar, reusar y deshacerse del plastico.

El Compromiso Global por la Nueva Economia del Plastico, establecido en colaboracidn con el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA o UNEP, por sus siglas en inglés) en 2018, promueve
la economia circular de plasticos. El compromiso global ahora aglutina a mas de 5oo organizaciones
comprometidas con la eliminacion de empaques de plastico problematicos e innecesarios, y con
innovaciones para que todos los empaques de plastico sean 100 % reutilizables, reciclables o compostables,
y circulen de manera segura y facil para evitar convertirse en residuos o contaminacion.

Esta iniciativa promueve la creacion de nuevas tecnologias para el reciclado y reUso de botellas de plastico,
ademas de la utilizacion de otras sustancias para que las botellas plasticas sean biodegradables. De igual
manera, incorpora la idea de que las botellas PET de plastico pasen por un proceso quimico para que sean
usadas en la produccion de otras fibras sintéticas (Figura 38).
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Figura 38. Ciclo de reciclado del PET
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